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PRESENTACION

Pedro Nikken naci6 en Caracas el 12 de junio de 1945 y muri6 en la misma ci-
udad el 9 de diciembre de 2019. Fue un jurista integral, habiendo dedicado su vida
a cultivar la ciencia del Derecho y a luchar por la justicia, la paz y los derechos
humanos. Su curriculum es ciertamente impresionante y lo coloca como uno de los
juristas venezolanos de mayor proyeccion internacional. Su actividad académica in-
cluy6 su condicion de profesor en las universidades venezolanas en las catedras en
Derecho Civil (bienes y derechos reales) y Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, asi como su condicion de Decano de la Universidad Central de Venezue-
la. En el amito internacional, Pedro Nikken fue el presidente mas joven de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y ademas presidi6 el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos y la Comision Internacional de Juristas. Ademas de ello, en
Derecho internacional publico se dedico ampliamente al arbitraje internacional y el
de proteccion de inversiones. Pero por sobre todo, Pedro Nikken fue un amante de
la paz, lo cual lo llevé con las Naciones Unidas a acompaiiar varias iniciativas, espe-
cialmente en Centroamérica.

La vida y obra de Pedro Nikken debe ser objeto de justo homenaje. Con ese fin, la
Academia de Ciencias Politicas y Sociales acordd sumar su co-patrocinio a la inicia-
tiva del académico Carlos Ayala Corao sobre un proyecto internacional de homenaje
a Pedro Nikken, que incluye, ademas del CIADI, a las instituciones que ¢l presidio,
como son la Comision Internacional de Juristas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

En este sentido, la Academia como patrocinador de esta obra, actué como el coor-
dinador de los aportes y de las contribuciones venezolanas al libro homenaje a Pedro
Nikken. Para ello la Academia nombr6 una comision coordinada por el académico
Carlos Ayala Corao la cual conto con el apoyo de una Comision Técnica coordinada
por la doctora Claudia Madrid, e integrada ademas por la doctora Claudia Nikken y el
abogado Giancarlo Carranza. A esta tarea se sumaron con gran entusiamo el académi-
co Humberto Romero Muci entonces presidente de la Academia y el académico Allan
Brewer Carfas.

Las invitaciones a participar en la obra fueron enviadas a los académicos, asi como
a diversos profesores, intelectuales y amigos de ruta de Pedro Nikken. La respuesta
no se hizo esperar y fue exitosa: 73 trabajos fueron remitidos para su publicacion.

Luego de su revision editorial por parte de la doctora Claudia Madrid y el aboga-
do Giancarlo Carranza, los trabajos recibidos fueron organizados precedidos de un
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capitulo Preliminar en el cual se incluyen las Palabras del académico Carlos Ayala
Corao en el Acto en homenaje a Pedro Nikken de la Academia de Ciencias Politicas
y Juridicas con ocasion de su fallecimiento, y el Acuerdo de Duelo adoptado por la
Academia y entregado ese dia a sus familiares.

Los 73 trabajos recibidos para esta obra en homenaje a Pedro Nikken, los hemos
organizado en los siguientes trece capitulos:

L.

II.

I11.

IV.

VL

Pedro Nikken: Persona integral y ciudadano, en el cual se incluyen los traba-
jos referidos a su trayectoria de vida como intelectual, pensador, promotor de
proyectos, constructor de consensos y amigo;

Derecho a la Paz, al cual dedicé Nikken gran parte de su vida fuera y ultima-
mente también dentro de Venezuela, el cual contiene los trabajos relativos a
la dimension de Pedro Nikken como hombre de paz, sus trabajos por la paz
en las Naciones Unidas, su ejemplo e inspiracion, asi como estudios sobre las
dimensiones e implicaciones del derecho a la paz;

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la cual fue juez y presi-
dente Pedro Nikken y luego como abogado representante de victimas ante
dicha Corte: que contiene los trabajos sobre la jurisprudencia de este Tribu-
nal en diversos casos y materias, asi como su evaluacion criitica sustantiva y
procesal;

Temas sobre Derechos Humanos, a los cuales dedico Nikken gran parte de su
vida como académico, juez, relator de la ONU, consultor y defensor de de-
rechos humanos, en el cual se han agrupado diversos trabajos que se refieren
a temas variados como la eutanasia, el derecho a la alimentacion, migrantes,
corrupcidn, datos personales, violencia policial, sistema interamericano, el
concepto de soberania, justicia transnacional, universidad y la intimidad de
los menores de edad;

Democracia y Estado Constitucional de Derecho, de cuyos temas Nikken era
un pensador agudo, autor y ciudadano mundial activo, en el cual se incluyen
los trabajos relativos al Derecho Constitucional General y venezolano, la
democracia, el Estado de Derecho, el sistema electoral, los estados de excep-
cion, y sobre los limites y el control del poder;

Derecho Internacional, al cual se dedico Nikken no solo a estudiarlo desde
su postgrado, sino a investigarlo y a escribir, que contiene dos trabajos, uno
sobre Derecho Internacional Publico, relativo a la cldusula de prescripcion
en la controversia entre Venezuela y la Gran Bretafia por la Guayana Ese-
quiba; y dos sobre Derecho Internacional Privado, relativos a la Conferencia
Interamericana Especializada en Derecho Internacional Privado de la OEA y
sobre el exequatur a sentencias extranjeras;

VII. Derecho Penal General e Internacional, tema muy relacionado con los dere-

chos humanos sobre el cual Nikken escribio6 y dictd conferencias a lo largo de
su vida, el cual incluye diversos temas de Derecho Penal bajo la perspectiva
de los derechos humanos, los crimenes internacionales contra los derechos
humanos, el terrorismo de Estado y los limites a las amnistias;

VIII. Arbitraje, al cual Nikken se dedicd como arbitro en litigios entre Estados y

arbitro en litigios de proteccion de inversiones, y sobre el cual también es-
cribio varios articulos importantes vinculandolo con los derechos humanos,
el cual contiene trabajos sobre diversos aspectos del arbitraje, tanto sustanti-
VOs como procesales;
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IX.

XI.

XII.

PRESENTACION

Derecho Civil y Procesal, a los cuales se dedico Nikken en varios momentos
de su vida, sobretodo al Derecho Civil, tanto en la catedra universitaria como
en la autoria de trabajos de investigacion, se incluyen dos trabajos, uno, so-
bre las innovaciones de la reforma del Coédigo Civil francés en materia de
contratos y obligaciones, y el otro, sobre una vision constitucional de la cosa
juzgada;

Derecho Tributario, al cual si bien no se dedicé directamente Nikken, sus
ensefianzas en derechos humanos han inspirado a los autores especialistas
en esta materia, como lo evidencian los trabajos presentados sobre tributos y
derechos humanos;

Medio Ambiente, en el cual se incluyen trabajos sobre el medio ambiente
como derecho y su proteccion, y sobre medio ambiente y democracia; y fi-
nalmente, y

Otros Temas, en el cual se incluye un trabajo sobre Rafael Caldera: un jurista
cristiano, quien fue un politico, hobre de Estado y jurista que influy6 tempra-
namente en la formacién y en los valores de la politica de Pedro Nikken.

De esta forma, en nombre de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, pre-
sentamos esta obra como una muestra del reconocimiento y el agradecimiento de la
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, de la universidad, de la sociedad civil, y
de compaifieros y sus amigos en Venezuela, a Pedro Nikken, quien entreg6 su vida a
la lucha por el Derecho, por la justicia, por la paz y por los derechos humanos.

Para nosotros como sus amigos, compafieros de ejercicio profesional y de miem-

bros de la Academia, es un gran honor personal y colectivo hacer esta honrosa
presentacion.

Allan Brewer Carias, Carlos Ayala Corao
New York y Washington, 5 de abril de 2021
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PRELIMINAR

Palabras del académico Carlos Ayala Corao con ocasion del fallecimiento
del académico Pedro Nikken
Academia de Ciencias Politicas y Juridicas
Caracas, 21 de febrero de 2020

Siempre es dificil despedir a un jurista ejemplar, a uno de nuestros académicos,
pero atin mas dificil es despedir a un amigo como Pedro Nikken, quien fallecié el
pasado dia 9 de diciembre de 2019 en la ciudad de Caracas. Desde su incorporacion
a esta Academia, el Dr. Pedro Nikken le dio brillo y prestancia a esta Corporacion,
siendo un académico entusiasta y eficaz colaborador en el desarrollo de sus activida-
des. (En adelante me referiré a la persona del Dr. Pedro Nikken, como Pedro Nikken
o simplemente Nikken. En un foro més informal me habria referido a ¢l sencillamen-
te como Pedro).

Pedro Nikken fue un hombre de bien, un hombre de los derechos huma-
nos y un hombre de paz. Consecuente con ello, quiero recordar las palabras con
las que el doctor Pedro Nikken inicié su discurso de incorporacién como Indivi-
duo de Numero de esta Academia de Ciencias Politicas y Sociales el 18 de no-
viembre de 1997, habiendo presentado su trabajo de incorporacion sobre “La
construccion de la paz sobre los derechos humanos y las lecciones que pue-
den recibirse de la accion creativa y novedosa de las Naciones Unidas, en pos de
la terminacion de conflictos armados que asolaron América Central, particular-
mente en El Salvador y Guatemala”. Sus palabras iniciales fueron las siguientes:

Vengo a hablar sobre la paz. Sobre la paz resultante de la guerra. Sobre la paz que
no es apaciguamiento sino genuina conquista de la esperanza; y cuando esa conquista
se edifica sobre un prop6sito mancomunado de recuperar para un pueblo la justicia, la
libertad y, sobre todo, la dignidad, la paz es paradigma de la politica.

Esa dedicacion a la negociacion de la paz para lograr la convivencia, el respeto
de los derechos humanos, la democracia, la justicia y el Estado de Derecho, ocup6
a Pedro Nikken buena parte de su vida. Su aproximacion al tema fue tanto de la
dimension teorica de la elaboracion de los fundamentos filosoficos, juridicos y deon-
tologicos de la paz; como en la dimension practica de la negociacion con los actores
en el terreno.

Pedro Nikken fue asesor juridico ad-hoc del Secretario General de las Naciones
Unidas para las negociaciones de paz del conflicto armado en El Salvador y, poste-
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riormente, entre 1992-1995, fue designado Experto Independiente de las Naciones
Unidas para asistir en los temas sobre derechos humanos en El Salvador. Nikken se
maravillaba y, nos maravillaba a todos, al contarnos sus asafias en ese proceso de paz,
y de cémo, los acuerdos politicos que iban logrando en la mesa entre las partes (el
gobierno y la guerrilla salvadorefia), ¢l los elaboraba y transcribia en su computador
portatil, luego eran suscrios y enviados a San Salvador y de inmediato eran aprobados
por el Congreso y el Presidente de esa Republica, a través de modificaciones consti-
tucionales, leyes y decretos. Ese proceso de paz exitoso, después de cientos de miles
de muertos en la guerra, habia dejado convencido a Nikken de que la negociacién po-
litica es la mejor alternativa frente a los conflictos armados; por lo que, siempre debia
negociarse un acuerdo antes y no después de la tragedia de los muertos del conflicto.
Pero al mismo tiempo, Nikken advertia que la negociacion solo es viable, cuando se
hace bona fide entre las partes y, cuenta con los mecanismos que permitan garantizar
la ejecucion fiel de los acuerdos alcanzados.

Pedro Nikken fue uno de los juristas venezolanos mas destacados -si no el que
mas- en el Derecho internacional de los derechos humanos, habiéndose desempe-
flado como Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos entre los afios
1980-1989, la cual ademads presidid entre los afios 1983 a 1985, contribuyendo no-
tablemente a sentar las bases de su jurisprudencia. Entre esta jurisprudencia, vale la
pena destacar, su activa participacion y liderazgo, junto con el juez Buerghental, en la
elaboracion de las primeras sentencias de un caso contencioso ante esa Corte, como
lo fue el caso “Velasquez Rodriguez vs Honduras”. Tanto la sentencia sobre excep-
ciones preliminares, relativa al agotamiento de los recursos internos idoneos; como
las sentencias de fondo y reparaciones en dicho caso, alin permanecen al dia de hoy,
como las sentencias lider mas citadas, no solo en el sistema interamericano sino en
las cortes regionales del sistema europeo y africano. Lo mismo podemos decir res-
pecto al rol del juez Nikken en la elaboracion de las primeras Opiniones Consultivas
de la Corte Interamericana, especialmente la OC-5, relativa a la inconvencionalidad
de “La colegiacion obligatoria de periodistas”.

Posteriormente, entre 1992-2001, Pedro Nikken se desempefid como Presidente
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, habiendo consolidado la proyec-
cion hemisférica de dicha institucion académica en la formacion y promocion de los
derechos humanos.

Pedro Nikken nunca se desvincul6 del sistema interamericano por el resto de su
vida, permaneci¢ estudiando, investigando, publicando, dando conferencias y charlas
sobre el mismo; y lo mas importante, defendiendo al sistema frente a las arremetidas
de los gobiernos autoritarios, incluido el de Venezuela. Ademas, Pedro Nikken ac-
ciond6 en diversas ocasiones ante dicho sistema, para afirmar la defensa de la persona
humana frente a los atropellos a sus derechos. En este sentido, a partir del afio 2001,
Pedro Nikken y yo acudimos juntos y con diversas Ong’s, a varias audiencias ante la
Comision Interamericana para documentar los abusos del régimen venezolano con-
tra los derechos humanos, llevamos casos juntos, solicitamos medidas cautelares y
provisionales de proteccion de personas en situacion de riesgo grave de dafos irre-
parables y, litigamos juntos diversos casos ante la Comision y la Corte, varios de los
cuales incluso se encuentran aun pendientes de ejecucion e incluso de decision. Y es
que debemos reslatar que, aunque no aparezca en su curriculum profesional, Pedro
Nikken fue también un miembro activo de la sociedad civil, en particular de organi-
zaciones no gubernamentales, como Provea en materia de derechos humanos y Ojo
Electoral en materia de observacion de elecciones.
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El compromiso de Pedro Nikken con los derechos humanos, la democracia y el
Estado de Derecho como principios universales irrenunciables, lo llevaron a que fue-
ra nombrado Miembro de la Comision Internacional de Juristas en 1996, luego en
2008 fue nombrado como Miembro de su Comité Ejecutivo, en 2009 fue electo Vi-
cepresidente y entre los afios 2011-2013 se desemprefid como su Presidente. En su
paso por esta prestigiosa organizacion internacional, Pedro Nikken fue decisivo en
su consolidacion institucional, habiendo sido luego designado miembro honorario de
por vida de la misma.

La condicién de Pedro Nikken como sélido y respetado jurista internacional, lo
llevo en su momento a ser Miembro de la Comision Negociadora Venezolana de
areas marinas y submarinas tanto con Colombia en 1979-1980, como con Francia
en 1980. Fue, ademas, Miembro del Tribunal Arbitral Argentino-Chileno para el
caso llamado La Laguna del Desierto entre 1991-1995. Pedro Nikken no soélo fue
Miembro de la Corte Permanente de Arbitraje en La Haya entre 1996-2006, sino que
también se desempefid como arbitro internacional en varios Tribunales Arbitrales de
CIADVICSID (Banco Mundial) y de la CNUDMI/UNCITRAL.

Pedro Nikken también prestd una serie de servicios al Estado venezolano, como
asesor del Ministro de Relaciones Exteriores (1979-84); Consultor Juridico del Con-
sejo Nacional de Universidades (1982-1987); Asesor de la Comision Legislativa del
Congreso de la Republica (1984-1989) y Juez Suplente de la Sala Politico Adminis-
trativa de la Corte Suprema de Justicia (1986-1989).

En el ambito académico, era abogado egresado de la Universidad Catdlica Andrés
Bello en 1968, con una especializacion en Derecho Privado en la Universidad de
Paris Il en 1973 y doctor en Derecho por la Universidad de Carabobo en 1977. Pedro
Nikken fue Profesor de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universi-
dad Central de Venezuela en pregrado y postgrado en Derecho civil e internacional,
de la cual fue Director de la Escuela de Derecho (1975-76), luego Director General
(1976-78) y posteriormente su Decano (1978-81), -destacando el hecho de haber sido
el primer y unico decano electo de esa Facultad siendo un egresado de la Universi-
dad Catolica Andrés Bello. Pedro Nikken fue asi mismo profesor invitado y dicto
diversos cursos, clases y conferencias en universidades y centros académicos tanto
en Venezuela como en exterior, entre los cuales destaca su condicion de profesor en
la Academia de Derecho Internacional de La Haya en 1995. En el afio 2017, Pedro
Nikken fue designado Doctor Honoris Causa por la Universidad de Buenos Aires.

La obra juridica de Pedro Nikken, vasta y profunda, representa un verdadero aporte
innovador a nivel mundial, especialmente en materia de derechos humanos: 6 libros
propios; 3 en colaboracion (de los cuales destaco uno conmigo sobre la proteccion
internacional de la democracia); y mas de 65 articulos. Nikken dejé practicamente
listo un nuevo libro suyo sobre el Concepto de los Derechos Humanos, que vera su
luz de manera postuma. De todos sus libros publicados, me atrevo a decir que el que
tuvo mayor impacto en la ciencia juridica universal fue: La proteccion internacional
de los derechos humanos: su desarrollo progresivo, publicado en 1987 por editorial
Civitas en Madrid.

Pedro Nikken también destaco en el libre ejercicio de la profesion de abogado,
siempre en defensa de los derechos humanos, del Derecho internacional publico y
el Derecho civil, de manera consecuente con los valores morales y los principios de
la ética profesional. Nikken comenzd el ejercicio liberal de la profesion de manera
permanente y continua con una vocacion tardia en 1990, cuando se inicié como socio
de la firma de abogados/consultores Baumeister & Brewer. Desde alli llevo a cabo un
ejercicio serio, honrroso y ademas exitoso de la profesion. Pero no todo fue lucrativo,
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me consta que Nikken patrocind un sin niimero de causas y asuntos de manera pro
bono, dedicandoles todo el tiempo y la prioridad requeridas, como expresion de su
compromiso con los mas pobres y con las causas nobles.

Pedro Nikken fue ademas un hombre de profundos valores humanos y cristianos
de perdon y reconciliacion; un hombre de familia, ademas de un padre ejemplar de
Pedro Antonio y Claudia y, también un abuelo ejemplar. Adriana Pulido, su querida
esposa y su compaifiera insigne en sus ultimos afios y capitulos vitales, es también una
testigo de honor de la grandeza de ese ser humano que fue Pedro Nikken.

Yo conoci a Pedro Nikken por primera vez en 1976 cuando el era Director de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la UCV y yo era un joven estudiante de
segundo afio de Derecho en la UCAB. Como integrante de la Comision de Reforma
del pesum de estudios de la Facultad de Derecho de la UCAB que presidia el padre
Luis Maria Olaso, sj, fui a la UCV para entrevistarlo sobre su vision y perspectiva
sobre el tema. Recuerdo haber intercambiado una conversacion por segunda vez con
Nikken en 1978, cuando yo era el representante estudiantil de las universidades pri-
vadas ante el Consejo Nacional de Universidades y ¢l acudio como Decano con el
Dr. Miguel Layrisse, entonces rector de la UCV. En los afios ochenta, en concreto, a
partir de 1984 comenzamos a tratarnos esporadicamente en encuentros académicos
y de sociedad civil en torno a los temas de derechos humanos. Dicha relacion se
fue incrementando progresivamente, hasta que en 1990 cuando entré como socio
en Baumeister & Brewer, donde yo ya lo era desde 1984. Fue alli cuando comenz6
el desarrollo de una verdadera relacion progresiva e incremental de compaferismo,
amistad, maestro y colega, la cual nunca se interrumpio.

Con Pedro Nikken me unid una relacion mutua de aprecio, amistad y hasta her-
mandad. Asi es, Pedro Nikken fue mi hermano y maestro, en lo personal, intelectual
y profesional, amén de las luchas que dimos juntos por los derechos humanos, la
democracia y el Estado de Derecho.

Nikken era un excelente consejero. Un cable a tierra, cuando era necesario impri-
mir sentido comtin a las decisiones dificiles o controversiales; y al mismo tiempo, un
cable al cielo cuando de emprender nuevas ideas y proyectos se trataba. Nikken sabia
mucho de Derecho, pero era de la tesis de que, el que solo sabe de Derecho, ni de
Derecho sabe. Nikken era un académico de saber universal, lo mismo impresionaba
por sus conocimientos de musica clasica, que de historia, filosofia y hasta teologia;
pero al mismo tiempo podia variar con la geografia y los lugares especiales de viaje,
su gente y la gastronomia. Si era propicio que estuviera de por medio un espacio para
fumar un tabaco (puro), entonces la conversacion con Nikken se tornaba atin mas
amena y prolongada.

Nikken siempre me expreso su gratitud y admiracion personal, intelectual y pro-
fesional. Y aunque por su sencillez Nikken no estaria de acuerdo, reconozco que en
nuestra relacion siempre recibi mucho mas de él. De Pedro Nikken recibi mis grandes
lineas maestras en el campo del Derecho internacional y especificamente del Derecho
internacional de los derechos humanos. Me transmiti6 sus enseflanzas y convicciones
sobre la dignidad de la persona como alfa y omega de los derechos. Sus consejos
sobre el sentido comun y la ponderacion; pero al mismo tiempo, su pasion por los
ideales.

Algunas de las coincidencias de vida y actuacion de Pedro Nikken conmigo, me
sorprenden, como lo fueron las de él con su maestro el Dr. Andrés Aguilar Mawdsley
(Andrés Aguilar). En efecto, Nikken sucedio a Aguilar en la Comision Andina de Ju-
ristas y, luego yo sucedi a Nikken en esa misma organizacion regional; Nikken con-
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tinu6 de alguna manera a Aguilar en el sistema interamericano de derechos humanos
(Aguilar en la Comision Interamericana de Derechos Humanos y Nikken en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos) y, posteriormente yo lo hice en la Comision
Interamericana, con lo cual, de alguna manera, sucedi a Nikken en dicho sistema;
y asi mismo, Nikken sucedi6 a Aguilar en la Comision Internacional de Juristas vy,
luego yo sucedi a Nikken en dicha organizacion. Las coincidencias entre los Ayala,
Nikken y Aguilar aumentan m4s aun, al hacer mencion a el sillon nimero 9 de esta
Academia, que ocupaba mi tio abuelo Jos¢é Ramén Ayala Duarte, el cual luego fue
ocupado por Andrés Aguilar y posteriormente por Pedro Nikken; y, finalmente, fue
a Nikken a quien le correspondi6 dar el discurso de contestacion a mi incorporacion
como individuo de numero en esta Corporacion.

Termino, haciendo mias para referirme ahora a Pedro Nikken, las palabras que
pronunci6 el académico Gustavo Planchart Manrique en la oportunidad de dar con-
testacion al discurso de incorporacion del Dr. Pedro Nikken a esta Academia, quien
refiriéndose al fallecimiento del académico Dr. Andrés Aguilar, dijo: “no puedo mas
que dirigir un recuerdo lleno de tristeza y nostalgia, pero esa es la ley de la vida, re-
novacion constante, corsi e ricorsi del que no se escapa”.

Que Dios lo tenga en su gloria a Pedro Nikken. Gracias a Dios por habernos re-
galado ese ser tan especial; ese jurista tan excelente; ese maestro incansable; ese
caminante que hacia camino al andar; esa buena y bella persona; ese amigo a toda
prueba; ese compafiero de ruta; en fin, jese hermano mayor, que fue Pedro Nikken!
jAdios, querido Pedro!
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VERDAD
HUMANIDAD
LEYES SOCIALES

ACADEMIA DE CIENCIAS
POLITICAS Y SOCIALES

LA ACADEMIA DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

Considerando:

Que en el dia 9 de diciembre de 2019 fallecioé en la ciudad de Caracas, el ilustre
intelectual y jurista venezolano, doctor Pedro Nikken;

Considerando:

Que el doctor Pedro Nikken fue destacado Individuo de Numero de esta Corpora-
cion desde su incorporacion en el afio 1997, a la cual prestd entusiasta, permanente y
eficaz colaboracion en el desarrollo de las actividades que le son propias;

Considerando:

Que el doctor Pedro Nikken fue uno de los juristas venezolanos mas destacados
en el Derecho internacional y en particular en el Derecho internacional de los dere-
chos humanos, habiéndose desempefiado como Juez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos la cual ademas presidio, contribuyendo notablemente a sentar las
bases de la jurisprudencia de dicha Corte, la cual atn sigue vigente; que asi mismo,
se desmpend como Presidente del Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
habiendo consolidado la proyeccion hemisférica de dicha institucion académica; y
que posteriormente se desempeiid como Presidente de la Comision Internacional de
Juristas, siendo decisivo para la consolidacion institucional de dicha organizacion a
nivel mundial;

Considerando:

Que el doctor Pedro Nikken fue Decano y Profesor de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezuela en pregrado y postgrado
en Derecho civil e internacional; y que asi mismo fue profesor invitado y dict6 di-
versos cursos, clases y conferencias en universidades y centros académicos tanto en
Venezuela como en el exterior;
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Considerando:

Que el doctor Pedro Nikken se destacd internacionalmente en materia de negocia-
cion y resolucion de conflictos, habiéndose desempenado como asesor juridico ad-
hoc del Secretario General de las Naciones Unidas para las negociaciones de paz del
conflicto armado en El Salvador; fue ademds Miembro de la Comision Negociadora
Venezolana de dreas marinas y submarinas con Colombia y con Francia; Miembro
del Tribunal Arbitral Argentino-Chileno para el caso llamado La Laguna del Desier-
to; y que también se desempefid como arbitro internacional en varios Tribunales Ar-
bitrales de CIADI/ICSID (Banco Mundial) y de la CNUDMI/UNCITRAL; y

Considerando:

Que el doctor Pedro Nikken destac6 en el libre ejercicio de la profesion de abo-
gado en defensa de los derechos humanos, del Derecho internacional publico y el
Derecho civil, de manera consecuente con los valores morales y los principios de la
ética profesional;

Acuerda:

Declarar motivo de duelo para esta Academia el fallecimiento del doctor Pedro
Nikken;

Guardar un minuto de silencio en homenaje a la memoria de tan ilustre venezolano
en la sesion de la Academia; y

Divulgar el presente acuerdo y entregar copia del mismo a sus distinguidos fami-
liares.

Dado en Caracas, a los ventiun (21) dias del mes de enero de dos mil veinte (2020).

Humberto Romero-Muci,
Presidente

Julio Rodriguez Berrizbeitia,
ler.Vice-presidente

Luciano Lupini Bianchi,
2do.Vice-Presidente

Rafael Badell Madrid,
Secretario

Cecilia Sosa Gomez,
Tesorera

Carlos Ayala Corao,
Bibliotecario
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PEDRO NIKKEN: EL HILANDERO

Francisco José Virtuoso, Sj*

Del Dr. Pedro Nikken hay mucho que hablar. Sus trayectorias como jurista, aca-
démico y universitario, intelectual al servicio de los derechos humanos, la paz y la
reconciliacion, diplomatico de accidn creativa y novedosa en las Naciones Unidas,
a favor de la terminacion de conflictos armados que asolaron América Central, par-
ticularmente en El Salvador y Guatemala, son, entre otras muchas facetas, ventanas
abiertas para el aprendizaje y la admiracion.

En esta obra colectiva en homenaje al Dr. Nikken son tratadas muchas de las pers-
pectivas referidas, amén de los aportes personales que brindé6 como hombre de es-
tudio y accion. Yo me quiero referir a ¢l desde mi experiencia personal, desde esa
entrafiable amistad que nos unié en muchas aventuras y tareas.

Permitaseme precisar a qué me refiero con esta perspectiva. Y para ello no se ocu-
rre nada mejor que traer a Aristoteles, el filosofo y sabio griego. No hay nada mas util
que un buen concepto, cuando tratamos de entendernos. En este caso, algunas de las
consideraciones de Aristdteles me sirven muy bien.

Es bien conocida la importancia que Aristoteles concede a la amistad en el marco
de sus reflexiones éticas. Baste recordar que la Etica a Nicomaco, contiene dos libros
completos, los libros VIII y IX, dedicados a la amistad. Llama asi la atencién que
el filosofo le conceda mucho mas espacio de reflexion que a otros temas éticos tan
fundamentales, como son, la felicidad, el placer, o la justicia.

Esta amplitud no es algo casual, sino que responde su conviccion de que la amistad
es algo especialmente valioso, unico, en la vida de los seres humanos. En palabras
del propio Aristételes: “lo mas necesario para una vida feliz”. “nadie querria vivir sin
amigos, aun estando en posesion de todos los otros bienes”!. Por otra parte, ademas

de necesaria, la amistad es algo noble, es algo hermoso?.

En definitiva, puesto que el ser humano es un animal social, que naturalmente
tiende a la convivencia con otros seres humanos, la amistad constituye la realizacion
mas plena de la sociabilidad y la forma mas satisfactoria de convivencia.

* Rector Universidad Catolica Andrés Bello.
L Aristoteles, Etica a Nicomaco, VIII 1, 1155 a 5-6.
2 Ibid., 1155 a 28-9.
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El bisturi de Aristoteles logra separar tres tipos de amistad, siendo la amistad fun-
dada en la virtud la mas deseable. La amistad exige un querer mutuo, reciproco y,
ademas, que sea conocido y reconocido por ambas partes. Si el querer no es recipro-
co, o si una o las dos partes desconocen la reciprocidad de su querer, no cabe hablar
de amistad en sentido estricto.

Pero el querer puede adquirir distintas formas segtn el fundamento en que se base.
El querer que se establece entre personas por los nexos de virtud y la excelencia que
existen entre ellas es la forma mas excelsa de amistad. Nos referimos a ese estadio de
amistad que consiste en que las personas se quieren reciprocamente por lo que tienen
de bien, de virtud y excelencia.

Mi relacion de amistad con Pedro Nikken, tenia estas caracteristicas. Pedro se
dejaba querer por su grandeza de alma, por su gran capacidad de sintonia con los
problemas que mutuamente nos preocupaba, por su aporte siempre agudo, culto y de
amplitud de miradas en la busqueda de soluciones. Conversar y compartir con Pedro
era siempre una gran ocasion para apreciar sus virtudes y cualidades humanas, su
saber y sus aportes, mas alla incluso de posturas contrarias en algunos temas.

Compartiamos una preocupacion y un interés comun. Nos preocupaba el estado
de la democracia en el pais, la necesidad de recrear el Estado de derecho y la institu-
cionalidad que ello conlleva. Reconstruir la republica, nos deciamos, es la principal
tarea de estos tiempos. Ese espacio comun de convivencia bajo el imperio de la ley,
en donde cada uno se siente reconocido y respetado, en donde hay igualdad de opor-
tunidades. Nuestros debates sobre la democracia fueron muy amplios. La democracia
es ante todo un método para la conformacion del gobierno del Estado, pero también
una forma de Estado (Estado derecho) y un modo de vivir en libertad. Es condicion
de equidad y justicia. Es un régimen sustentado en la ciudadania y su corresponsabi-
lidad. Democracia y republica son conceptos distintos pero se requieren y necesitan
mutuamente.

Como enfrentar la crisis politica del pais ocupé muchas horas de discusion y tra-
bajo. La Republica y la democracia tal y como la concebiamos es también un modo
de vida buena, es una oportunidad para la vida plena en sociedad, una oportunidad de
crecimiento humano y de salud ptblica. ;Como construir ese suefio?

Y es alli cuando Pedro se engrandecia como persona, sacando a relucir su vasta
experiencia como constructor de la paz en medio de la guerra y el sérdido conflicto
politico en Centroamérica. A ello se sumaba su experiencia como juez de disputas in-
ternacionales, en distintos escenarios institucionales, como consultor de organismos
internacionales, abogado en casos particulares, etc. Pedro agregaba ademas su larga
experiencia en la diatriba politica a través de su trayectoria en el partido COPEI y el
desempefio de altos cargos en el Estado venezolano.

Sus dotes de buen conversador y brillante expositor, sus habilidades en el uso de
la dialéctica, el uso constante de su fino humor, hacian muy agradable el encuentro y
el intercambio con élL.

En los ultimos afos, especialmente desde 2017 hasta una semana antes de morir,
trabajé asiduamente con €l en la busqueda de un camino adecuado para el entendi-
miento politico en Venezuela: desde donde impulsarlo, qué mecanismos proponer,
que actores pueden tomar el liderazgo, como favorecer una cultura del didlogo y la
negociacion en la opinion publica. Estabamos convencidos de que en Venezuela era
necesario superar la profunda fractura social que se habia instalado en el pais y que
cada vez se profundizaba mas amenazandonos con tragarnos a todos.
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Emprendimos muchas iniciativas: juntos, separados y con otros. Ante las dificul-
tades de la polarizacion y la desconfianza siempre enarbolaba su método. Continua-
mente nos decia: “a mi gusta el método del hilandero”, haciendo referencia con ello
a ese paciente oficio manufacturo de hilar.

Permitase ilustrar la metafora. La historia relata como la fabricacién del hilo co-
menzo6 en unas maquinas llamadas “peinadoras” que precisamente tenian esa fun-
cion: peinar la fibra por medio de agujas, para después hacerla pasar por un mecanis-
mo llamado «frotador», donde la fibra se estiraba y enrollaba en tubos, pasando luego
al proceso de torsion de la fibra para hacerla hilo. Los hilanderos tenian un paso muy
ritmico en las peinadoras caracterizado por un ir y venir peinando la fibra con agujas.

La metafora del hilandero quiere recoger primero la imagen del ir y venir a cada
extremo de la fibra hasta adelgazarla lo suficiente para seguir con los siguientes pa-
sos. Negociacion, nos decia Pedro, es ir y venir, escuchar a unos y otros, volver nue-
vamente buscando generar una suerte de movimiento en espiral que vaya abriendo
posiciones sobre las posiciones iniciales. Proceso laborioso y lleno de paciencia, que
requiere de un tercero que brinde confianza a los contendientes, que sea capaz de unir
hebras hasta confeccionar el hilo.

A esa tarea de hilandero dedic6 Pedro muchas horas de su agenda. Sus percepcio-
nes las contrastaba con otros buscando producir propuestas que pudieran satisfacer a
unos y a otros hasta tejer acuerdos. Tarea dificil y lenta que requiere conjugar enten-
dimiento, constancia y conviccion. Que supone grandeza de alma y virtud, asi como
dotes para la buena conversacion y simpatia.

Pedro el hilandero de la reconciliacion desde adentro, en profundidad. Asi te re-
cordaré. Me ensefiaste mucho, recibi no pocos consejos, disfrute mucho de tu virtud.
Me senti también muy querido por ti.

Como hijo ilustre de la Universidad Catolica Andrés Bello, hemos querido ins-
taurar, gracias a la generosidad de su viuda, Sra. Adriana Pulido, la “Catedra Fun-
dacional Pedro Nikken de Derechos Humanos y Negociaciones Politicas para Paz”.
Con ella se pretende continuar su legado en la promocién de estudios, publicaciones,
intercambios y demads actividades en las areas de derechos humanos y negociaciones
de paz.

Gracias Pedro.
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SALVAR A VENEZUELA'Y PROTEGER
AL HEMISFERIO OCCIDENTAL

Enrique ter Hors*

El del titulo es posiblemente el desafio mas importante que enfrentan, hoy mas
que nunca, todos los gobiernos democraticos del continente americano. La tragedia
de Venezuela ha llegado a extremos de sufrimiento y destruccion tales que ha hecho
urgente un cambio fundamental de rumbo que restablezca la viabilidad del pais al
mas breve plazo posible, encarando y resolviendo sus causas profundas, y proteja
al resto del hemisferio de la coalicion de cleptocracias que sostienen a la dictadura
venezolana.

Ese cambio de rumbo fundamental requiere de elecciones presidenciales y legisla-
tivas libres, la liberacion de los presos politicos, la relegitimacion de los poderes pu-
blicos con estricto apego a la Constitucion, y asegurar el financiamiento para realizar
las inversiones necesarias para la recuperacion de la viabilidad del pais y restaurar
simultdneamente la capacidad de compra de los venezolanos.

Ello a su vez exige una transicion politica dirigida a restablecer la plena vigencia
de la Constitucion, la de 1999 redactada por el propio presidente Chavez, esfuerzo
que implicara también la profesionalizacion de las instituciones democraticas del
estado venezolano, una tarea de largo aliento. Todo ello necesitara del activo y soste-
nido apoyo de la comunidad internacional democratica, asi como del de las Naciones
Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos.

I

Este libro es un homenaje a la memoria del profesor Pedro Nikken, quien me hon-
rara con su amistad, y con quien participara, en momentos diferentes, en la tarea de
ayudar a encarrilar a El Salvador en la via de la recuperacion exitosa de la paz 'y de la
democracia después de una guerra civil cruenta de 11 afios que dejé mas de 100.000
muertos. Conocimos en ese proceso los mandatos, mecanismos y herramientas con

Venezolano, abogado (UCV, 1971, Cours de Doctorat, Finances Publiques, Paris II). Secretario Ejecu-
tivo de la Comision Presidencial de Nacionalizacion del Hierro (1975-76), Embajador, Representante
Alterno en Ginebra (1987-88), Subsecretario General de la ONU (Asuntos Econdmicos y Sociales,
1990-92), Jefe de las Misiones de Paz de la ONU en El Salvador (1994-95) y en Haiti (1996-97), Alto
Comisionado Adjunto de Derechos Humanos de la ONU (1998), Enviado del Presidente Interino Juan
Guaido a Dinamarca, y asesor para asuntos multilaterales (2019- 2021).
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que cuenta la ONU para la organizacion de transiciones politicas dificiles, pero no
habia duda de que ambas partes de ese conflicto armado interno querian la paz, escar-
mentadas como estaban por la guerra que ninguna de ellas lograba decidir a su favor.

La gran diferencia entre el caso salvadorefio y el venezolano estd alli. En el caso de
El Salvador las dos partes beligerantes solicitaron la intervencion de la ONU, mien-
tras que en el caso de Venezuela ninguna de las dos partes —si aun se puede hablar de
solo dos partes— ha hecho una solicitud formal pidiendo siquiera una intermediacion
de la organizacion. La dictadura porque parece mantener su proyecto de perpetuar
la cleptocracia estalinista que construye siguiendo el modelo chino, mientras que la
coalicion democrética opositora dirigida por el Presidente de la Asamblea electa en
el 2015, la ultima electa democraticamente, atn trabaja, con valor y con denuedo, en
una estrategia y una hoja de ruta.

Conoci al profesor Pedro Nikken en Paris, en 1972, cuando preparaba en colabora-
cion con el profesor Paul Reuter, y por instrucciones del canciller Zambrano Velasco,
la posicion de Venezuela en las negociaciones de delimitacion de aguas marinas y
submarinas en el Caribe con Holanda, Francia y los Estados Unidos. “Nuestra otra
patria”, bautizo a los Paises Bajos, a modo de chanza, por nuestros padres y apellidos
holandeses. La familia Nikken —Pedro y su esposa Alegria, Claudia, su hija mayor,
hoy reconocida jurista y profesora de Derecho Administrativo y Constitucional en
Caracas, y Pedro Antonio, valiente periodista y ejecutivo de medios también resi-
denciado en nuestra capital— habia alquilado un apartamento en la Rue Xentrailles
del XIIleme Arrondissement, cerca del Pantedn y de la Facultad de Derecho. En sus
ultimos aflos contd con el apoyo de Adriana Pulido, su esposa, colega multilateralista,
amiga y gran dama.

Coincidimos nuevamente en Nueva York, con ocasion de las negociaciones sobre
la paz de El Salvador, en el cuarto trimestre de 1991. Pedro participaba como ase-
sor del Secretario General Pérez de Cuellar y de Alvaro de Soto, su representante
en ellas. Quiso la suerte, ademas, que nos encontraramos en el mismo piso 37 del
edificio sede de Naciones Unidas, en el que yo tenia mi oficina como funcionario de
la Secretaria en un campo de trabajo distinto. No podia imaginar que, dos afios mas
tarde, el Secretario General Boutros-Ghali me enviaria a San Salvador como su re-
presentante especial y jefe de ONUSAL (Mision de Observadores de Naciones Uni-
das en El Salvador), a facilitar y verificar el cumplimiento del Acuerdo de Paz en el
que la contribucion de Pedro Nikken habia sido determinante. “Quienes hemos sido
tocados por El Salvador”, solia decir para referirse a ese especial privilegio que com-
partiamos, y que éramos conscientes de que habia sido una experiencia irrepetible.

De esta etapa ha quedado una obra colectiva de algunos de los actores de ese
proceso, “De la guerra civil a la paz negociada”, compilada y editada en El Salva-
dor por nuestros entrafiables comunes amigos Roman Mayorga, antiguo rector de la
Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafas, UCA, la institucion universitaria
jesuita mas importante de América Central y, para aquel entonces, embajador de El
Salvador en Caracas, y Magda Granadino, Secretaria de Cultura de El Salvador. En
ella, Pedro escribi6 uno de los capitulos centrales, el relativo a la negociacion del
Acuerdo de Paz.

Finalmente, en el curso de los quince primeros afios del chavismo, coincidimos
nuevamente en Caracas en una pefla que armamos movidos por esa experiencia co-
mun, sin duda relevante para Venezuela. La integraba un conjunto de académicos,
politicos, periodistas, historiadores, activistas de derechos humanos, y embajadores
de la Unién Europea y de América Latina. Durante catorce afios nos reunimos una
vez al mes para compartir informaciones y analizar la situacion del pais, casi siempre
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alrededor de un “pabellon criollo”. La gastronomia era uno de esos gustos que Pedro
compartia y disfrutaba con todos sus amigos.

El periddico y distendido intercambio de informacion y de analisis no tenia otro ob-
jetivo que el de comprender donde estabamos parados y hacia donde intentaban llevar-
nos. Ademas, claro esta, compartir un momento estimulante y agradable entre gente
afin, y cada vez mas preocupada por “el cielo encapotado que anunciaba tempestad”.
Sin duda habia mejoras esenciales y ya entonces impostergables que hacer para supe-
rar la pobreza y combatir la corrupcion, que el anterior sistema politico regido por la
Constitucion de 1961 no habia podido resolver. Son dos tareas que van de lamano, y que
eran precisamente los dos temas en los que Chavez concentraba su discurso en los pri-
meros aflos de su gobierno. Su agenda, sin embargo, posiblemente ya era otra: nivelar
ala sociedad por lo bajo empobreciendo a todos a extremos inauditos, excepto a aque-
llos dispuestos a hacerse complices y convertirse en herramientas de la opresion para
imponer, sobre las ruinas de un pais libertario a rabiar, un sistema marxista-leninista.

Muy pronto, por puro azar de los precios del petroleo, comenzaron de nuevo aios
de vacas gordas en los que Chavez se permitia, las mas de las veces con leyes ha-
bilitantes, aprobar todo tipo de instrumentos legales inconstitucionales. El frenesi
consumista que se desata en Venezuela cada vez que se dispara el precio del petroleo
era la mejor cobertura para crear una legislacion, que, si bien casi nunca se aplicaba
en la practica, le servia de termometro para saber hasta donde podia llegar. Le servia
también de instrumento de intimidacion para que sus estatizaciones y decomisos, ver-
daderas expoliaciones, y sus persecuciones politicas tuvieran un marco de legalidad
formal que empujara a la emigracion, sobre todo de la clase media.

Pedro Nikken nunca dejo de advertirlo, dentro y fuera del pais, y en un esfuerzo
por proteger y fortalecer nuestra débil institucionalidad democratica denunciaba y
alertaba a los organismos multilaterales constitutivos del sistema interamericano y
del global de derechos humanos de la estrategia de sometimiento y control total que
habia sido puesta en marcha. Asimismo, ayudé a fundar organizaciones no-guberna-
mentales que siguen cumpliendo hoy el mismo proposito, todo sin cortar la comuni-
cacion con algunos de los representantes emblematicos del régimen que le merecian
respeto.

Su voz autorizada siempre fue escuchada en los mas altos niveles de decision,
tanto en América como en Europa, y su profundo conocimiento del Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos, de su andamiaje institucional y de sus procedi-
mientos, asi como de sus actores, tanto los del sistema interamericano como del de
Naciones Unidas, le permitia actuar en esos foros con brillo, contribuyendo ademas
a su perfeccionamiento. Ello le valié el reconocimiento generalizado, mas alla de las
fronteras de Venezuela, como intelectual de peso comprometido de manera sobria-
mente militante y sostenida con mejorar la suerte de todos, especialmente la de los
mas vulnerables.

A ese esfuerzo de articular la accion de la sociedad civil y de los partidos politicos
en favor de la defensa y promocion de los derechos humanos, columna vertebral de
la gobernabilidad democratica consagrada en la Constitucion, y que habia que pro-
teger con tino y determinacion, lo llamaba “la conspiracion por el bien”. En paralelo
Chavez continuaba, sin prisa, pero sin pausa, cooptando los pilares institucionales
cruciales de toda democracia, el sistema judicial y la Fuerza Armada, esta ultima con
la eficaz colaboracion del régimen cubano.

Esta politica de socavamiento y sometimiento de instituciones enteras se hizo muy
visible cuando en mayo de 2004 agregd doce magistrados, de su incondicional lealtad
politica, a los veinte que integraban el Tribunal Supremo de Justicia, cuyo control
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absoluto comenzo a ejercer desde ese momento. Esa clara sefial de que “la revolucion
vino para quedarse” ademas fue confirmada, y de qué manera, por el propio Chavez
cuando ordeno el 1° de Diciembre del 2009 la detencion, por television, de la Juez
Lourdes Afiuni para someterla a las mas torvas vejaciones que se le pueden infligir
a una mujer que ha sido injustamente privada de su libertad por un régimen cruel.

El pais entero, pero particularmente el sistema judicial, tomo nota con horror cuan-
do la jueza tuvo oportunidad de contarlo seis afios mas tarde. La agonia en vivo y
en directo del Capitdn de Fragata Rafael Acosta Arévalo cumpliria mas tarde, bajo
Maduro, el mismo cometido con la Fuerza Armada.

IT

Hoy sabemos que ya desde 1999 estabamos ante un proyecto politico totalitario y
Violentamente extra-constitucional que algunos llamaban simple ¢ irresponsablemen-
e “populista”, “autoritario” y “autocratico”, sin atreverse, con excepcion de Jorge
Olavarrla y otros pocos, uno de ellos siendo Teodoro Petkoff, quien lo calificara mas
precisamente como de “vocacion totalitaria”. Avanzaba lentamente porque Chavez
aun disfrutaba de una popularidad avasalladora que le permitié completar su conoci-
miento del estado que le habia tocado heredar, identificar a los que no eran compra-
bles y cooptar “por las buenas” y con prebendas atin razonables a quienes se plegaban
al “proceso”.

La gente tuvo mucha paciencia con Chavez, a pesar de que ya el 20 de Noviembre
de 1999 “El Pais” titulaba “Chavez y Castro declaran un pacto con el mismo objetivo
revolucionario”. Sin embargo, a partir de cierta linea la resistencia de la gente (“Con
mis hijos no te metas”, por ejemplo) paraba el avance del proyecto inconstitucional
con marchas multitudinarias que hacian temblar a Miraflores y a La Habana. Hasta
que comenzo6 a matar a la gente que marchaba, con francotiradores y perdigonazos
a corta distancia y a la cara de los manifestantes, por los antimotines de la Guardia
Nacional Bolivariana.

En el curso de su plena y fructifera vida Pedro Nikken desempefi6 responsabili-
dades y funciones que dan una idea del renombre del que disfrutaba dentro y fuera
de Venezuela. Asi, fue profesor de Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Central de Venezuela, Presiden-
te de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la Comision Internacional
de Juristas, y socio del Escritorio de Abogados Brewer & Baumeister, uno de los mas
reconocidos de Caracas.

Pedro Nikken fue hasta el final de su muy productiva vida un participante activo y
promotor de los encuentros y conciliabulos en que se tratara de encontrar una salida
pacifica a la pretension de imponer “por las buenas o por las malas”, como decia
Chavez, un sistema totalitario a un pueblo profundamente igualitario y amante de la
libertad, y hoy también antimilitarista. Los venezolanos siempre hemos sido epidér-
micamente ariscos a cualquier manifestacion de prepotencia.

Nikken expuso en una de las reuniones de nuestra pefia, muy al inicio, una conclu-
sion fundamental, evidente una vez que se ha formulado pero ignorada hasta enton-
ces, y que con el tiempo tendria efectos de atin mayor trascendencia. En nuestro caso,
aﬁrmé, no convenia pensar siquiera en un “acuerdo de paz” o de “gobernabilidad”
porque ya lo teniamos, y ademas habia sido redactado por el propio Chavez, en la
constitucion de 1999. La nuestra es una constitucion que consagra una democracia
representativa, defensora y promotora de los derechos humanos, y por lo tanto lo que
tocaba era insistir en la exigencia de su cumplimiento.
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Esa constatacion no era evidente en aquel momento de crispacion y polarizacion
en el que la Constitucion aun no era reconocida casi unanimemente, como hoy. Ese
reconocimiento surgié como consecuencia directa de la reforma constitucional re-
chazada por el pueblo en el referendo de diciembre del 2007, con la que Chavez
pretendia imponernos un sistema totalitario calcado del cubano, en desmedro de la
Constitucion que ¢l mismo habia redactado y hecho aprobar solo ocho afios antes.

Se abrid asi un camino directo, expedito, que permitia, desde el inicio, identificar
con toda claridad a los culpables de nuestra tragedia nacional. Facilitaba, asimis-
mo, circunscribir cualquier negociacion en los afos venideros a la correccion de sus
graves y reiteradas violaciones por el Unico victimario de la nacion, el régimen de
Chavez y de Maduro, que es uno solo, y que hoy esta probablemente incurso en cri-
menes de lesa humanidad, aunque pendientes de ser sustanciados por la Corte Penal
Internacional.

Todo ello no deja duda alguna de que la enorme tragedia que hoy vive Venezuela
tiene, desde el inicio, un culpable, el propio Chavez y sus sucesores, y una victima,
el pueblo, los venezolanos. Este paradigma ha quedado tan solidamente anclado en
la conciencia colectiva que, entre otras cosas, contribuy6, quizas de manera determi-
nante, a la derrota de la propuesta de reforma constitucional mencionada, y a que el
esfuerzo de Chavez de polarizar politicamente al pais tuviera un pico en 2006-2007,
justo antes de esa derrota.

A partir de alli comenzé a decaer en el 2008, después de la derrota que sufriera
Chavez en el referendo sobre su propuesta de reforma constitucional de diciembre
de 2007. Su propia base politica le vio la costura “cubana” totalitaria a su intento y
se abstuvo masivamente. Ya no quedaba duda de adonde nos queria llevar Chavez y
su entorno, y también de que ya no habia manera de convencer a los venezolanos de
someterse voluntariamente, “por las buenas”, a un sistema totalitario. Seria “por las
malas”, entonces, abriendo una etapa de desdibujamiento de la polarizaciéon politica
e ideoldgica y de surgimiento de la ya abierta confrontacion entre una estructura
criminal de poder, por una parte, y por la otra la de un pueblo desarmado y pacifico,
pero ya consciente de a qué se enfrentaba.

Su derrota, causada por la abstencion de mas de 3 millones de sus propios vo-
tantes, demostrd que buena parte de la base del chavismo ya habia abierto los ojos,
pero que el régimen aun no habia depurado los instrumentos de incentivo, control
social, presion y represion para obligar a votar. Ello no impidié que Chavez “lograra”
poco después, ya de manera mucho menos limpia, la enmienda constitucional para
su reeleccion indefinida, cosa con la que Dios, sin embargo, no estuvo de acuerdo.
Al desconocer en los hechos, a partir de enero de 2008, el resultado del referendo
de la reforma constitucional y comenzar Chévez a violar de manera cada vez mas
desembozada y cruel la Constitucion y los Derechos Humanos, de hecho, decreto su
propia deslegitimacion, poco después declarada formalmente por la OEA y Almagro.

La otra gran consecuencia fue que los democratas, tanto opositores como cha-
vistas, hicimos nuestra la Constitucion de 1999 y nos aferramos a ella como a un
pefiasco en medio de un mar embravecido. Eso genero, desde entonces, la primera y
mayor fractura despolarizadora en ambos bandos, y producto de la cual se continta
consolidando una sensacion de existencia de un centro moderado y tolerante en el
que los desengafiados del chavismo y los democratas de siempre se hablan, incluso
con cordialidad.

Esa sensacion ha ido creciendo y confirmandose en la medida en que quienes con-
tintian detentando el poder mediante una represion cada vez mas desesperada y cruel
no logran reimponer la polarizacion politica a un pueblo democratico que ya se sabe
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abrumadoramente mayoritario y apoyado por las grandes potencias democraticas.
Los decepcionados del chavismo y los democratas de siempre, lo dicen todas las en-
cuestas, hoy se mantienen, desde hace afios, en alrededor del 80% de los venezolanos
en edad de votar. Es un gran aprendizaje nacional, pero que requiere de un liderazgo
que lo acerque progresivamente, en una dindmica de optimismo y éxito, a la salida
anhelada.

En El Salvador las negociaciones de paz —etapa a la que atin no hemos llegado
en Venezuela— avanzaron mas rapidamente cuando los moderados de ambos bandos
comenzaron a entenderse mejor entre ellos que con sus propios extremistas. Fue el
comienzo de la despolarizacion primero, y luego el de la reconciliacion, procesos
por los cuales las cipulas suelen pasar antes que las bases, y que son indispensables
a la hora de restablecer la gobernabilidad democratica, que siempre abarca todo el
espectro politico democratico que jura “cumplir y hacer cumplir la constitucion”.
Pero eso ya no era lo que buscaba Chéavez, quien comenzé a imponer de “a pedaci-
tos” su proyecto totalitario original, ahora por las malas, saltindose abiertamente la
Constitucion.

La violacion continuada de toda la Constitucion y de todos los derechos huma-
nos de manera publica y notoria por parte de su principal redactor y propulsor, el
propio Chavez, y luego por Maduro, gener6é consecuencias importantes, especial-
mente cuando este ultimo fue identificado en el reciente Informe de la Misién in-
ternacional independiente de establecimiento de hechos en la Republica Bolivaria-
na de Venezuela (Fact-finding mission, doc. A/HRC/45/33), con Diosdado Cabello,
Vladimir Padrino Lopez y Néstor Reverol, como incursos todos en hechos proba-
blemente constitutivos de crimenes de lesa humanidad. En particular, hizo insos-
tenible que el Alto Representante Borrell y paises muy respetables como Noruega,
Espafia y otros mantuvieran un apego casi dogmatico a la tesis de la “equidistan-
cia”, en la que ambas partes son tratadas en un pie de igualdad, cual si se tratara
de una disputa entre contrincantes politicos en el fondo razonables y basicamente
democratas.

La “equidistancia” nunca fue una tesis aplicable en Venezuela porque Chavez des-
de muy temprano habia decidido imponer un proyecto de poder, ademas totalitario,
no el proyecto de nacion contenido en la Constitucion. Nos tomd algin tiempo re-
conocerlo, sin que la mayor parte de la clase politica lo denunciara con todas sus le-
tras, porque el ADN venezolano nos hace muy dificil extrapolar hechos y tendencias,
siempre con la esperanza de que las cosas al final no seran tan graves como parecen.
No contabamos con que los asesores cubanos habian sido formados por la KGB so-
viética y la Stasi de la RDA, y que ese era otro ADN muy diferente.

Hoy, si contamos desde Enero del 2008 cuando Chavez, seguido por Maduro y
sus tutores cubanos pasaron a imponer “por las malas™ su proyecto totalitario recha-
zado en el referendo sobre su proyecto de reforma constitucional, todas sus cada vez
mas graves violaciones de derechos humanos y de la Constitucion, todas dirigidas a
perpetuarse en el poder, han sido sustanciadas detalladamente por la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y por los Grupos de Expertos establecidos al efecto por la OEA, asi como por los
informes de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de la ONU, Michelle Ba-
chelet, como por los de su predecesor, Zeid Raad Al Hussein. Continuar practicando
hoy la “equidistancia” en la practica oxigena y cohonesta el proyecto totalitario y
expansionista de Maduro.

Nuestros mas importantes aliados en Europa y en el hemisferio occidental saben
ademas que la “equidistancia” muy pocas veces resuelve de manera duradera las cau-
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sas profundas de los proyectos totalitarios, menos si tienen el ingrediente principal
de las cleptocracias modernas, la complicidad. Flaco servicio nos han hecho aquellos
asesores que por simplismo o pereza mental promueven como dogma la imperiosa
necesidad de no hablar de “buenos y malos” en la solucién de conflictos como el
nuestro, y en los que “los malos”, como casi siempre, son quienes ademads claramente
tienen las armas y el poder.

111

Maduro probablemente perdi6 la eleccion presidencial del 2013, por un margen
pequetio, pero suficientemente claro para que el chavismo, con las graves y crecientes
dificultades econdémicas que se comenzaban a anunciar, pudiese concluir que ya no
era posible ganar limpiamente eleccion alguna, escamoteando el intento de la opo-
sicion de convocar un referendo revocatorio y acelerando su mutacion en estructura
de crimen organizado con privilegios de estado soberano, que expide pasaportes, se
sienta en la ONU, y controla el Consejo Nacional Electoral, el Tribunal Supremo de
Justicia, y la Fuerza Armada.

Al bajar su popularidad a entre 20 y 25%, pasé también de una represion selectiva
y personalizada a una generalizada, incluyendo disparos con municion viva sobre
muchedumbres desarmadas que protestaban pacificamente, pero que podian pasar a
constituir una amenaza cierta de un momento a otro. No otra cosa son también las
politicas econdmicas destinadas a envilecer la moneda y lograr un empobrecimien-
to masivo de toda la poblacion, que incluye una dolarizacion traumatica que afecta
sobre todo a los mas pobres y vulnerables, pero finalmente a todos los venezolanos,
sin excepcion.

Son politicas que, por primera vez en nuestra historia, llevaron finalmente al co-
lapso del pais mediante la desaparicion casi completa del poder de compra de todos
los venezolanos que no hubiesen protegido sus ahorros convirtiéndolos a tiempo en
monedas duras o bienes durables, una infima minoria. Claramente identificado ya
como el tnico culpable del gran desastre nacional, el régimen se vio en la necesidad
de crear los “colectivos armados” primero y las FAES y sus OPL mas tarde. Los ex-
ciudadanos habiamos pasado a ser enemigos de la estructura criminal y del Estado
que habia secuestrado, empujando a emigrar a todos aquellos decididos a asegurar su
sobrevivencia y la de sus familias. Otro objetivo de este éxodo provocado, probable-
mente inspirado por Cuba, era zafarse de los mas revoltosos y crearles un problema a
las democracias vecinas, en un acto de agresion continuada asimilable a los contem-
plados en el capitulo VII de la Carta de la ONU.

El continuo agravamiento de nuestra crisis, nuevamente hecha patente ante el
mundo por la prevision de que al final de este afio 2021 el chavismo habra expulsa-
do a 8 millones de sus connacionales de su patria, ha llevado a una viva discusion
politica y doctrinaria sobre la aplicabilidad, también en la OEA, del principio de la
Responsabilidad de Proteger aprobada por la Cumbre de la ONU en 2005.

Las graves violaciones de derechos humanos de la parte final del sexenio de Ma-
duro que comienza en el 2013 fue sustanciada muy claramente en julio de 2019 por el
primer informe de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de la ONU, Michelle
Bachelet, ex presidente de Chile y funcionaria de inobjetables credenciales demo-
craticas y convicciones progresistas, de gran sensibilidad social, y, ademas, militante
del Partido Socialista de Chile. En su informe, Bachelet no solo corona a Maduro
de dictador, sino que acabod de golpe y porrazo con la solidaridad automatica de una
gran franja de la izquierda democratica europea y latinoamericana con dictaduras de
extrema izquierda.

41



LIBRO HOMENAJE AL DOCTOR PEDRO NIKKEN

Nikken lleg6 a ver este parteaguas que aceler6 el aislamiento internacional del
régimen y reconocid, evidentemente, que aunque por una parte aceleraba su cuenta
regresiva, por la otra creaba cambios estructurales que eran mas dificiles de revertir.
La pantera habia sido arrinconada y ahora se defendia patas-arriba, porque el Estatuto
de Roma, ratificado por Chévez, no permite la prescripcion ni la amnistia de crimenes
de lesa humanidad. Estrictamente, sin embargo, Maduro, ni ningun otro funcionario
de su entorno, ha sido imputado por crimenes de lesa humanidad, lo que aun mantie-
ne abierta la puerta para una transicion electoral manejada por la comunidad interna-
cional a través de sus organizaciones multilaterales competentes en materia de paz y
seguridad. Son la Organizacion de las Naciones Unidas y la de Estados Americanos.

v

La abstencion masiva del electorado en la farsa del 6 de diciembre del 2020, y la
alta e inesperada participacion en la Consulta Popular que la siguié confirma que el
80% del electorado venezolano entiende la secuencia de procesos y eventos de des-
truccion conocidos, y sabe quiénes son los causantes, que no tiene miedo, sabiéndose
mayoria, de hacerlo saber, pacifica y puiblicamente, y que asume esa actitud conscien-
te de las posibles consecuencias.

Varias veces escuchamos a Pedro Nikken, con el rigor intelectual y ético que lo
caracterizaba, preguntar al auditorio “Si todo conflicto armado interno siempre con-
cluye en una negociacion, ;por qué no nos sentamos a negociar de una vez, sin pasar
por la guerra?”. Claro que era sobre todo una boutade dirigida a los audaces y a
los que sufren de una “testiculizacion del cerebro”, como los describia con su fina

mordacidad.

A partir del fracaso de la mediacion del Vaticano, lamentablemente entonces uni-
do de manera indisociable al menos que perfecto desempefio de la oposicion, pero
que de cuyos peores efectos pudo salvarnos la lucida y valiente carta del Cardenal
Parolin a Jorge Rodriguez, y que mantuvo viva, in extremis, la columna vertebral de
una agenda que, grosso-modo, se mantiene hasta hoy, hubo que al menos comenzar
a sospechar que el régimen jamas entregaria el poder voluntariamente, porque sen-
cillamente carece del menor reflejo democratico y, ademads, porque sus jerarcas ya
entonces temian ser imputados por la Corte Penal Internacional. Conocian los actos
punibles que ya entonces habian cometido, y probablemente también los que estaban
dispuestos a seguir cometiendo para mantenerse en el poder.

De otra parte, hoy el hecho de que la gente se sepa una mayoria aplastante apoyada
por las grandes potencias democraticas casi constituye una garantia de que no pasa-
remos por una guerra, especialmente si a la ctipula de la cleptocracia y a sus familias
se les permite vivir exilios con cierta seguridad, después de haber cumplido penas no
excesivamente largas, pero que si conlleven la inhabilitacion politica, y se condicione
ese muy importante beneficio al reembolso del grueso de los dineros robados, que
buena falta hara a la reconstruccion de esta nacion postrada. Después de la entrada en
vigor del Estatuto de Roma el 1 de julio de 2002 es claro que este sea uno de los dos
o tres capitulos cruciales de cualquier transiciéon negociada, atn posible.

También sabemos que después de mas de 20 afios en el poder la huella totalitaria
que marca al pais no desaparecera con la celebracion de elecciones presidenciales
libres, transparentes y verificables, como reza el ritornello de la oposiciéon democra-
tica. Aunque Pedro Nikken ya no presencié el nombramiento inconstitucional del
espurio “nuevo CNE” por el igualmente espurio Tribunal Supremo de Justicia, pienso
que hubiese reafirmado su opinion de que ante semejantes ultrajes no cabia otra sali-
da pacifica que la de una transicion acordada en el Consejo de Seguridad de la ONU,
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siguiendo la exitosa experiencia salvadoreia, que combind elecciones supervisadas
muy de cerca por la ONU, con resultados protegidos por una misioén de paz, también
de la ONU, desplegada en todo el territorio nacional por el tiempo que fue necesario
para borrar esa huella militar arbitraria y construir instituciones democraticas moder-
nas y eficaces, promotoras y protectoras del estado de derecho.

Ese “tiempo necesario” puede ser de entre siete y doce afios, si tomamos como
referencia la experiencia de El Salvador, que dur6 siete. Esta entre comillas porque,
apenas electo Secretario-General, Boutros-Ghali, a la pregunta de por cuanto tiempo
mas se extenderia la permanencia de ONUSAL en el pais respondi6é “por el tiempo
que sea necesario”. Ese mensaje fue recibido por todos los actores de esa transicion.
La expresion “de esto no salimos solos” responde a todo lo que se ha visto y vivido
en estos veintiun aflos.

La permanencia de la ONU en El Salvador ayud6 de manera determinante a com-
pletar la reingenieria del estado prevista en el Acuerdo de Paz, a cuyo disefio contri-
buyd Nikken de manera tan determinante, como ya se ha mencionado, para transfor-
marlo de uno de plastilina en manos de la corrupta Fuerza Armada de El Salvador, en
otro, promotor y protector de la democracia, de los derechos humanos y del estado
de derecho.

Los democratas salvadorefios lograron, de la mano de la ONU, crear un proyecto
de nacidn y un estado al servicio del ciudadano, y aunque tomo tiempo, hoy su pais
ha resistido exitosamente a intentos de desviacion autocratica desde la izquierda y la
derecha. Mutatis mutandis, a pesar de la diferencia de tamaio, las razones que lle-
varon a los dos paises a enfrentar tragedias casi idénticas también son practicamente
las mismas.

El mandato y la experiencia de la ONU comprende un numero significativo de
paises que se han beneficiado del disefio, negociacion y puesta en practica de proce-
sos ordenados de transicion politica y construccion de instituciones democraticas que
han permitido dejar atras estructuras criminales de dominio y sometimiento. Se le ha
devuelto asi a naciones enteras su libertad y su futuro para desarrollarse en democra-
cia, y los ejemplos exitosos estan alli, son El Salvador y Guatemala, pero también
Namibia, Kampuchea, Timor Leste, Angola y Mozambique, entre otros.

Pedro Nikken fue el principal redactor del Acuerdo de Paz de El Salvador, y tam-
bién redactor del Acuerdo de San José de Derechos Humanos, mediante el cual se
establecio, entre otras cosas, la Mision de Naciones Unidas de Observadores en El
Salvador (ONUSAL), en un inicio con un mandato limitado a la proteccion de los
derechos humanos. Con su fuerte mandato de acceso irrestricto, a toda hora y en cual-
quier parte, esa Mision, observadora en un inicio y luego facilitadora y verificadora
del cumplimiento de lo acordado, genero6 la esperanza fundada de que la negociacion
ya no tenia retroceso. También generd mas tarde la estabilidad y la confianza en el
restablecimiento de una viabilidad nacional fundamentada en instituciones democra-
ticas de buena calidad, que consolidaban una dinamica de éxito que nunca decayo y
que hay que tratar de mantener viva sobre la base de un libreto acordado por ambas
partes con la comunidad internacional, provista de los mecanismos y recursos nece-
sarios para lograrla, claro esta.

\%

La Carta de la ONU se fundamenta, como sabemos, en el principio de la seguri-
dad colectiva y en el respeto de los derechos humanos, asi como en la promocion
de la democracia basada en el hecho de que los paises democraticos rara vez inician
una guerra de agresion. Ello a su vez ayuda a identificar otra verdad, la de que las
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violaciones sistematicas de derechos humanos suelen anunciar conflictos armados,
internos e internacionales, transformandose en un sistema de alerta temprana hoy
reconocido por el Consejo de Seguridad. Reconocimiento especialmente doloroso
después de que ignorara los signos precursores de la masacre de los Tutsis en Ruanda,
sefalados por el Relator Especial Bakre N’Diaye (amigo de Pedro y de quien escribe)
ocho meses antes de que ocurriera.

Es lo que en buena parte explica el éxito del multilateralismo y de todo el sistema
de Naciones Unidas, cuya existencia damos hoy por descontada, pero que representd
un salto cualitativo frente al anterior sistema, preponderante y generador de guerras,
que fue el de las zonas de influencia. Basado en el respeto a la soberania y en la
solidaridad entre las naciones, el multilateralismo fue la respuesta de los aliados en
1945, sobre todo de los Estados Unidos, ante el fracaso de la Sociedad de Naciones y
la incapacidad de corregir sus debilidades. Como sabemos, la tentacion de las zonas
de influencia (y de repartirse el mundo), una especie de ley de la selva de los mas
grandes y mds fuertes a imponer su fuerza y, en definitiva, sus apetitos expansionis-
tas, tampoco es que haya desaparecido del todo. Ver Ucrania y Georgia, por ejemplo,
pero hacer valer los principios y las instituciones del multilateralismo también es mas
facil cuando una nacidn vecina de una de las fundadoras democraticas de la ONU es
usada como base para un proyecto de desestabilizacion continental.

La gobernabilidad democratica, por otra parte, es un acto de permanente equilibrio
politico y econémico, mucho mas cuando una corta experiencia en su ejercicio no ha
creado aun ni los valores ni el bienestar generador de un minimo de estabilidad social
y politica, y mucho menos los valores y reflejos condicionados presentes en viejas de-
mocracias como la britanica, la holandesa y las escandinavas, y también, guardando
las distancias, la venezolana. Por esa razon la Carta de las Naciones Unidas también
dedica buena parte de su contenido al desarrollo econdmico y social y a la proteccion
y promocion de los derechos humanos, todos ellos elementos indispensables para la
promocion de la democracia y, por ende, para el mantenimiento y consolidacion de la
paz y la seguridad internacionales.

El trabajo cotidiano, en el mundo entero, de las agencias especializadas del sistema
de Naciones Unidas en los campos de la salud, la educacion, el trabajo, el habitat,
el comercio y su facilitacion, los derechos humanos, el ambiente, la agricultura, la
industrializacion, la energia nuclear para usos pacificos, el comercio y desarrollo,
y que incluyen al Banco Mundial, al Fondo Monetario Internacional y al Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, traduce ese postulado de la Carta en apoyo
concreto. No en balde estuvo en el cuerpo y en el espiritu del Acuerdo de Paz de El
Salvador, y le toc6 a ONUSAL coordinar su ordenada contribucion al proceso de
cumplimiento.

Nikken, como defensor de los Derechos Humanos que era, siempre tuvo muy pre-
sente, tanto en su obra escrita como en su quehacer profesional, que los derechos
humanos, la gobernabilidad democratica, el crecimiento y desarrollo econdmico y
social, y la paz constituyen un todo inextricable de causas y consecuencias que actiian
simultaneamente, haciendo de la gobernabilidad democratica casi una forma de arte
que requiere del concurso de todos. Es por ello que la ONU tiene siempre tan presente
la tarea inicial central de asegurar la resolucion de las “causas profundas” (“root cau-
ses”) generadoras de ingobernabilidad y conflicto, siempre costosas en términos de
pérdida de vidas humanas, y de destruccion de valores, sociedades, ¢ infraestructura,
y sin cuya solucion lo demas que pueda acordarse en la forma de acuerdos parciales
siempre reposara sobre bases muy fragiles.
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Ello cobra particular importancia a la hora de evitar una guerra logrando una salida
negociada, pacifica, antes del conflicto, a través de la diplomacia preventiva, como
también la imperiosa necesidad de proteger lo logrado creando, reformando, conso-
lidando y dejando en funcionamiento instituciones democraticas sélidas, profesiona-
lizadas, inconmovibles ante la corrupcion y los demads intentos de minar el estado de
derecho. Solo asi puede tenerse la seguridad de haber hecho todo lo necesario para
evitar la recurrencia de situaciones que pongan nuevamente en riesgo la democracia
y la paz. Es para la ONU un reto en el que se juega su credibilidad, y que trata por
todos los medios de cumplir cabalmente.

La diplomacia preventiva es una herramienta muy utilizada, con éxito, en el Con-
sejo de Seguridad, sin que sea noticia en ese caso porque el éxito ha pasado a consti-
tuir la regla porque es el mandato, la razén de ser de la organizacion. Cuando no logra
contener o resolver la controversia entonces si es noticia, sobre todo para aquellos
que son los actores principales y los que deben cargar con la culpa de una guerra
siempre evitable.

Las posibilidades de un tercero de buena fe, como el Secretario-General Guterres,
son evidentemente mayores que las de las partes a la hora de tomar iniciativas y
articular estrategias, capacidad que hay que mantener y proteger. Por otra parte, el
éxito siempre debe adjudicarse siempre a las partes del conflicto que se ha superado,
que son quienes deben enfrentar un electorado. Kofi Annan y todos los Secretarios-
Generales siempre han practicado la diplomacia preventiva, pero repito, los éxitos
poca vez son noticia, excepto en los paises que se benefician de ellos, y no siempre.
Prevalece la narrativa que se regodea en el fracaso, muchas veces a partir de clichés
politicos preconcebidos.

Dentro de esta continuidad tendiente a ampliar cada vez mas el &mbito de aplica-
cion de la Carta, actuando la ONU desde hace ya mas de treinta afios en la solucion de
conflictos internos, fue Annan el creador del concepto de la Responsabilidad de Pro-
teger (R2P, del inglés Responsibility to Protect), que con el cumplimiento de ciertos
requisitos exige la intervencion armada multilateral para ponerle coto a masacres y
otras brutalidades inaceptables desatadas por tiranos y regimenes dictatoriales sobre
pueblos indefensos. A Annan lo movia sobre todo la masacre de los Tutsis en Ruanda,
experiencia que lo marco cuando dirigia el Departamento de Operaciones de Man-
tenimiento de Paz de la ONU, y que constituy6 una prueba fehaciente mas de que
ante brutalidades de dictaduras particularmente crueles es poco o nada lo que pueden
hacer pueblos indefensos para hacerlas cesar. Sin embargo, contemplar su desenlace
con los brazos cruzados se ha vuelto insostenible ética y politicamente en la sociedad
global interconectada que vivimos.

La narrativa hoy francamente anacronica de la “No injerencia en asuntos internos”
favorece y es esgrimida, sobre todo, pero no solamente, por las tiranias interesadas
en perpetuarse en el poder, una meta que se ha hecho mas dificil alcanzar después de
la entrada en vigencia del Estatuto de Roma y de la creacion de la Corte Penal Inter-
nacional (CPI). La gravedad creciente de tragedias como la nuestra y la perspectiva,
hoy mas lejana pero siempre presente, de un conflicto armado interno, muy probable-
mente llegue a consagrar también algin dia a la Responsabilidad de Proteger (R2P)
como principio de obligatoria aplicacion cuando gobiernos que habiendo mutado en
estructuras criminales incurran en conductas asimilables a crimenes de lesa humani-
dad y se nieguen a cumplir con sus propias constituciones, conculcando el derecho
a elecciones libres, transparentes y verificables con observacion internacional califi-
cada, que es la via civilizada de ponerles fin. Es evidente que ello deba conllevar la
perspectiva de medidas que le resulten inaceptables a los victimarios, pero también
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otras que le resulten lo suficientemente atractivas como para que la combinacion de
las dos cosas los lleve a entregar el poder con fecha fija.

VI

Vetar una resolucion que pide elecciones para evitar un mal mayor, una eventual
guerra civil, por ejemplo, es un fardo muy pesado de cargar en el mundo interdepen-
diente de hoy. La potencia que se atreva a hacerlo debera con toda seguridad enfrentar
las inevitables retaliaciones de todo un continente, y de mas alla. Su costo politico y
econdmico podria llegar a ser enorme.

Putin, por otra parte, parece haber entrado en un proceso de debilitamiento que
bien podria ser terminal y que lo obligue a concentrarse en consolidar lo que ha lo-
grado, que es considerable. Abstenerse en una resolucion que lo tnico que pide son
elecciones libres, la entrada de la ayuda humanitaria, y una transicion ordenada que
estabilice al hemisferio occidental, y que se le atribuiria en buena parte a él, le deberia
resultar muy atractivo como colofén consolidador del regreso definitivo de Rusia al
escenario mundial. China y Xi tienen ambiciones expansionistas que persiguen de
manera mas moderna, con mucho mas dinero y también mas tiempo, y probablemen-
te no sera la potencia que decida hacer fracasar una salida electoral y pacifica que le
haga correr el riesgo de enemistarse con toda América Latina.

Habr4, sin embargo, quien argumente que ello solo se lograra el dia en que los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad sean todos democracias de-
fensoras del estado de derecho, muy por encima de su condiciéon de grandes po-
tencias militares detentoras también del arma nuclear. Asimismo, demandaria que
hayan logrado extirpar de sus conciencias nacionales los dos grandes demonios de la
gobernabilidad democratica, a saber, el nacionalismo y el populismo, no pocas ve-
ces acompanado del dogmatismo totalitario. No necesariamente tendrian que reunir
este largo catalogo de condiciones, pero no hay duda de que, si los cinco miembros
permanentes fuesen todos democracias, las resoluciones aplicando el R2P con este
objetivo tendrian consecuencias muy benéficas para toda la gobernanza global. Ese
dia llegara.

El peso ético y politico de la R2P solo puede hacerse valer formalmente en el
marco del Consejo de Seguridad, de la misma manera que las graves violaciones
de derechos humanos, que, con razén, constituyen un sistema de alerta temprana de
inestabilidad politica y de posibles conflictos armados, como hemos visto mas arriba
en otro contexto. Igual, aunque no se fundamente nuestro inevitable programa multi-
lateral de transicion a la democracia en la Responsabilidad de Proteger, la gravedad
de nuestra crisis y la necesidad de su pronta y duradera solucion lo hacen imposter-
gable. En todo caso los hechos que subyacen a nuestra crisis claramente, sin decirlo,
configuran un caso de R2P, y me atrevo a decir que es también una necesidad politica
para la nueva administracién Biden, porque no seria del todo coherente iniciar la
tarea de resolver conflictos allende los mares sin encontrarle solucion a la crisis cada
vez mas peligrosa que amenaza la paz de su propio hemisferio.

Son muy loables los esfuerzos del Secretario General Almagro y de Jared Genser de
integrar la Responsabilidad de Proteger también dentro de las alternativas aplicables
por la OEA para restablecer la democracia en los paises de la region, y el razonamien-
to del parrafo anterior es perfectamente aplicable a nuestro hemisferio y a la OEA,
si decidiera dotarse de ese valioso instrumento, ojald mas pronto que tarde. Podria
tomar la forma de un Protocolo Adicional de la Carta Democratica Interamericana.

Otras organizaciones regionales podrian, mas bien deberian, imitar estos esfuerzos
de fortalecer sus mandatos de alerta temprana y diplomacia preventiva que logren
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mantener la paz y el desarrollo en democracia, dotandose también de mecanismos
practicos de aplicacion casi automatica del principio de la Responsabilidad de Prote-
ger, el mundo se haria un lugar mas seguro.

Por lo pronto la extraordinaria gravedad que ha adquirido nuestra tragedia nacio-
nal, lo que representa la coalicion internacional que la mantiene viva, y la amenaza
que representa para Colombia puede y debe servir para que, de ser necesario, el Con-
sejo de Seguridad imponga elecciones libres, transparentes y verificables, y también
desplegar, ademas, una misiéon de paz para supervisar y proteger su celebracion, el
respeto de sus resultados, y la contencion y profesionalizacion de las instituciones del
estado actualmente cooptadas por la cleptocracia dominante.

Esa mision de paz también serviria para apuntalar la capacidad del nuevo gobier-
no democratico, y del nuevo parlamento, de ejercer sus atribuciones constituciona-
les plenamente, y ademas coordinar la ayuda internacional para la recuperacion del
pais. Asi generaria un entorno de seguridad juridica y de estabilidad social y politica
conducente al retorno de la diaspora y de los capitales nacionales, internacionales y
multilaterales, asi como a la construccion de instituciones democraticas sélidas, de
buena calidad. Y aceleraria la recuperacion de Venezuela, halada por las dos o mas
elecciones celebradas bajo la égida de la ONU y de la OEA, y empujada por la ingen-
te inversion de recursos financieros y humanos. Seria un verdadero nuevo comienzo
democratico y constitucional, y un gran aporte de la solucion de la crisis de Venezuela
al fortalecimiento de los mandatos y de la credibilidad de los organismos multilatera-
les de paz y seguridad, la ONU y la OEA.

El tiempo tampoco juega a favor de una nueva Venezuela democratica, por la
emigracion masiva cuyo regreso debera asegurarse pronto si no ha de echar raices
en los paises que generosamente la han acogido. Eso exige un corte claro y pacifico
que resuelva la causa profunda de nuestra desgracia nacional y proclame un nuevo
comienzo verdaderamente democratico, con un estado de derecho justo y eficaz.

VII

La reconciliacién en nuestro caso probablemente no tomara demasiado tiempo,
sobre todo por la mutacion que ha sufrido el proyecto de poder de Chavez, al pasar
de un proyecto politico que bajo su nombre original de “Socialismo del Siglo XXI”
habia inicialmente generado una cierta esperanza en los mas pobres, a hoy albergar
a la dictadura incompetente, codiciosa y cruel rechazada por la gran mayoria de los
venezolanos. Ha pasado de ser un proyecto legitimo de nacion a uno ilegitimo de
poder, ademas expoliador y cruel, desde enero del 2008.

Por otra parte, vetar una resolucion fundamentada en la realidad incontrovertible
de la R2P, ya esencialmente sustanciada ademads por todos los 6rganos competentes
de la ONU, aunque ni siquiera se mencionen las tres letras que la identifican, y que
en nuestro caso lo Unico que solicita es la celebracion de elecciones transparentes,
libres y verificables, la entrada irrestricta de la ayuda humanitaria, la liberacion de
los presos politicos, y la relegitimacion de los poderes publicos, conllevaria un alto
costo politico para Rusia y China. No solo ante toda América Latina y Europa, sino
también ante un nuevo gobierno estadounidense decidido a restaurar el papel tradi-
cional de los Estados Unidos como “Faro de la Democracia” (Beacon of democracy),
el respeto de las reglas internacionales, la oposicion al uso de la fuerza para adquirir
territorio, y bajar tensiones.

Claro que tampoco ahora faltaran las voces agoreras de siempre alegando even-
tuales vetos y demas dificultades, y todas son buenas para justificar el inmovilismo.
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Porque es verdad que, aunque hemos logrado grandes avances, también hemos acu-
mulado unos cuantos fracasos, algunos un tanto imperdonables por decirlo amable-
mente, comenzando por nuestras divergencias internas. La no utilizacion de capa-
cidades existentes, como el Consejo de Seguridad, creado exactamente para estos
casos, constituiria una conducta gravemente negligente, en el mejor de los casos.
(Qué perderiamos en caso de no tener éxito?, Pues absolutamente nada, mas bien ser-
viria para poner de relieve fallas que requieren de una correccién y de un aprendizaje,
y se habria hecho evidente que hemos ensayado todas las posibilidades.

“La prueba del pudin consiste en probarlo”, se dice en inglés. La magnitud de
nuestra desgracia nacional requiere de soluciones nuevas y de mucha creatividad. No
le temamos al fracaso, ni comencemos a negociar con nosotros mismos, porque suele
llevar al inmovilismo. “Un hombre creativo, Pedro Nikken”, le escuché decir con
admiracion a Javier Pérez de Cuéllar, y es que la creatividad es la mds alta forma de
inteligencia, pero en politica solo se manifiesta cuando estd al servicio de una causa
justa que obliga a la concentracion de la mente. Es nuestro caso, tenemos que transi-
tar todos los caminos, tocar a todas las puertas y mirar hasta debajo de las piedras en
busca de la manera de restablecer la democracia y la libertad.

VIII

Cambiarle el rumbo a un pais tan rico, apetecible y sometido por fuerzas crimina-
les como lo es hoy Venezuela, no sera facil pero bien vale todas las eventuales de-
rrotas que aun puedan esperarnos, si al final logramos nuestro objetivo de contribuir
a su liberacion encarando, con determinacion, pero también con magnanimidad, las
causas profundas de su postracion.

El principal motor que obliga urgentemente a una solucion, con o sin el gobierno
interino -vale la pena también insistir en ello - es la gravedad de la crisis que destruye
a Venezuela expulsando a sus hijos, y que, habiendo atraido ya, cual aves de carrona,
a potencias extracontinentales que amenazan con ampliar la incipiente cabeza de
playa que han establecido en nuestro pais, en efecto hagan uso de su capacidad de
hacerlo extendiendo su influencia, control y/o dominio al resto del continente.

Basta con extrapolar las tendencias actuales para concluir que un escenario como
el descrito se hara realidad de permitirse su continuaciéon. Eso simplemente no es
aceptable ni ética ni politicamente cuando todos los supuestos de hecho que confi-
guran la Responsabilidad de Proteger estan presentes en el caso de Venezuela, y su
correccion se encuentra ademas perfectamente alineada con los intereses geoestraté-
gicos de nuestros grandes aliados democraticos. Ya no hay tiempo para divergencias
internas, ni para actitudes parsimoniosas, y la participacion activa de nuestros aliados
democraticos de América, Europa y Asia en todo el proceso que lleve a nuestra libe-
racion se ha hecho absolutamente imprescindible.

Abandonar hoy a Venezuela en manos de estas fuerzas antidemocraticas y expo-
liadoras sencillamente no puede, ni debe ser una opcién. El momento de actuar de
manera politica, multilateral y efectiva, dentro y fuera del Consejo de Seguridad, con
claridad de objetivos, determinacion y generosidad, es ahora. Tanto porque el sufri-
miento y la destruccion que causa cada dia esta crisis asi lo exige, como porque nunca
nuestras posibilidades de éxito han sido mayores, ni probablemente vuelvan a serlo.

En el exilio, 27 de febrero de 2021.
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CONCHALE, PEDRO

Ignacio Avalos Gutiérrez*

En Venezuela, el didlogo sigue siendo imprescindible, como nunca antes lo fue.
Es volver a la politica, segiin lo han sefialado muchos, luego de haberla temeraria-
mente ignorado desde hace demasiados afios. Es entender que ejercer el poder en una
cultura democratica implica, en primer lugar, promover la convivencia en medio de
desacuerdos y contradicciones, sin ignorarlos ni suprimirlos. En suma, confiar en que
para eso sirve la palabra.

I

Resulta Imprescindible, asi pues, para intentar ser un pais mas cohesionado, mejor
cosido. Que sepa convivir en medio de diferencias y conflictos, que sepa tragarlos y
digerirlos, convertirlos, incluso, en nutrientes democraticos. Que sea capaz de acor-
dar los pactos basicos que le den a todos sus habitantes la imprescindible conviccion
de vivir en una misma sociedad, de ser parte de un nosotros perdurable, ligado a un
futuro compartido.

En suma, es urgente echar mano del entendimiento para dejar de ser el pais po-
liticamente roto que ahora somos. En otras palabras, reivindicar a la politica como
esperanza de convivencia para lograr un acuerdo nacional. Y quienes tienen la princi-
pal responsabilidad de trabajar con ese proposito no pueden convertir la negociacion
en una lucha por el poder. Qué habra que esperar, entonces, nos preguntamos todos,
para construir el espacio en el que quepamos todos, sin sucumbir a la ficcion politica
de que el otro no existe ni cuenta. Seguramente el costo sera muy alto (ya lo es) si
nuestras élites politicas contintian ignorando la aspiracién del 90 por ciento de los
venezolanos.

1T

La crisis nacional no se puede intentar resolver de cualquier manera. Los acuer-
dos necesarios para superarla solo pueden nacer del dialogo, que, segin lo indica el

Socidlogo egresado de la Universidad Central de Venezuela. Profesor en la Facultad de Economia y
Ciencias Sociales de la Universidad Central de Venezuela. Consultor en el area de politicas publicas y
gestion del desarrollo cientifico y tecnologico. Ex-Presidente del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT) (1994-1999). Lineas de investigacion: Politica cientifica y
tecnologica, sociologia de la ciencia, economia de la innovacion.
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sentido comun politico (escaso, por cierto, en el pais de estos tiempos), supone la
identificacion de los limites del espacio comun, reconociendo al otro y regulando las
diferencias que separan. El fracaso en el didlogo es derrota para todos. Hay, pues,
que recuperar la conversacion politica tras dos décadas sin tenerla y sin creer que la
necesitabamos. Regresar a la palabra, sabiendo que no hay otro invento a la vista para
coser la vida nacional. Y, plagiando a Perogrullo —algunos diran que en su version
mas ingenua—, su trasfondo no debe ser la disputa por el poder, sino resolver el drama
que vive la mayoria de la poblacion.

111

Tal como se encuentra planteada la ecuacion politica venezolana, no pareciera
haber solucion si no se opta por la via electoral. Hay, asi pues, que realizar unas
elecciones cumpliendo con los requisitos debidos y bajo la responsabilidad de un
arbitraje institucional confiable que, es bueno advertirlo, incluye la imparcialidad de
otras instituciones publicas, mas alld de la del CNE.

Acordando unas votaciones se habra cumplido, entonces, con una condicion ne-
cesaria, mas no suficiente para encarar la crisis politica y comenzar a despejar el ca-
mino que permita irla desenredando en sus otras multiples y espinosas dimensiones.
Es asi porque la democracia no se fundamenta solo en la agregacion aritmética de
preferencias traducidas en sufragios, sino en una cadena interminable de eventos que
implican la deliberacion necesaria a fin de aterrizar en consensos que sustenten el
entendimiento social.

v

Me paseo por el pais y sus apuros, lamentando el fallecimiento, hace unos dias,
de Pedro Nikken. Lo hago pensando que en el actual contexto venezolano hara mu-
cha falta por su larga y exitosa experiencia en procesos de negociacion llevados a
cabo en otros paises y por su formacion juridica, especialmente en el campo de los
derechos humanos. Que haré falta por su casi infinita capacidad de conciliar y por su
incansable aguante para el trabajo no obstante su estado de salud. Por haber sido un
militante obsesivo y efectivo en la biisqueda de una salida pacifica que pusiera fin a
los serios aprietos en los que se encuentra nuestro pais. En fin, lo hago pensando que
hard mucha falta para enderezar esta sociedad tan embrollada, cada vez mas aspera,
regida por la disputa en casi todos sus dmbitos.

Ademas de los anteriores, Pedro Nikken dejé muchos motivos para recordarlo,
entre ellos su lucidez y su dignidad, su talante bondadoso y generoso, cualidades de
las que podemos dar testimonio quienes en distintas circunstancias y por diferentes
motivos trabajamos con ¢l.

Conchale, Pedro, que mal momento escogiste para irte.

El Nacional, 13 diciembre 2019.
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PEDRO ANTONIO NIKKEN BELLSHAW
(1945-2019)

Oswaldo Alvarez Paz

Pedro ha sido una de esas personalidades cuya memoria vale la pena conservar.
Muy merecido el homenaje que le rinde la Academia de Ciencias Politicas y Sociales
al patrocinar esta obra. Pedro ingreso a ella en 1997 cuando ya tenia una impresio-
nante trayectoria en el mundo politico y juridico, tanto nacional como internacional.

Nos conocimos siendo muy jovenes ambos. Pedro era dirigente de la Juventud
Revolucionaria Copeyana en Caracas, operando desde la Universidad Catdlica An-
drés Bello -UCAB- cuya Facultad de Derecho funcionaba a dos cuadras de la sede
Nacional de COPEI ubicada en el Centro, entre las esquinas de Mercedes y Mijares.

Recuerdo el evento nacional de la Juventud Revolucionarias Copeyana —JRC—
en 1965. Fui convencido por Alvaro Péez Pumar, para entonces Secretario Juvenil
Nacional, para que lo acompafiara en su intento de reeleccion, integrandome a su
féormula como candidato a Subsecretario. Unas semanas antes yo habia rechazado
las sugerencias de algunos dirigentes ubicados en el sector Astronauta, como le de-
ciamos entonces a uno de los grupos internos de la época y también del equipo del
Grupo Miranda, para que me presentara en ese Pleno Nacional como candidato a la
Secretaria Juvenil Nacional. Para entonces yo era el jefe de la JRC en el Estado Zulia,
presidente de la Federacion de Centros Universitarios de la Universidad del Zulia
y también integrante del equipo fundador de los que seria después la Democracia
Cristiana Universitaria -DCU—- Para ese entonces estaba proximo a graduarme de
Abogado y también tenia comprometido mi tiempo con el trabajo de escribiente en
el Juzgado Segundo de Primera Instancia Civil y Mercantil de la Circunscripcion
Judicial del Estado Zulia.

Sin embargo, fue tan intensa la presion que en el antes citado Pleno Nacional Juve-
nil acepté la propuesta de Alvaro plenamente consciente de las enormes dificultades
electorales internos existentes y los problemas por venir relativos a mis actividades
de entonces. Mientras Alvaro profundizaba su labor proselitista con los delegados de
todo el pais, me correspondi6 elaborar la plancha de candidatos que, de ser electos,
integrarian la nueva direccion nacional de la JRC. Pedro Nikken fue mi principal
colaborador en esta tarea.

Nikken con dos K me dijo, cuando iba a escribir su nombre entre los aspirantes.
Alvaro y yo fuimos derrotados, creo que por un voto, por la formula integrada por
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Abdoén Vivas Teran y Rubén Dario Gonzalez del grupo de los llamados Avanzados de
entonces. Nosotros éramos de los Araguatos, asi llamados por ser fieles a la direccion
nacional del partido. Sin embargo, todos los integrantes de nuestra plancha resultaron
elegidos individualmente. Entre ellos, por supuesto Pedro Nikken, con dos K.

Yo regresé a mis actividades en el Zulia. Ademas de encuentros circunstanciales
para asuntos muy concretos tuvimos poco contacto. Pronto eso cambiaria radical-
mente.

El dia 6 de junio de 1966 se recibieron multiples llamadas de Rafael Caldera en mi
oficina, en mi casa y en casa del doctor Nectario Andrade Labarca, jefe del COPEI
zuliano y decano de la Facultad de Derecho. Me pedia que me trasladara con urgencia
y compulsivamente a Caracas. Yo no sabia de qué se trataba. Ya estaba graduado y
en pleno ejercicio de la profesion de abogado. Ese dia, tal como se me “ordenaba”,
viaje a la capital, directamente desde Maiquetia a la Casa Nacional. El ambiente
estaba muy tenso. En pleno apogeo aquello de Avanzados, Astronautas y Araguatos.
Antes de entrar vi a Pedro Nikken quien se me acercé afectuosamente y nos fuimos
a la famosa arepera de la época “Entra y veras” ubicada en la acera de enfrente. Alli
me explicod detalladamente lo que sucedia. E1 Comité Nacional del partido habia
destituido ese dia a Abdon y a Rubén Dario y esperaba para juramentarme a mi como
Secretario Juvenil Nacional y a Pedro como Subsecretario.

Ese dia se profundiz6 una intensa relacion personal que fue mucho mas alla de la
politica. Nos integramos plenamente. Juntos recorrimos varias veces todo el pais, sus
Estados y Municipios, con especial dedicacion a aquellos que eran sedes de institutos
de educacion superior.

La casa de la familia Nikken se convirti6 en una especie de sede alterna especial
para el Directorio Nacional Juvenil y, especialmente, para la direccién universitaria
de la Universidad Central. Dos o tres veces a la semana almorzabamos alli unos cuan-
tos. Inolvidables tanto el viejo Petrus como, sobre todo, la sefiora Rosita, anfitriona
de Iujo durante algo mas de dos afios.

Esta parte de la historia terminé en abril de 1968. Fuimos derrotados por muy
pocos votos en la V Asamblea Nacional de la Juventus Revolucionaria Copeyana,
celebrada en San Felipe, capital del Estado Yaracuy. Regresamos a Caracas con el
sabor de la derrota y sin tener claridad sobre lo que seria nuestro futuro. Ademas de
nosotros dos también viajaban en la camioneta, Luis Betancourt lider universitario y
Maria Eugenia Espinosa Roncajolo, la Cuchy, con quien ya tenia sélido compromiso
matrimonial.

En conversaciones personales y muy privadas intercambidbamos ideas y opinio-
nes sobre qué hacer con nuestras vidas. Pedro Nikken se gradu¢ ese afio de abogado
y tenia una estrecha relacion con el doctor José Alberto Zambrano Velasco, quien
también era peso pesado en la Universidad Central.

Pedro resolvid desligarse progresivamente de la actividad politica y dedicarse,
cada vez con mayor intensidad, a la parte académica y docente. También al ejercicio
profesional. Sus €xitos estan a la vista. Yo, por mi parte, me deslindé de la actividad
juvenil y me integré plenamente al partido y a la candidatura de Rafael Caldera quien
resulté elegido Presidente de la Republica en diciembre de ese mismo afio. También,
en esa misma eleccion, fui elegido como diputado al Congreso de la Republica por
el Zulia, iniciando asi el primero de mis cinco periodos consecutivos en la Camara.

Aunque el contacto personal no era tan intenso como antes, en las décadas por
venir tuvimos encuentros ocasionales, pero siempre gratos e importantes. Como par-
lamentario, siempre en posiciones protagonicas, tuve que cumplir muchas misiones.
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El inolvidable maestro Aristides Calvani, las calificaba como abiertas unas, discretas
otras y secretas las mas importantes y delicadas. Algunas de estas ltimas estuvieron
vinculadas a Cuba y Centroamérica, con especial atencion a los conflictos graves de
El Salvador y Nicaragua.

Pedro estuvo enterado de todo. Fue un extraordinario asesor y consejero en esta
etapa. También en mis afios como Gobernador de Estado Zulia, en compaiiia de algu-
nos de sus compafieros de Escritorio. Con relativa frecuencia yo acudia a él buscando
luces y orientacion que siempre me brindd. Ambos mantuvimos siempre mucha dis-
crecion, especialmente en lo relativo a los procesos de Paz y a todo lo relativo a lo
que signific6 Contadora.

Son muchas las anécdotas y referencias que podria mencionar, pero siento que son
innecesarias. Este libro habla por si s6lo. Cuchy y yo siempre estuvimos muy preo-
cupados por la salud de Pedro en esta ultima etapa de su vida. Un pequefio grupo de
amigos intimos procurabamos almorzar una vez a la semana, en la medida de lo posi-
ble. Alternamos las sedes de los encuentros en nuestras casas hogarefias. Ignacio Luis
Arcaya y compaiia, Ramon José Medina y Maria Fernanda, Pedro y Adriana, Cuchy
y yo, hemos sido permanentes en estos encuentros, ahora distanciados por la pande-
mia y el coronavirus. De todas maneras, lo seguimos haciendo cuando podemos, atin
con la ausencia de Pedro que dejo un enorme vacio entre nosotros. Debo destacar que
Pedro también se destaco como cocinero, con algunas especialidades sensacionales.

En estas paginas encontraran referencias muy calificadas sobre la vida profesio-
nal de Pedro Nikken. Su prematura desaparicion fisica es una baja notable para el
patrimonio humano de esta insélita Venezuela. Lo recuerdo como un gran hombre,
excelente amigo y consejero. Profesional honesto e insigne.

Caracas, 26 de noviembre de 2020
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EL TRIUNFO DE LA ESPERANZA
SOBRE LA EXPERIENCIA

Jesus Rafael Gonzalez Pirela”

SUMARIO
1. Zapatos y lentes primero - somos humanos, tenemos derecho. II. Cuidado te muerde
el perro - democracia una lucha permanente. III. Yo no soy psiquiatra: poder, valores y
populismo. IV. Poder y contrapoder una tensiéon permanente. V. Bota o voto. VL. Yo soy
comeflor.

La primera vez que le escuche a Pedro Nikken la frase “El triunfo de la esperanza
sobre la experiencia”, fue en un almuerzo familiar de domingo en la casa de su her-
mana Miriam. Mi primera reaccion fue de risa, pues se referia a mi suegro que tenia
sobre sus hombros tres matrimonios. Pedro nunca vacil6 en hacer notar que, a pesar
de las buenas y las malas experiencias amorosas, mi suegro Luis Lopez Grillo, un
hombre de medicina y razon, siempre supo en lo personal encontrar en la esperanza
un nuevo amor, el camino que hace mas facil el presente y nos ayuda a sofiar con un
mejor futuro.

Pedro tenia un especial sentido del humor y manejo unico de la ironia, siempre
fue palabra y accion, asi que esa frase no marcaba solo la esperanza de mi suegro,
sino su propia vida. Solo afios mas tarde entenderia que esa frase siempre fue mucho
mas que la anécdota familiar, es una forma de ser y sobre todo, después de ser testigo
como era su caso de la crueldad del hombre en muchas partes del mundo, ver una y
otra vez como cometemos los mismos errores y a pesar de la experiencia y huellas
negativas que dejan en las sociedades que las sufren, tenemos la compulsiva mania
de volver a repetirlos.

El presente articulo en un homenaje a la esperanza y de manera un poco dispersa
trataré varios temas que en distintas oportunidades fueron recurrentes en mis conver-
saciones con Pedro. En muchos casos anécdotas contadas por su familia, que intentan
generar una reflexion sobre importantes temas como la democracia, derechos huma-
nos, la pobreza, historias de vida y experiencias que sin duda definieron su actuacion,

Jesus Rafael Gonzalez Pirela es Politoélogo venezolano, graduado en la Universidad Central de Vene-
zuela en el ano de 1996, Candidato a Doctor en Ciencias Politicas, con postgrado en Gobernabilidad
y Gerencia Politica, Profesor de la Escuela de Estudios Politicos y Administrativos de la Universidad
Central de Venezuela y Consultor Politico.
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pero que también marcaron mi propio entender sobre lo que hoy estamos viviendo y
los riesgos que nos enfrentamos.

I. ZAPATOS Y LENTES PRIMERO - SOMOS HUMANOS, TENEMOS DE-
RECHO

Le pregunto a Miriam —hermana de Pedro Nikken— ;Cuando Pedro arranco con el tema
de derechos humanos?, su respuesta fue rapida: £/ estaba estudiando en Francia y viajo a
Auschwitz con su amigo German Carrera Damas, llegd contando el impacto que le genero
toda la historia que nunca se sabra detras de los miles de zapatos, especialmente de nifios,
lentes de esos hombres y mujeres que fueron exterminados por el nazismo. Estar en un sitio
donde se vivieron crimenes tan espantosos sin duda, aumentaron su sensibilidad sobre el
tema. En algiin momento recuerdo que hablamos de Anna Frank y recuerdo una frase que
decia “Llegara el dia en que termine esta horrible guerray volveremos a ser personas como
los demas, y no solamente judios”.

Ese dia llego, pero no se mide en minutos y segundos, no tiene fecha en el calendario, es
mas largo de los que muchos quisiéramos, pero hemos avanzado en la construccion de la
esperanza, para que todos los humanos seamos tratados con los mismos derechos y vamos
a contrapelo de nuestra propia historia, pues en los dias del hombre, la imposicion por la
fuerza, la guerra, los autoritarismos han sido mas recurrente que la paz y el respeto a los
derechos humanos.

El siglo XX se caracterizo por el nacimiento de nuevas formas politicas que sacu-
dieron la historia de la humanidad, renovaron el acercamiento a la politica y al poder,
el nacionalsocialismo, socialismo, fascismo, militarismo y populismo, fueron y son
peligros latentes en sociedades en crisis y con instituciones débiles, pero estas fuer-
zas encontraron un contrapeso en dos ideas fundamentales: democracia y derechos
humanos, que modificaron el entendimiento del poder como fuerza de imposicion y
sentaron las bases del proceso de conquista progresiva de los derechos universalmen-
te aceptados que han partido la historia de la humanidad en un antes y un después.

La historia de las guerras mundiales y los crimines ocurridos en el holocausto,
dejaron una profunda reflexion en la humanidad y los limites de la maldad. El proce-
so lo aceleraron las bombas atomicas, que con la imagen de la devastacion sin duda
elevaron el nivel de entendimiento y urgencia por encontrar otro rumbo, en el que
el sentido de la fuerza bruta fue desplazado por un miedo atin mayor. Si seguimos la
construccion lineal de la historia, todos podemos morir y por terquedad o miedo, le
dimos espacio a la esperanza, estamos avanzando en la construccion de una vision
mucho mas humana de nuestros derechos, de nuestro futuro.

Hoy hablar de derechos humanos parece un tema normal, pero no podemos olvidar
que a diario hay millones de personas que sufren la opresion y a pesar de que estamos
destinados a repetir los errores. Esto hay que verlo como una condicioén propia de
la naturaleza humana. También hay contrapoderes que luchan por ponerles freno,
por eso la importancia que han tomado las instituciones de proteccion de derechos
humanos y la democracia moderna como pilares y barreras civilizatorias ante las
pretensiones que desde el poder modificaron las relaciones sociales e institucionales
de manera drastica y que en muchos casos ocasionan pérdidas sociales, economicas
y de vidas de millones de personas.

“Los derechos humanos se nos presentan asi como un concepto dindmico, cuyo
alcance ha ido extendiéndose progresivamente a lo largo de la historia. Cuando se
alude a ‘generaciones’ de derechos humanos, se significa que ellos han aparecido en
oleadas, correspondientes a hitos de la humanidad en procura de su liberacion contra
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las diversas formas de opresion™!, agrego yo posterior a la segunda guerra con una
vision mucho mas positiva de la propia construccion de una institucionalidad inter-
nacional que da nuevos mecanismos de defensa del hombre contra el propio hombre.

Desde la Declaracion de los Derechos del Hombreen 1789 se universaliza la con-
dicion de “ciudadano” y se liquidan los privilegios, triunfo del principio de igualdad,
al mismo tiempo que se crea el espacio de lo privado y con ¢€l, el derecho a las dife-
rencias individuales y a la proteccion del peligro invasivo del poder y de los demas
ciudadanos, que posteriormente se llamara la “tirania de las mayorias™2. Mill preo-
cupado por el problema de la defensa del hombre dentro del complejo y autoritario
mecanismo del Estado; y siguiendo el pensamiento liberal desde Benjamin Constant
(1767-1830), hasta Alexis de Tocqueville (1805-1859), intenta delimitar el ambito
del poder publico respecto a la existencia y la accion del hombre. Mill observa que
en el mundo moderno existe una tendencia creciente a ampliar los poderes de la
sociedad sobre los individuos, mediante la fuerza de la opinién o con la fuerza de
la ley. Esta tendencia se hace manifiesta en nuestra época a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948).

La declaracion de derechos humano se convirtié en cuerpo juridico con el Dere-
cho Constitucional, referencia cada vez mas obligante para las naciones que respetan
como para las que no respetan los Derechos Humanos. Como se demostré en los ca-
sos de Pinochet y Milosevich la globalizacion teje un entramado global y una “ética
mundial™ fundada en ellos, que favorece el proposito de Kant de lograr un mecanis-
mo de didlogo internacional para su utopia de la “paz perpetua™.

La violacion de Derechos Fundamentales es crimen imprescriptible en la comuni-
dad global y los gobiernos incursos pasan a parias. Habermas sostiene que el Estado
de Derecho y los Derechos Humanos son lo mejor construido por el hombre en toda
la historia para normar su vida>.

Surge una pregunta: /si la democracia es el respeto a la pluralidad, entonces deben
aceptarse todas las manifestaciones culturales?

La respuesta parece contradictoria, pues a mi entender es un no rotundo. La so-
ciedad democratica no puede tolerar la violacion a esos derechos, pese al estigma de
etnocentrismo a cualquier denuncia contra comunidades que los violan amparadas
en diferencias culturales. Al ser “todas las culturas igualmente legitimas”, se des-
cuida que cualquier violacion de Derechos Humanos no es cultura sino su negacion:

barbarie.

Defensores del multiculturalismo alegan que deberiamos “comprender” que, en
barrios de Paris, Londres, Caracas o Bogota, mutilen ladrones, les impongan ma-
trimonios, les amputen el sexo, les encasqueten un velo “simbolo de sumision” o
golpeen y maten mujeres que no acaten 6rdenes de maridos, a estas alturas esto es
inaceptable.

Pedro Nikken, en ;Quién responde por los derechos humanos de las poblaciones mas pobres en
Ameérica Latina y El Caribe? Democracia vs desigualdad, Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos, San José, 2012, p. 175.

2 John Stuart Mill, “Sobre la libertad”, en Sobre la Libertad, traducido por Pablo de Azcérate. Alianza
Editorial, Madrid, 1991.

3 Hans Kiing, Etica mundial en América Latina, Trotta, Madrid, 2008.
Kant, Emanuel, La paz perpetua, Agulera, México, 1970.
5 Jiirgen Habermas, Debate sobre el liberalismo politico, Paidos, Barcelona, 1998.
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El pluralismo que se ejerce a diario en la sociedad democréatica se alimenta de la
diferencia de costumbres, tradicion o religion. Pero esto llega a una frontera de fue-
go: la violacion de los Derechos Fundamentales a la vida, la libertad, la integridad
corporal o doméstica.

La Revolucion Francesa hizo a todos los hombres Ciudadanos Iguales ante la Ley,
uno de los aspectos esenciales de la sociedad moderna, aunque todos los humanos
somos distintos, con diferentes estaturas, aptitudes, colores, inclinaciones, deseos,
metas, capacidades, sensibilidades y gustos. En palabras de Popper “La igualdad ante
la ley no es un hecho sino una exigencia politica basada en una decision moral. Y es
totalmente independiente de la teoria —probablemente falsa— de que todos los hom-
bres nacen iguales™®.

II. CUIDADO TE MUERDE EL PERRO - DEMOCRACIA UNA LUCHA
PERMANENTE

En 1995 Pedro Nikken fue nombrado como miembro promotor de la Comision de la Ver-
dad en Burundi, una guerra civil que a machetazos trajo miles de muertes. Un domingo
cualquiera, hablando sobre cualquier cosa sale un recuerdo aterrador, propio del tiempo
que le tocd vivir, parafraseando la idea “No se podia salir del hotel, los perros se habian
acostumbrado a devorar la carne humana de los cadaveres que pasaban dias en la calle, ima-
ginate que te muerdan una pierna, por ejemplo”. La imagen es dantesca, pero las preguntas
pasaron por mi mente: ;quién es el verdadero perro? /serd que nos acostumbramos al olor
de la sangre y pretendemos comernos unos a otros?

Nuestra historia es un ir y venir constante en una batalla de largo aliento contra la opresion
y a pesar de que en todos los indicadores de democracia han tenido retrocesos significativos
en las ultimas dos décadas, no podemos olvidar los grandes éxitos que hemos alcanzado
y por mas que a los perros les guste la sangre, no podemos retroceder en la lucha por una
mejor democracia que garantice el respeto de nuestros derechos.

Francis Fukuyama en su Libro El Fin de la Historia intentaba explicar sin mucho
acierto, el triunfo de las democracias liberales como efecto de la caida del comunis-
mo. Asi, el fin de la historia se interpreta como el fin de las guerras y las revoluciones
sangrientas. Nada mas lejos de la realidad, a pesar del vertiginoso cambio de ejes de
poder que se vivio entre 1989 con la caida del muro de Berliny 1991 con el derrumbe
del comunismo soviético, el mundo bipolar como se tenia concebido dejo de existir”,
pero no sin darle paso al renacimiento de “nuevas tensiones”, entre la sociedad abier-
ta en la que los hombres han aprendido a ser en cierta medida criticos de los tabues,
y basar las decisiones sobre la autoridad de su propia inteligencia® y sus enemigos
existenciales hoy dentro de un gran revoltijo ideoldgico que va desde la extrema de-
recha, pasando por sus vertientes islamicas y aterrizando en la lucha antiimperialista
que hoy contagi6 al viejo continente y tiene revitalizadas voces de nacionalismos
extremos y populismos desbocados.

Lejos de ese mundo de paz que idilicamente se pensé que se podia lograr tras la desa-
paricion del mundo bipolar y las renovadas fuerzas de la democracia liberal de los 90,
el mundo entrd en una espiral del revision de progreso y retroceso en distintos paises
que dio la base a unas multicolores formas de revoluciones en contra de sistemas auto-
ritarios o pseudo-democraticos, en la que no existe una sola historia sino multiplicidad

6 Karl Popper, La sociedad abierta y sus enemigos, Ediciones Paidos Ibérica, Madrid, 2006.

7 Francis Fukuyama, El fin de la historia y el ultimo hombre, 1992, en: http:/firgoa.usc.es/drupal/files/
Francis%20Fukuyama%20-%20Fin%20de%201a%20historia%20y%?200tros%20escritos.pdf, con-
sultado en fecha 26 de julio de 2015.

8 Karl Popper, ob. cit.
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de ellas, relacionadas entre si pero en las que si podemos encontrar un denominador co-
mun que es lablisqueda de mas libertad y respeto a los derechos humanos. Es asi que en-
contramos manifestaciones en distintos paises, como en Yugoslavia 2000 y Milosevic,

El ataque terrorista de las Torres Gemelas 2001, la “revolucion de las Rosas” que de-
rroco a Shevardnadze, en Georgia 2003. La “revolucion naranja” que llevo al poder a
Ytshchenko en Ucrania, 2004. El Ataque a la estacion de Atocha en Madrid 2004, la
“revolucion de los tulipanes” 2005, que saco a Akayev en Turquestan, y la “revolu-
cion del cedro” que expulso el ejército sirio de El Libano 2005, la revolucion blanca
de Egipto 2011, el ataque a Charlie Hebdo 2015, lo que pareciera ser una larga etapa
de transicion del autoritarismo a la democracia, no sin sus retrocesos y luchas acci-
dentadas como podemos reflejar en el nacimiento del denominado Estado Islamico.

La democracia no responde a un concepto inmutable, pues su propia dindmica la
impulsa hacia la busqueda de su perfectibilidad. Como lo observa el mismo autor, la
faz de la democracia “se debe al suefio de los hombres”, pues “el uso mismo de las
instituciones democraticas provoca la inestabilidad de la nocion de democracia”. Sin
embargo, aun dentro de ese margen de contingencia, puede afirmarse que el respeto y
la garantia debidos a los derechos humanos son indisociables de la forma democrati-
ca de gobierno, en el sentido de que un minimo estandar democratico es presupuesto
indispensable para la vigencia real de los derechos humanos®.

Pero sin duda alguna y de cara al entendimiento de las relaciones internacionales el 11 de
septiembre del 2001 es un hito que rompe con el discurso hegemdnico americano, pues
en el medio de su confianza recibe un ataque certero abriéndole nuevamente la puerta al
realismo en lo que se denominé la campaifia contra el terrorismo. Esta guerra contra el
terrorismo socavo el respeto y la vigencia de los derechos humanos, y de alguna manera
el ataque sirvié como excusa para que distintos paises implementaran politicas violatorias
a los propios derechos humanos justificados por la seguridad nacional y la necesidad de
prevenir posibles ataques.

“Algunos gobiernos emplearon la campafia contra el terrorismo de manera oportu-
nista, justificando los ataques y abusos contra sus adversarios. En un informe publi-
cado por Human Right Watch (2002), se plasma la situacion de algunos paises, a un
afio del 11-S. En la India, por ejemplo, el goblerno introdujo la llamada “Ordenanza
para la Prevencion del Terrorismo”, una version modificada de una antigua ley de
seguridad que posibilitaba la fortura y las detenciones de miembros pertenecientes a
minorias y de opositores politicos.

En Pakistan, el Presidente de esa nacion, el General Musharraf, adopté medidas
severas contra aquellas personas sospechosas de participar en actividades militantes,
mientras consolidaba el dominio de los militares en el pais y extendia unilateralmente
su mandato presidencial por cinco afios. China también aprovecho la agenda interna-
cional contra el terrorismo, para justificar la represion generalizada de los miembros
de la etnia Uigur en Sinkiang, incluyendo a activistas pacificos y a grupos religiosos
de origen musulman”!® y EE.UU. y sus aliados utilizaron métodos ilegales con la
seguridad como pretexto para realizar escuchas ilegales, casos de torturas y abusos
ampliamente resefiados en los documentos de WikiLeaks, “entrando en la contradic-
cion de usar medios ilegales en una lucha por la supremacia de la libertad”.

En medio de grandes estremecimientos, en todas partes del planeta los seres hu-
manos luchan por salir de las tiranias que oprimen a los ciudadanos, y vivir regidos

9 Pedro Nikken, ob. cit., p. 177.

10 Rosa Maria Pérez, Una aproximacién al estado actual de la teoria de las relaciones internacionales,
Caracas, 2012.
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por la libertad y la democracia, es un reclamo practicamente universal que se impone
cada dia con mayor fuerza. Como diria Tulchin!!, al afirmar que el factor que ha im-
pulsado una toma de conciencia respecto a la importancia de la seguridad es la sen-
sacion de que en la actualidad los paises estan integrados dentro de una comunidad
global y que, también por primera vez en la historia, comparten mayoritariamente un
grupo de valores que vale la pena defender.

Cualquier sociedad puede retroceder, para ejemplo Venezuela, pero cada vez es
mas dificil para las autocracias o intentos de ella sostenerse. La sociedad abierta se
impuso al fascismo, al comunismo y ahora avanza sobre las nuevas amenazas, que
siempre son viejas, pero que se disfrazan con nuevas construcciones lingiiisticas para
justificar su ataque.

Las instituciones nacidas de la cultura democratica son pluralistas se incorporan
principios, estéticas, culturas, tradiciones y concepciones de todos los rincones, has-
ta los mas lejanos del planeta. Y a contramano, los valores originalmente llamados
occidentales, la Libertad, el conocimiento, los Derechos Fundamentales, la demo-
cracia, la representacion, la participacion, la sociedad abierta, se han extendido por
el mapamundi para hacer mas digna la vida humana. Pero, asi como los ciudadanos
de esos paises mueren por alcanzar la libertad y ser parte de la comunidad global, en
las sociedades democraticas perviven movimientos que desean destruir aquello por
lo que otros dan la vida, la marcha y contramarcha, queno son por ignorancia enten-
dida como es la ausencia de conocimientos, sino mas bien por el hecho de negarse a
adquirirlos.

El 11-S, puso sobre el tapete el tema de las civilizaciones. No solo se trata de una
compilacion de propuestas en el marco de occidente, sino un planteamiento que da
cuenta de la coexistencia de civilizaciones, mas alla de lo expuesto por Samuel Hunt-
ington, en su teoria de un mundo compuesto por multiples civilizaciones en conflicto.

En las sociedades y en las culturas cristaliza la herencia de todos los pueblos que
marcaron su impronta, pero el multiculturalismo mal entendido, tanto de derecha
como de izquierda, niega el mestizaje a nombre de la limpieza étnica, ya que la in-
fluencia de “maketos”, “demonios blancos”, judios, “infieles”, criollos, “yanquis”,
es una contaminacion. Las “comunidades originarias”, negros, musulmanes, vascos,
indigenas, irlandeses, deben impugnar las culturas establecidas, y para luchar contra
ellas cualquier método es valido, comenzando por el exterminio de inocentes con
acciones terroristas que han llamado “guerra de los pobres” o “guerra asimétrica”.
El problema es que la limpieza étnica la practicaron igual los musulmanes contra los
judios y los serbios contra los musulmanes!?

La situacion solo cambiara cuando “los oprimidos” logren controlar el poder para
cambiar las cosas. Mientras tanto deben cultivar su odio hacia “las sociedades opre-
soras”, aunque en ellas vivan y hayan recibido proteccion. Los radicales de alguna
manera proponen que todas las formas de explotacion son idénticas, porque se apli-
can, todas por igual, al mismo “objeto”: el hombre. Es asi que la Iucha del oprimido
adquiere valor por su irreverencia contra el poder dominante. Esa es la filosofia que
puede ser utilizada por cualquiera a conveniencia y es compartida desde Al Quaeda
hasta ETA, Hamas y el Ku Klux Klan, los Panteras Negras y las FARC. Las naciones
democraticas soportan y conviven con esas tendencias multiculturales en su seno en
un gran esfuerzo de tolerancia y pluralismo muchas veces mal entendido.

11 Joseph Tulchin, Nueva sciedad, 2005, en: http://nuso.org/articulo/creando-una-comunidad-de-seguri-
dad-en-el-hemisferio/, consultado en fecha julio de 2015.

12 Carlos Rautl Hernandez, Terrorismo étnico y multiculturalismo vs. sociedad abierta, Editorial Equin-
occio, Caracas, 2014.
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Dentro del pensamiento radical “de izquierda y derecha” —comillas del autor—,
no solo se han desarrollado ideas en contra de un mundo unipolar, capitalista y neo-
liberal, a favor de un mundo multipolar y anti-capitalista que bajo las tesis socialistas,
multiculturalistas y religiosas, como el Islam, plantean un giro de 180 grados a la
estructura internacional actual.

El pluralismo, propio de la sociedad abierta, por el contrario, es el reconocimiento
al derecho que tiene cualquier persona o grupo a ejercer en libertad sus tradiciones o
preferencias, en tanto no colidan con el mismo derecho de los otros. En palabras de
Benito Juarez parafraseando a Kant “Entre los individuos como entre las naciones, el
respeto al derecho ajeno es la paz”. Mas recientemente Etzioni cuando se estima que
seria “prudente” que las democracias occidentales den la “bienvenida” a los creyen-
tes de todas las tendencias que renuncian la violencia y al extremismo, entendiendo
que es posible lograr un punto de equilibrio entre las culturas'3.

La diversidad cultural, practicamente ha sido una constante practicamente desde la
conformacion de las primeras sociedades. Al respecto, Gellener hace una afirmacion
“bastante esclarecedora”, cuando asegura que un rasgo verdaderamente esencial en
la sociedad humana es su asombrosa diversidad!#

La diversidad debe entenderse como la coexistencia de diferentes culturas y ci-
vilizaciones, pero que al tiempo implica la necesaria convivencia de enfoques doc-
trinales de caracter comprensivo, que permitan a los ciudadanos construir distintas
visiones de mundo. Rawls introdujo en su sistema teorico, la idea de la pluralidad
como un hecho ineludible en las sociedades llamadas democraticas!>.

Lo anterior, sirve como punto de partida para reflejar una tendencia creciente en la
sociedad, como es el multiculturalismo. El interés que la nocion de multiculturalismo
ha suscitado en el mundo contemporaneo no es nada desdefiable, no tanto porque a
partir de la llamada crisis de la modernidad se ha conformado progresivamente un
movimiento de pensamiento que abogan por la pluralidad de discursos, sino por los
cuestionamientos y debates que se han generado alrededor de la necesidad del respeto
y tolerancia de las diferencias culturales. Se trata de una propuesta que cada vez esta
mas presente, en la gestion de las sociedades 1lamadas democraticas.

Pero dentro de este enfoque coexisten corrientes que van a contra pelo del propio
sistema de valores mayoritariamente entendidos en la sociedad occidental y propios
de los sistemas democratico y es dentro del multiculturalismo, coexisten corrientes
que intentan imponer una vision del mundo “justa” perteneciente a grupos oprimidos.
Se atribuye el terrorismo a “la pobreza”, el robo y la corrupcion al “sistema capitalis-

y “al apoyo occidental a gobiernos tirdnicos y corruptos”.

(Como conciliar los derechos culturales de naciones donde se ha efectuado la cli-
toridectomia a 150 millones de nifias porque lo ordena su religion?'®, o ;donde se
venden en el Istmo de Tehuantepec nifias de 10 afios porque sus padres no pueden
mantenerlas?; con los derechos humanos que emanaron de la Declaracion de los De-

13 Amitai Etzioni, “Security First: For a Muscular, Moral Foreign Policy”, en Yale University Press,
Octubre 2008.

Ernest Gellener, Antopologia y politica. Revoluciones en el bosque sagrado, Gedisa, Barcelona, 1997.
15" John Rawls, Teoria de la justicia, Traducido por Maria Dolores Gonzélez, Harvard University Press,
Cambridge, 2006.

L. Tejo, 150 millones de nifas, victimas de la agresion sexual, en: El Mundo Espaia, 7 de marzo de
2013, en: https://www.elmundo.es/yodona/2014/03/07/531994e8ca47415c6d8b456b.html, coinsulta-
do en fecha 26 de julio de 2015.
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rechos del Hombre de 1789, que la mayoria de las naciones modernas los incorpora-
ron dentro de sus derechos civiles.

Este choque entre derechos humanos, civiles y culturales se contintia dando en
gran parte de la poblacion mundial, siendo la simbiosis de pobreza e ignorancia su
causa mas evidente. Lo anterior nos esta alejando cada vez mas, del principio de
la comunidad global que impulsa la sociedad abierta, que no es otra cosa que una
ética universal basada en principios y valores sin anclajes religiosos ni ideoldgicos
(izquierdas o derechas) y donde los individuos deberan estar guiados por el respeto a
los derechos humanos.

Dentro del multiculturalismo pareciera existir la necesidad de una confrontacion
antagonica, irreconciliable entre culturas “subalternas” y “dominantes”. No importa
si son de extrema derecha (Neonazis) y de extrema izquierda antiglobalizados, su
discurso excluye e inviabiliza la coexistencia; los musulmanes no convivirian con
cristianos. {Pero es posible la convivencia de musulmanes y cristianos? La respuesta
es un si. Holanda democratica y abierta esta por tener como mayoria religiosa a ho-
landeses musulmanes en su mayoria emigrantes que hoy son ciudadanos.

El pensamiento democratico moderno tuvo un desarrollo consistente, rico, profun-
do y amplio en el siglo pasado, pero no ha respondido satisfactoriamente a estos —y
otros— cuestionamientos de dos valores cardinales de la civilizacion: igualdad y dife-
rencia, universalidad y particularidad, globalidad y localidad. La opacidad dificulta
respuestas coherentes por parte de quienes tienen que tomar las decisiones politicas
ante los nuevos peligros para vida democratica.

III. YO NO SOY PSIQUIATRA: PODER, VALORES Y POPULISMO

La ultima reunién en la que conversabamos fue unos dias antes de su partida, en un evento
en el CELARG, ¢l estaba en su terreno, hacia ese dia lo que mas le gustaba y a lo que dedico
su vida, negociar entre factores distintos. Recuerdo que su llamada para la convocatoria fue
casi impositiva, t0 tienes que estar con nosotros, les confieso que era un sabado en la mafia-
nay mis animos patrios estaban por el piso ante la imposibilidad de encontrar una rendija
que abriera la puerta para salir de esta profunda crisis, pero igual fui, un poco escéptico vi
por primera vez en mucho tiempo factores contrarios hablando de sus problemas.

En el café que se brind6 a eso de las 10 a.m., me comentd su preocupacion por la imposibi-
lidad de conciliar posiciones en el seno de la oposicion venezolana. Entendia la urgencia del
momento y al final suelta la frase con reflexion “Chico yo no soy psiquiatra, pasamos dos
dias alineando posiciones y media hora después hacen todo lo contrario”, agrego yo. Sera
que en el fondo tienen el gen que critican, aun albergo la esperanza que no sea asi.

El populismo ha ocupado un espacio importante en la literatura latinoamericana de
los ultimos cien afios por su vinculacion directa con el poder, incluso desde el Libro
I de la Republica de Platon podemos encontrar el debate sobre los fines que mueven
la accion politica y que en el fondo esta discusion tiene una consideracion valorativa.

Podemos tener visiones encontradas en relacion con el poder y los fines que lo
impulsan. Por un lado, la visién pragmatica, en la cual para lograr “el poder lo que
importa es satisfacer nuestro propio deseo de poder, pues estos intereses personales
son los que mueven la accion politica. El fin de la reptblica no puede ser mas que la
realizacion del poder y esta no tiene nada que ver con la realizacion de la justicia”.
Este abordaje es la vision maquiavélica desarrollada siglos mas tarde que ha domina-
do el estudio de la politica en la que la justicia queda de lado y en la cual es més im-
portante aparentar que se es justo que efectivamente serlo. Ante esa tesis pragmatica
se contrapone una vision platonica mucho mas romantica y utépica en la que se pone
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como fin Gltimo la justicia, Platon en Gorgias'?, centra la discusion de Socrates, en
la que plantea que el fin de un gobierno es la justicia, para mantener la justicia no se
puede desear el poder; por lo menos, no para si.

Pero lejos de aclarar el tema del poder estas dos visiones dan complejidad y enri-
quecen el debate en torno a los valores y fines que lo mueven, de ahi la importancia
y la necesidad de profundizar las relaciones de poder en el populismo propio de
nuestros tiempos.

Pudiéramos entender como primer concepto base que el poder es la capacidad
de algo o alguien de causar efecto de provecho propio y el valor que pueda tener
dependera del fin al cual se aplique. Si tenemos mucha capacidad de realizar actos
y situaciones que cumplan con nuestros deseos e intereses, el valor ético del poder
dependera de la valoracién positiva o negativa en relacion con las expectativas de la
gente. Y aqui podemos encontrar una primera aproximacion con el populismo y otra
relacionada con las expectativas de los ciudadanos en la determinacion valorativa del
uso del poder por parte de sus gobernantes. Pues existe entre ellos una relacion de
subordinacion basada en la determinacion valorativa del uso y fines del poder.

Es asi que Max Webber con sus aportes a los estudios del poder complementa el
concepto afiadiendo una distincion particular “poder politico”, entendiéndose como
“la probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de una relacion social, aun
contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad”. Es
decir, poco importa si el poder para imponer la voluntad es legitimo o ilegitimo, tam-
poco si es bueno o es malo, lo realmente importante es la capacidad, por lo tanto, del
poder politico para pretender mantener una relacion de dominio, en la que implica
tomar las categorias de dominantes y dominados; en donde los primeros intentan
imponer su voluntad y los segundos resisten o se doblegan, generando una tension
dentro del sistema por la lucha del poder y contrapoder.

Sin embargo, en una sociedad el principio basico es la complejidad, por lo tanto,
no existe un poder unico y homogéneo, por el contrario, es difuso y dificil de ubicar,
varia en el tiempo y su desarrollo no es lineal.

Para que una sociedad acepte el poder sin exceso de violencia de acuerdo a Web-
ber debe existir un consenso minimo del ente sobre el que se impone. Es decir, debe
existir un valor aceptable para todos, de lo contrario seria considerado como arbitra-
rio o tiranico, que indudablemente seria rechazado por la mayoria de manera que se
rebelarian contra ¢l y crearian situaciones de confrontacion social atentando contra
la gobernabilidad.

El poder para ser aceptado tiene que presentarse como un valor para la sociedad;
tiene que ser susceptible de realizar el bien comun, un valor bueno para todos —o al
menos para la mayoria que garantice su estabilidad—, de ahi que el poder politico tie-
ne un discurso sobre el valor, entendido como esa suma de bien comun. (Es posible
aproximarse a una vision del poder dentro del populismo?

IV. PODER Y CONTRAPODER UNA TENSION PERMANENTE

Nosotros no vamos a permitir que esta cuerda de sinvergiienzas apatridas que hoy estan en esta
AsambleaNacional, esto esunadecisionde laclase trabajadora, estaesunadecision del pueblo
revolucionario... no podemos aceptar que la derecha venezolana vinculada al FMI nos quite

17" La profundidad de los Gorgias ha sido analizada a lo largo de la historia por ser considerada un plan-
teamiento €tico que se convirtié en modelo de referencia para el actuar del hombre en el gobierno.
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nuestras reivindicaciones logradas en afios de revolucion hoy mas que nunca camaradas, uni-
dad y firmeza, no hay vuelta atras si nosotros entregamos esta vaina serd a plomo, nojoda... 8.

La anterior cita es solo un reflejo de los multiples mensajes de distintos voceros
identificados con el Chavismo que en los primeros dos meses del afio 2016, anuncia-
ban lo que parecia inevitable, una confrontacion entre poderes, ya van dos décadas
llenas de episodios y discursos similares creando un sector social en crecimiento
que se resiste a las pretensiones totalizadoras del discurso y la accion del chavismo,
atizando las luchas de un poder que intenta por todos los medios mantenerse y un
contrapoder que resiste a la imposicion, generando tension permanente en el sistema.

Un poder se puede considerar legitimo en la medida que es consensuado por aque-
llos sobre los cuales se ejerce, si bien puede ser de distintos tipos; no necesariamente
tiene que ser democratico!®. Pero en la medida que estos consensos sociales minimos
se rompen, el poder tiende a fragmentarse entre los que intentan mantenerlo a toda
costa y los que intentan desplazarlo.

Se ha establecido un discurso generalizado en una critica sobre el statu quo, como
poder corruptor humillante y enajenante para quien lo padece y un contrapoder que se
plantea como defensor de los derechos y paladin de las soluciones. Pero para los dos
movimientos populistas que nacen de la tension, la misma es utilizada como fuerza,
bien sea para desplazar o para mantener el poder. ;Como limitar el poder politico de
los movimientos populistas para permitir una mayor libertad de los ciudadanos?

Tres consideraciones tedricas sobre la separacion de poderes en las democracias
modernas nos plantean la necesidad de limitar el poder politico acumulado en una
sola tendencia, evitando un mecanismo de dominacion fuera de los consensos.

1) Locke y su formulacion tipica en Montesquieu, “el principio de separacion de
poderes es un principio de una ley general de la politica seglin la cual toda fuer-
za, en ausencia de limites, tiende a expandirse y finalmente a corromperse, hasta
volverse despotica”.

2) Madison plantea que la persona que dicta la ley no puede ser quien la aplique,
y viceversa, porque de lo contrario no habria verdadera ley. Reduce todo a la
voluntad arbitraria de quien tiene la capacidad para tomar las decisiones.

3) Sieyés afirma que, en la logica revolucionaria, solo pueden ser legitimos los
Poderes artificiales constituidos, esto es, creados por una norma que los instruye
y que, al mismo tiempo, los limita. Todos los Poderes no-artificiales son ilimi-
tados y, en consecuencia, despoticos.

Es aqui donde los populistas revolucionarios del siglo XXI avanzan en la conso-
lidacién del poder hegemonico que intentan imponer y doblegar a las fuerzas con-
trarias con una tendencia a convertirse en dominacion, a ejercer permanentemente a
través de las instituciones que garanticen la estabilidad del mismo. En palabras de
la entonces presidenta del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, Luisa Estella
Morales Lamufio en el afio 2009, en una nueva “filosofa” de la division de los poderes

18 Palabras del conductor del canal del Estado Nacional VTV Oswaldo Rivero conocido popularmente
como “Cabeza e’ Mango”, ante las puertas de la Asamblea Nacional previa a la discusion de la Ley
de Produccion Nacional impulsada por la Mesa de la Unidad Democratica. Dos afios después el 20 de
agosto del 2018 el presidente Maduro lanz6 un paquete de medidas econdémicas que rompio con todas
las luchas historicas laborales, igualando a la mayoria de los empleados al sueldo minimo y devaluan-
do la moneda. Esto evidencia que no es la lucha del pueblo el centro del discurso es por el contrario
la justificacion de las acciones para mantenerse en el poder.

19" Una muestra clara son los consensos en los paises de mayoria musulmana, como Iran, por ejemplo.
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del Estado posmoderno: “No podemos seguir pensando en una division de poderes
porque eso es un principio que debilita al Estado y a la revolucion™20,

Al no tener mayor control social producto del mal desempeiio, los movimientos
populistas pierden espacios de poder generando muros de contencion en sus aspira-
ciones de dominacion. Y es que en la politica en todo momento se presenta una lucha
entre dos poderes: un poder y un contrapoder ;Cuales deben ser los antidotos para
evitar las aspiraciones de dominacion de los movimientos populistas?

V. BOTA O VOTO

El ejercicio del poder, en democracia, no resulta de un hecho de fuerza ni de una
imposicion arbitraria, sino de la voluntad popular, expresada en términos de mayo-
ria; pero sin que esto implique que se subyugue a la minoria, a la que se reconoce
el derecho a disentir y a no ser discriminada en el ejercicio de sus derechos. Para la
democracia no basta que la mayoria determine quién ejercerd el gobierno y la orienta-
cién de su accion, sino que la minoria serd respetada y protegida contra los abusos del
poder de la mayoria. La supremacia de la soberania popular y el respeto y la garantia
de los derechos humanos, son pilares de la democracia?!.

Una de las principales preocupaciones entonces de las desviaciones democraticas
tiene que ver con la necesidad del liderazgo populista de creerse el representante de
la voluntad popular y por la fuerza imponer su accion irrespetando a las minorias.

Juan Barreto, ex alcalde de Caracas y representante de la revolucion Bolivariana,
en una conferencia sobre el ejercicio del poder popular, daba Iuces sobre esta abro-
gacion en la figura del lider, del principio de soberania popular y la voluntad general:
“En situaciones asi, surgen personajes conceptuales que ocupan el imaginario poli-
tico desde los cuales se articulan los sujetos sociales: Cristo y el Ché Guevara, por
ejemplo, y aqui Chavez, son la condensacion discursiva, el metarrelato del deseo de
un pueblo articulado politicamente. Hoy, para el pueblo de Venezuela, solo Chavez
escapa al desencantamiento y asi como el poder constituido se mantiene, gracias a
que se sigue votando por Chavez y se cree en Chavez, también se cree en el pueblo”?2,

Si bien el voto es uno de los indicadores de las democracias, principio de la volun-
tad de la mayoria no debe en ningun momento discriminar el derecho de las minorias,
la vision dicotdmica propia de los autocratas sobre simplifica la realidad en amigos y
enemigos, donde el disentir se convierte en crimen. Es en ese momento que debemos
entender que la democracia entonces no se puede simplificar en el voto, e incluye
temas como el respeto de los derechos humanos, la independencia de poderes, el
pluralismo y sus exigencias actuales en la lucha contra la superacion de la pobreza.

Surge la pregunta ;coémo votar en un gobierno que no respeta la democracia?

La respuesta de los democratas solo se puede encontrar en la propia democracia,
consolidando una mayoria que desde la organizacion y la lucha por los derechos uti-
lice todos los espacios posibles para reconquistar los derechos perdidos. En el voto
podemos encontrar un gran mecanismo de negociacion colectiva que histéricamente
ha fracturado los cimientos de los gobiernos opresores.

20 AFP, “Division de Poderes debilita el Estado”, 5 de 12 de 2009. https://www.nacion.com/el-mundo/
jefa-de-maximo-tribunal-venezolano-division-de-poderes-debilita-al-estado/S414RDF6KNADSEIU-
GCOUC63PHA /story/, consultado en fecha 27 de abril de 2020.

21 Pedro Nikken, ob. cit., p. 179.
22 Juan Barreto, Poder Popular Constituyente, Distrino Metropolitano de Caracas, Caracas, 2007.
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Se le atribuye a Napoleon la frase “Las bayonetas sirven para cualquier cosa me-
nos para sentarse encima”, pues con la democracia pasa igual, no es para sentarse
encima y descansar, es un instrumento para luchar por las ideas que nos gustan y
oponernos a las que no nos convienen, y unas veces sale bien y otras no tan bien, pero
no podemos echarnos a dormir.

La defensa de los derechos humanos y el voto en elecciones libres —un derecho
humano de tercera generacion— es uno de ellos, no se delega, tampoco se posterga y
se utiliza a capricho dependiendo de si me favorece en un momento especifico; es un
lucha permanente que debemos asumir de manera consciente asumiendo los riesgos
que significa luchar contra un poder ejercido desde la fuerza versus los ciudadanos
que desde una racionalidad democratico luchan por la conquista y respetos de los
derechos humanos.

VI. YO SOY COMEFLOR

Cuenta Pedro que Schafik Handal era un guerrillero salvadorefio hijo de inmigrantes pa-
lestinos, conocido por una profunda crueldad, y es que las guerras pueden sacar lo peor del
ser humano y por la supervivencia rompemos todos nuestros limites, se convirtié en un
defensor del proceso de paz, seguramente lo conquisto la esperanza.

La naturaleza en situaciones limites puede llevar a violencia impensable, pero ese mismo
miedo también puede moverse en direccion contraria y conseguir la paz, un poco de espe-
ranza pude ser la valvula que libere una sobrecarga de bondad atn en los mas duros.

Pedro Nikken sin saberlo era un comeflor irrecuperable, no usaba pelo largo ni sandalias,
no era fanatico de Lennon, no llegaba a los extremos de los hippies, su vision los superaba,
logré ver un poco mas alld, imagind un mundo mejor y en muchas de sus actuaciones logrd
concretarlo, su esperanza era contagiosa.

Su voz en los Gltimos afios en Venezuela no fue escuchada, la posibilidad de una guerra civil
esta latente y debemos apelar a su contagiosa forma de ver la vida y como decia “Venezuela
clama por una esperanza” y le agrego solo el amor sera capaz de salvarnos de un desenlace
tragico, total los comeflores que creemos en la politica basada en principios sabemos que
es el arte de lo imposible.

Suelo repetir en mis clases que la miopia se mide no solo en las distorsiones de
los que vemos, somos miopes de nuestra realidad politica y social, sufrimos a la hora
de juzgar lo que sucede en nuestro entorno, va mas alla, estamos condenando a la
sociedad democratica occidental a un eterno cuestionamiento que de no ser procesada
correctamente erosiona las bases propias del sistema, en el que la critica abunda pero
las propuestas de solucion escasean, por eso ante las distorsiones, es mejor volver
la mirada a los derechos humanos una mirada que hoy estd mas vigente que nunca.

Desde los afios treinta y hasta la fecha, muchos intelectuales franceses, espafioles
y latinoamericanos han centrado sus esperanzas en torno a la Union Soviética. Ese
suefio se fue extinguiendo, claro sin dejar de pasar por Mao y suspirando perma-
nentemente por Fidel y Chavez. Muchos de estos personajes son incapaces de ver
su distorsion a la hora de describir crimenes atroces, o la pobreza y el malvivir de
Cuba, Venezuela, Nicaragua, y las terribles masacres de la FARC en Colombia no son
mas que un mito para desprestigiarlas, ya que no hay secuestros sino colaboraciones
forzadas, de esto no escapa la derecha que veia en Pinochet como un padre protector
de Chile al que debe su desarrollo aun con las profundas violaciones al estado de de-
recho, pues pareciera que hay que agradecer a los violadores de derechos humanos,
como foérmula salvadora para que ese proletariado salga del fondo.

La amenaza de viejos estrabismos ideologicos nos impide ver la realidad a tiempo
y de frente cuando ella contraria sus mitos y supuestos catedraticos, periodistas ¢ in-
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telectuales que se escudan en sus teorias para castigar con fuerza lo que son incapaces
de comprender.

No pretendo desconocer las debilidades propias de las democracias, que son mu-
chas, pero si generar una reflexion sobre la necesidad de levantar nuestra voz, ya que
pareciera que ni los lideres, intelectuales e instituciones escuchan lo que esta suce-
diendo. Como ciudadanos dejamos todo en las elecciones, eso claro esta, es una de
las bondades del sistema democratico, pues todos en algin momento hacemos politi-
ca, si los que mandan lo hacen mal, serd responsabilidad nuestra si no los cambiamos
por uno que lo haga mejor. Pues a pesar de los gritos destemplados de ciudadanos a
politicos con un resonante, “NO ME REPRESENTAS”, resulta que esa acusacion se
vuelve contra el verdugo, ya que, si nos representan, lo quieras o no.

Despotricar de la clase politica se ha convertido en un deporte muy popular. Quien
critica se cree que ya ha entrado en la politica, desde el teclado y cuentas fantasmas
de Twitter se frotan las manos, acusando sin darse cuenta de que el resultado lejos
de acercarlo a un cambio atornilla al opresor. Pero claro, en los bares, discusiones de
casa, o teclados de internet, es muy facil dar la receta para cambiar, pero la realidad
es sin duda mucho mas compleja, ya que encontrar soluciones es mucho mas dificil
que cambiar a un politico de turno, bien sea por el voto o por la presion popular, nada
garantiza que si no se tiene un plan claro hacia futuro el resultado de ese cambio sea
para vivir mejor, la primavera arabe y su esperanza se marchitaron en pocos dias y
hoy toda la region sufre las calamidades de la guerra, y no faltar un trasnochado que
diga “la guerra es la partera de la historia y la calle es la salida”.

No pretendo hacer una defensa a politicos y mucho menos generar una guia de
accion moral del desempefio publico, en el que esos politicos se sacrifican por su
pueblo, quiero centrar la atencion en la necesidad de comprender lo complejo del
problema social y la necesidad de generar una reflexién que parte de lo individual
para comenzar a ser mejores ciudadanos.

El tema no es que haya casos de corrupcion, el problema es que resulten impunes.
Nuestro sinsabor ciudadano va en las respuestas oportunas de las instituciones, en las
acciones de los otros, en el abuso permanente, que generen referentes pues somos tan
malos como el sistema nos deja ser. Por eso, si alguien cree que en algiin momento se
puede hacer algo para sacar ventaja, y si estd completamente seguro de que no van a
poder echarselo en cara, sin duda lo hara.

Por eso, uno de los puntos que se deben considerar a la hora de pensar en la demo-
cracia, no es corregir la naturaleza humana, ni su inclinacion a la trampa, sino crear
una sociedad que nos asegure que los comportamientos antisociales no van a quedar
sin castigo.

Aqui radica la importancia del tema de los derechos humanos y la democracia que
con tanta energia defendié Pedro Nikken. Debemos aprender a identificar tempra-
namente las desviaciones propias de los sistemas humanos, para poderlas combatir
antes que la opresion se implante y sea mas dificil combatirla. Esa debe ser la linea de
accion de los intelectuales y académicos: divulgar este conocimiento en la sociedad
para combatir semejante flagelo.
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PEDRO NIKKEN Y LOS DERECHOS HUMANOS
Adicea Castillo*

SUMARIO
1. Las seis abstenciones comunistas. II. La abstencion de arabia saudita. II1. La abstencion
surafricana.

En este breve trabajo trataré de dar una vision del origen y significacion asi como
de la importancia considerable de la nocion de los derechos humanos. Para comenzar,
baste sefialar que en la Organizacion de las Naciones Unidas, una de las posiciones
mas importantes, desde el punto de vista de la vida de los ciudadanos, es la de los
derechos humanos.

El pensamiento politico moderno se reforma en la transicion al siglo XVI a partir
de la nocién de la republica: no es un azar que Jan Borin y, mas atin en Hobbes un
poco mas tarde, la formacion de la reptblica es pensada como una transferencia de
derechos. Entonces, la reptblica tiende a devenir en ese término genérico por el que
designa el orden politico fundado en el derecho, juridicamente instituido e instituyen-
te. La nocion de Estado de derecho en Cicerén, como en nuestros contemporaneos,
es el concepto explicativo mas apropiado. En este cuadro politico y conceptual, la
democracia es un hecho historico cumplido, una ficcion historica o un maquillaje tras
el cual se perfila el fantasma de la guerra social o de las emociones populares.

El mismo Rousseau, si bien es uno en quien el concepto de democracia ha vuelto al
centro de la filosofia politica, refleja en su vocabulario la marginalizacion del término
democracia. El principio de soberania popular es designado con el término republica;
el de democracia remite a la forma de gobierno.

Esta distincion no permite oponerse a Montesquieu, para quien la reptblica seria
el gobierno en el cual el pueblo es soberano, a Rousseau para quien la republica seria
“todo Estado regido por las leyes”. Las formulas son exactas, pero su interpretacion
es errada. Rousseau no se opone a Montesquieu en este punto: todo lo contrario,
Rousseau llama reptiblica a un Estado en el cual el pueblo, es decir la voluntad ge-

* Economista. Doctora en Ciencias Sociales y Profesora de la Facultad de Ciencias Econdmicas y So-
ciales de la UCV en pre y postgrado. Co Fundadora y Ex Directora del Centro de Estudios de la Mujer
CEM-UCYV). Directora de la Comision de Estudios de Postgrado de la FACES (CEAP-FACES-UCV
2013-2020).
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neral tiene la soberania. Es de ¢l la afirmacion segln la cual la ley no es ley sino ex-
presa la voluntad general. El gobierno, ejecutivo de la voluntad general, que no es el
soberano sino su ministro, puede ser aristocratico, monarquico o democratico, o, aun,
mixto. Tal es la diferencia entre Rousseau y Montesquieu: para Rousseau la soberania
del pueblo es la Unica fuente posible de legitimidad.

A partir de Rousseau, precisamente, y de la problematica de la soberania, la ten-
sion virtual entre democracia y republica se hace cada vez mas aguda y se cristaliza
en la cuestion de la representacion. Sobre este tema, Kant tiene las formulaciones
mas radicales porque, para ¢l, la democracia se opone, por principio a la republica.
El pensamiento liberal es, en gran parte heredero de este juicio, y ha sabido pensar,
sobre este asunto en la historia de los siglos XIX y XX, mediante el surgimiento de
movimientos revolucionarios que se han autodenominado democraticos. El ejemplo
mas notable, y que produce asombro, es el de la Republica Democratica Alemana
(RDA). Hoy conocemos esa historia.

Ampliamente difuminado por la inscripcion, en el pensamiento democratico,
del modelo de representacion, y en la idea republicana del principio democratico
de igualdad, de la oposicidn entre republica y democracia que reaparece en primer
plano del pensamiento politico en el marco frecuente del retorno a Kant. El articu-
lo de Simone Goyar-Fabre, profesora emérita de la Universidad de Caén, especia-
lizada en filosofia politica, sobre todo en politica y derecho constitucional titulado

“Republique”, en el Diccionaire de Philosofie Politique, nos proporciona una ex-
presion muy precisa. Ella describe lo que seria una desnaturalizacion de la idea de
republica con la idea de democracia. La republica democratica estaria destinada a la
inconsistencia: “Desde el punto de vista doctrinario, la idea de republica se ha visto
expuesta a una doble critica: la de las corrientes liberales, atada con caracter inviola-
ble y sagrado a los “derechos subjetivos”; y la de las corrientes socializantes

Que temen que la republica se apegue mas a derechos formales que a los reales.
Desde el punto de vista practico, la reptblica se ha consagrado cada vez mas al ser-
vicio de las sociedades versus al Estado-Providencia que se propone subsidiar a todo
el mundo.” Contra esta deriva, hay que restituirle a la republica su estatus kantiano
de ideas reguladoras, y distinguir de esta manera “el orden objetivo”, y el “orden sub-
jetivo”, redescubrir que el ideal republicano es intemporal y tiene valor normativo.
Asociar republica y democracia seria confundir la historia y la politica. En lugar de
esto, se necesitaria abroquelarse en el nudo de la idea de reptiblica: “El fundamento
del Estado de derecho”.

Cualquiera que sea la lectura aqui propuesta de Kant, el mérito de esta investiga-
cion consiste en subrayar el caracter problematico de la relacion entre republica y
democracia.

(Qué relacion mantiene el principio de soberania popular con el de la libertad
personal, por una parte y el de la sustitucion de la fuerza por el derecho, por la otra
parte? Aristoteles levanta la dificultad: el concepto de democracia es el lugar de una
tension entre el principio de soberania popular y la idea de constitucion. El primero
lleva a la ley a ser la expresion de la voluntad popular. El otro implica el gobierno de
las leyes, la definicion del espacio propio de la politica.

El surgimiento de los derechos del hombre, su nticleo -el principio de autonomia
de la persona-, lejos de aclarar el problema lo redobla, aunque esta no es la opinion
de Paine, ni de los fundadores de la democracia norteamericana. Como afirma Carl
Schmitt, ;es pensable una democracia que absorba al individuo en el pueblo? ;O
seria la negacion misma de la democracia como dice Jiirgen Habermas?
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Tal es el envite de la relacion entre reptblica y democracia: ;Contiene la democra-
cia, como una de sus determinaciones necesarias la idea de legalidad, por una parte, y
del respeto a las libertades individuales, por la otra? ;O bien deben oponérseles estas
ideas, o ser tomadas del exterior, como complementos o garantias?

Esta es una cuestion que, sin duda mas que pedir una respuesta define una tarea
politica: pensar la unidad de la soberania y del Estado de derecho, la del individuo y
la comunidad, de la libertad y la igualdad.

Dada la enorme importancia que hoy cobra esta discusion sobre la naturaleza y al-
cance de los Derechos Humanos, reproducimos a continuacion un resumen historico
del diario de debates habido en Paris en diciembre de 1948, sobre este crucial tema.
Dice asi ese resumen: La ultima etapa fue el debate de la Sesion Plenaria de la Tercera
Asamblea General que llevo a la Declaracion de los Derechos Humanos el mismo
dia, el 10 de diciembre de 1948. Esta fue la cuarta vez que el resto de los miembros de
la ONU, podria tratar de enmendar lo que la Comision de 18 miembros habia hecho.
Tanto la Asamblea General como Tercer Comision se reunieron en Paris ese afio.

Aunque se propusieron numerosas enmiendas, solo se introdujo un cambio sus-
tantivo. Aproximadamente la mitad del tiempo se gastd en explicaciones de las abs-
tenciones. La otra mitad fue ocupada por discursos de auto-felicitacion sobre lo que
los delegados sentian que habian logrado. Naturalmente, estaban orgullosos de su
inclusion en el proceso de redaccion. Los delegados tuvieron la tentacion de pasar
de ese proceso inclusivo a la afirmacion de que el producto tenia, por lo tanto, una
aplicabilidad mundial.

La Tercera Asamblea General aprob¢ la Declaracion poco antes de la medianoche
del 10 de diciembre de 1948 con una votacion de 48 a cero y 8 abstenciones. Las abs-
tenciones procedian de la URSS, la Republica Socialista Soviética de Ucrania, Yu-
goslavia, Polonia, Arabia Saudita y Sudafrica. Es importante sefialar que ninguno de
estos paises votd en contra de la Declaracion y que, incluso, estas delegaciones abs-
tenidos habian participado y cooperado en los diversos procedimientos de redaccion.

I. LAS SEIS ABSTENCIONES COMUNISTAS

Las abstenciones comunistas se unieron en torno a la opinién de que la Declara-
cion no fue lo suficientemente lejos. Habian insistido reiteradamente en que, para
proteger adecuadamente los derechos humanos la Declaracion necesitaba condenar
expresamente al fascismo y al nazismo. Como no se hizo se abstuvieron de votar.
La profunda animosidad que existe entre el igualitarismo marxista y el racismo nazi
llevo a la delegacion de la URSS a proponer enmiendas a lo que se convirtid en los
articulos 19 y 20, afirmando que los fascistas y los nazis no tenian como derechos
humanos a la libertad de expresion y asociacion. Cuando estas enmiendas fueron
rechazadas, los comunistas en lugar de abstenerse, como era su costumbre, votaron
en contra de estos articulos.

Pero el discurso del jefe de la delegacion soviética, Andrei Vyshinky, fiscal de los
infames juicios de purificacion de Stalin, hizo otra critica ideoldgica mas sustantiva,
estuvo cerca de cuestionar todo el proyecto. Se retractd de la mayor parte de su acep-
tacion de los derechos humanos en un discurso sobre la relacion entre el individuo
y el Estado, adoptando a veces un enfoque positivista de la cuestion de los derechos
humanos. Los derechos humanos, en este enfoque no pueden concebirse fuera del
Estado, porque el mismo concepto de derechos estaba vinculado con el del Estado.
Desde un punto de vista puramente ideologico, los paises comunistas habrian votado
en contra de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos si hubiesen queri-
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do ser consistentes. Sin embargo, insistir en una interpretacion positivista legal de
los Derechos Humanos les habria privado de la capacidad de condenar al nazismo,
porque se necesitaria un punto de referencia muy categorico e influyente fuera de la
ideologia nazista. Solo una concepcion de los derechos humanos como derechos que
trasciendan la legislacion nacional existente podria rechazar la legislacion nazista. Un
punto de vista positivista legal acepta toda legislacion- incluso la legislacién inmoral-
siempre y cuando se redacte de acuerdo con los procedimientos formales existentes.
Los derechos humanos, por otra parte, son derechos que la gente tiene independiente
e incluso contra sus propios estados. Asi, el bloque comunista se abstuvo. Sin duda,
la discusion planteada por el bloque comunista, en esa fecha de 1948, es de gran
importancia, en especial la intervencion de Vishinky, por ser muy consistente con la
ideologia prevalesciente, y porque el canciller soviético era un hombre inteligente y
de muy buena formacion en derecho positivo y del Estado.

II. LA ABSTENCION DE ARABIA SAUDITA

Esta delegacion se abstuvo por dos razones: Debido a la redaccion del articulo
16 sobre los derechos iguales en el matrimonio, y a las objeciones a la clausula del
articulo 18 que establece que todo el mundo tiene el derecho a cambiar de religion
o creencias. Sin embargo la canciller Cassim sefiald que la inclusion del articulo 18
no habia impedido que otros paises con poblaciones musulmanas, como Siria, Iran,
Turquia y Pakistan votaran a favor de la Declaracion.

III. LA ABSTENCION SURAFRICANA

La Union Sudafricana se abstuvo de aprobar el documento, pues sabia que los
Estados Unidos lo utilizarian para condenar las practicas sudafricanas del apartheid
y discriminacion racial. Ya en 1946 la Primera Asamblea General habia intercedido
en una disputa entre India y Surafrica sobre el trato de los indios en la Union. 2/3 de
la Asamblea expresaron el deseo de que el tratamiento de los indios en la Unidon esté
en conformidad con los derechos humanos pertinentes en la Carta. A primera vista,
la posicion sudafricana sobre la declaracion parece sencilla. Mientras que los comu-
nistas pensaban que la Declaracion no era suficiente, el gobierno surafricano penso
que iba demasiado lejos.

La tarea propiamente politica de la naturaleza de los derechos humanos quedo,
pues, bien establecida ya en la Asamblea de la ONU celebrada en Paris, en diciembre
de 1948. Sépase que Venezuela fue signataria de este documento, sin objecion alguna
y, hasta el presente no ha sido recusado, aunque si incumplido reiteradamente desde
2007 hasta hoy cuando se ha agravado severamente, como lo muestran los docu-
mentos emanados de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos la doctora Michelle Bachelet.

Sabemos que Pedro Nikken fue un gran militante por el cumplimiento cabal de los
derechos humanos en varios paises, a mi me consta que lo hizo en la disputa entre El
Salvador y Honduras, y finalmente en las duras refriegas que tuvieron lugar en el de-
rrocamiento de la dictadura de Khadafi en Libia, durante la llamada primavera arabe.

Pedro fue Decano electo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Uni-
versidad Central de Venezuela, cargo que ejercio con honestidad, eficiencia y gran
calor humano.

Pedro fue nuestro amigo personal y siempre expresé una gran cordialidad y calor
en sus relaciones humanas y de amistad. También su hermana Myriam. Disfrutamos
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a su salida del Decanato de reunirnos con ¢l y su familia en Paris y les acompafia-
mos a ¢l y a sus amados hijos y familia en la enfermedad y desaparicion fisica de su
esposa Alegria. Lo vimos por Ultima vez antes de salir del pais y nos manifestd su
gran satisfaccion y orgullo por los avances profesionales de sus dos hijos, lo cual nos
encant6 saber.

Su reciente fallecimiento representd una gran pérdida no solo para Venezuela sino
para todos aquellos paises urgidos o no de darle su verdadero valor a la dignidad
humana. Descanse en paz.
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UN HOMBRE DE PAZ, QUE ENFRENTO
LA GUERRA: PEDRO NIKKEN

Carlos Genatios”

“Mas alla del dolor y la alegria, la dignidad del ser”
Marguerite Yourcenar

La guerra de El Salvador acabé con la vida de unas 100.000 personas. Esa guerra
fue la expresion sangrienta de un conflicto con muy profundas raices, que crecio a lo
largo de siglos, y que durante el siglo XX terminé por organizarse en dos bandos que
trataban intensa, repetida e infructuosamente, de destruirse entre si. Pero la realidad
les demostré que era imposible eliminar al otro; no hay enemigo suficientemente pe-
quefio como para borrarlo de la faz de la tierra. Y ambos bandos, luego del inmenso
sufrimiento por el que pasaron, tuvieron la lucidez de pedir apoyo para superar el
conflicto.

Este breve preambulo resume vivencias y comentarios que estaban siempre pre-
sentes en las actividades y conversaciones de Pedro Nikken, y forman parte de las
multiples facetas que lo presentan como un gran hombre de paz, que enfrentd la
guerra y la derroto.

*

En Febrero de 1981, regresando de realizar estudios de maestria en Brasil, con-
segui que la facultad de ingenieria de la Universidad Central de Venezuela estaba
paralizada, luego de unos seis meses de conflicto. Un fuerte movimiento de oposicion
que se habia iniciado desde finales de 1979, habia desembocado en una lucha con un
pequetio déspota que habia sido electo de decano y ejercia el cargo con autoritarismo
y chantajes. Un grupo de estudiantes y profesores se le enfrentaron y lograron, por
escaso margen, derrotarlo en las elecciones en las que procuraba reelegirse.

Individuo de Niimero ANIH, Ing. Civil UCV. M.Sc. (UFRJ/Brasil) Dr.Sc. Ing Civil (INSA/Francia).
Post. Doc. Univ. Paris 6. Lic Filosofia UCV, D.E.A. Prof. Titular UCV. Grand Officier de I’Ordre du
Meérite y Commandeur de 1’Ordre des Palmes Academiques (Francia). Premio Nacional de Investi-
gacion en Vivienda. Consultor BID, WB, CAF, CEPAL. Autor de 16 libros, 150 articulos cientificos
y 300 de prensa. Jefe Dept Ing. Miami Dade College. Ex Ministro de Ciencia y Tecnologia. Director
Red Latinoamericana Reduccion Desastres.
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El déspota en cuestion cambiaba las reglas y las costumbres que por muchas déca-
das habian prevalecido dentro de la democratica Universidad Central de Venezuela,
como por ejemplo, la no reeleccion de los decanos. En el mismo dia de las elecciones,
sospechosamente habian sido detenidos varios estudiantes pertenecientes a la asam-
blea de la facultad, quienes tenian voto en el proceso, y cuya ausencia en la votacion
podia permitir la reeleccion del decano. Luego de dificiles intervenciones lideradas
por altos jerarcas de la universidad, con el apoyo de figuras politicas de renombre
nacional, fueron liberados los estudiantes y llegaron a las 7.45pm, a tiempo para
votar, antes del cierre de las mesas a las 8pm. Con ello se logro truncar el avance, al
menos momentaneamente, de un personaje que actuaba sin escriipulos, amenazaba,
chantajeaba y arrinconaba a los profesores mas débiles, y quien tenia grandes ambi-
ciones de poder.

Las actividades docentes llevaban mas de un semestre paralizadas por el conflicto,
el cual fue atrayendo a profesores y autoridades de otras facultades y universidades y
del contexto politico nacional, quienes reconocieron el peligro que habia surgido con
el brote del autoritarismo representado por ese triste personaje, que afortunadamente
no tuvo mayores consecuencias en la vida nacional, y cuyo nombre no merece ser
incluido en estas paginas.

Uno de las personalidades universitarias que particip6 activamente en este proce-
so, fue el profesor Pedro Nikken, quien era decano de la facultad de ciencias juridi-
cas y politicas. Habia llegado a ocupar ese cargo a la temprana edad de 33 afos. En
esos momentos agitados, tuve la oportunidad de conocer, o mas bien, de tener unos
primeros contactos con ese decano, quien se destacaba por ser un hombre grande, de
gran estatura y gran espiritu, atento a escuchar a todos y a compartir con estudiantes
y profesores, mientras participaba en la estructuracion de una estrategia politica que
permitio resolver la crisis y salir de la amenaza latente.

Al cambiar las autoridades de la facultad de ingenieria, fui invitado a incorporarme
al cuerpo docente y de investigacion, y desde esa posicion de joven profesor de la
UCYV, pude ver, en distintas ocasiones, al profesor Nikken, participando en reuniones
y eventos universitarios, asi como en alguna celebracion, siempre con buena actitud,
con una sonrisa y con ideas justas para atender las situaciones, mostrando su gran
inteligencia, humor y creatividad.

Transcurrieron los afios, unos cuantos, y en 2006, Pedro Nikken tocé a la puerta
de Ojo Electoral. Ojo Electoral fue una organizaciéon no gubernamental, que creamos
en 2005, orientada a la defensa del sentido del voto como pilar de la democracia, en
un pais que ya iba en camino al desmantelamiento de ese derecho sagrado, como
consecuencia del progreso de la accion totalitaria de Hugo Chavez. Ojo Electoral fue
creado para realizar observacion electoral, lo que incluia el seguimiento al desempe-
fio del Consejo Nacional Electoral (CNE); tenia la finalidad principal de realizar un
muestreo riguroso y representativo de las elecciones, a fin de conocer los resultados
electorales de manera independiente del CNE.

Pedro Nikken nos acompaid en Ojo Electoral entre 2006 y 2008. Teniamos reu-
niones semanales, los miércoles en la tarde, en las que pudimos discutir sobre como
definir un camino de justicia que guiara nuestras acciones como observadores, ade-
mas de planificar y ejecutar todo ese complejo proceso de muestreo electoral. En esas
reuniones pudimos compartir muchos puntos de vista, mas alld de la observacion
electoral, con bastante cercania, con lo que llegamos a desarrollar una buena relacion
de afecto y confianza. Ojo Electoral tuvo algunos cambios en las directivas, pero en
particular quiero destacar el grupo integrado por, ademas de Pedro Nikken, Jos¢ Vir-
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tuoso, Francisco Layrisse, Jos¢ Maria Cadenas e Ignacio Avalos. Durante la vida de
Ojo Electoral, también nos acompafiaron otras personas, entre las cuales menciono a
Elias Pino Iturrieta y a Teodoro Petkoff, quien fue miembro fundador.

Ojo Electoral prepar6 sucesivos informes sobre las crecientes violaciones de nor-
mas basicas necesarias para tener un sistema electoral justo e imparcial y también
publico los resultados de las cuidadosas observaciones de las elecciones. El gobierno
liderado por Chavez, utilizaba todos los recursos disponibles en el ejercicio de sus
funciones, para, de manera ilegal, hacer campana electoral, y fue progresivamente
desarrollando mecanismos de presion sobre empleados publicos y contra la ciudada-
nia en general.

La directiva del Consejo Nacional Electoral no intervenia para detener esos abusos
de poder, mientras que los continuos informes de Ojo Electoral sefialaron, durante
afios, las deficiencias del sistema. Ojo Electoral también desarrolld, y esto fue tal
vez su mayor contribucion, un mecanismo de muestreo altamente confiable, que nos
permitia auditar centros de votacion y conocer los resultados de las elecciones. Desde
Ojo Electoral colaboramos estrechamente con otros grupos de observacion electoral
como el que cred la Asamblea de Educacion, liderado por el profesor Jos¢é Domingo
Mujica.

A finales de 2006, la Unién Europea envid una mision de observacion electoral,
encabezada por la eurodiputada Moénica Frassoni. Esa delegacion observo las elec-
ciones presidenciales del 3 de diciembre. Con ese grupo pudimos estrechar lazos, y
Pedro fue el principal puente de comunicacion; la mision revisé los procedimientos
y observaciones que hicimos desde Ojo Electoral, y las avald plenamente, de manera
que muchas de las observaciones que incluyeron en su informe, fueron calcadas del
nuestro.

En la medida en que avanzaba el chavismo en el poder, fue depurando los me-
canismos de deslegitimacion del proceso electoral y de presion y chantaje sobre la
poblacidn, y, en especial sobre los empleados publicos que dependian del gobierno;
adicionalmente, se consolidaron mecanismos de presion con la creacion de progra-
mas de subvencion directa a las personas, (las “misiones”): bajo la amenaza de perder
el subsidio, las personas eran presionadas para votar a favor del gobierno. Muchos
fueron los comentarios que hicimos en su momento, tanto en nuestros informes,
como en numerosas apariciones ante los medios de comunicacion, sobre el inade-
cuado comportamiento del desequilibrado CNE, y de la inaceptable y poco ecuanime
actuacion de la mayoria de su junta directiva, y principalmente, de su presidenta,
Tibisay Lucena.

Muchos son los ejemplos del desequilibrio del CNE, pero esta no es la situacion
propicia para mencionarlos; nos limitaremos a comentar un caso. En el afio 2004 de-
bia realizarse un referéndum revocatorio del presidente, de acuerdo a lo establecido
en la Constitucion; para ello debia recolectarse un significativo nimero de firmas de
solicitantes; la consecuencia del proceso fue que el CNE permitié que diputados del
gobierno tuvieran acceso a la lista con la identidad y las firmas de los que pidieron
la activacion del referéndum revocatorio al presidente; a continuacion, esa lista fue
utilizada por el gobierno para discriminar a la poblacion, para impedirles tener ac-
ceso a puestos de trabajo, contratos, becas y numerosos servicios publicos. Esa lista
violadora de elementales derechos ciudadanos se conocid como la “lista Tascon”. Esa
brutal lista dividio a los venezolanos entre los que recibirian apoyo gubernamental
y acceso a los servicios publicos, y los que, por haber solicitado la activacion de un
derecho constitucional, como era el referéndum revocatorio, se les impedia el acceso
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a los mas basicos servicios publicos y al ejercicio de los mas elementales derechos,
tales como la renovacion de la cédula de identidad u optar a algin cargo, asi fuera
de muy bajo nivel, en la administracion publica. Al afo siguiente, en las elecciones
parlamentarias de 2005, ante el temor de repetir una situacion en la que pudiera aso-
ciarse la identidad del votante con el contenido del voto, la oposicion puso en duda
el secreto del voto y cuestion6 el funcionamiento de las maquinas de votacion y de
las llamadas “captahuellas”; la oposicion denunci6 que era posible conocer la identi-
dad del votante y, esto alimento sus temores dado el inhumano (por decir lo menos)
comportamiento previo del gobierno, que habia aplicado la lista Tascon; como con-
secuencia, se retird de las elecciones.

El miedo a la identificacion del voto quedd sembrado en buena parte de la oposi-
cioén venezolana, lo cual benefici6 al gobierno. En especial, los empleados publicos,
para no perder el trabajo u otros derechos, ya no se atrevian a votar contra el gobier-
no. Ante ese temor, el CNE, en ningiin momento desplegd un esfuerzo para reafirmar
ante la poblacion el adecuado funcionamiento del sistema electoral y de su proceso
de automatizacion. Ni la presidenta, la sefiora Tibisay Lucena, ni la vicepresidenta
Sandra Oblitas ni ninguno de los otros miembros asociados al gobierno, en ningin
momento implementaron medidas para convencer a la poblacion de que el voto era
efectivamente secreto.

Uno de los momentos mas significativos que compartimos en Ojo Electoral, fue a
la hora de realizar el referéndum para la modificacion de la constitucion de diciembre
de 2007. En esa ocasion, luego de concluido el proceso y de nosotros haber comple-
tado la verificacion de votos en una muestra rigurosamente representativa, teniamos
la certeza de que Chavez habia perdido el referéndum. Los resultados eran claros,
pero el CNE demoraba en informar al pais. La tensién nacional se incrementaba
y tuvimos el temor de que el CNE cambiara los resultados. Desde Ojo Electoral,
informamos a las delegaciones extranjeras con las que habiamos establecido rela-
ciones de confianza y transparencia, especialmente a varias delegaciones europeas.
Asimismo pudimos informar a uno de los miembros de la junta directiva del CNE, a
quien mantenian aislado y desinformado, y ¢l pudo a su vez, informar de la situacion
a miembros de la Fuerza Armada. El clima se fue tornando mas tenso en la medida
en que transcurria la noche y el pais estaba a la espera de los resultados. En un mo-
mento, nos vimos a la cara José Virtuoso, Francisco Layrisse, Pedro Nikken, Ignacio
Avalos y mi persona, y decidimos salir a la sede del CNE, donde estaban presentes
los medios, para anunciar los resultados de nuestra observacion. Teniamos certeza,
por los muy pocos recursos de proteccion de los que disponiamos, que al llegar al
CNE y dar la informacion que teniamos en nuestras manos a los medios presentes,
ibamos a ser detenidos por los cuerpos de seguridad del estado y nuestro futuro seria
incierto. El haber tomado juntos la decision de salir a hacer publico el resultado, en
esos momentos de incertidumbre, consolidd una relacion de confianza mucho mayor
entre nosotros. Afortunadamente, en el momento en el que estabamos saliendo de la
sede de Ojo Electoral para dirigirnos en taxi el CNE, su presidenta anuncid la derrota
de Chavez en el referéndum. Nos salvamos del peligro al que ibamos a enfrentarnos,
y al mismo tiempo, en ese instante decisivo, una fuerte alianza de confianza y afecto
con esos compaiieros de Ojo Electoral, quedo6 firmemente sembrada.

Con Pedro tuvimos la ocasion de tener acercamientos importantes con diversas
delegaciones internacionales con las que compartiamos la creciente problematica ve-
nezolana, y quienes apoyaron nuestro trabajo, especialmente delegaciones de Europa
y de paises europeos.
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Contar con el apoyo de estas delegaciones nos permitia tener cierta cobertura en
momentos de peligro y de amenazas por parte del gobierno, por nuestro trabajo de
observadores electorales y de criticos del desempeiio del CNE.

Un dia de 2008, Pedro me invité a una reunion muy especial, que ha tenido mu-
chas repercusiones positivas en mi vida. Me dijo que lo acompanara a un almuerzo
en casa de un cercano amigo suyo, para asistir a un encuentro con varias personas
y degustar un sabroso pabellon. El anfitrién era su amigo Enrique ter Horst. En esa
reunion, que era mas bien una suerte de pefia que se repetia al menos una vez al mes,
se encontraban personas quienes en su mayoria eran muy interesantes, que aportaban
con sus experiencias y perspectivas, puntos de vista diversos sobre la politica y sobre
la vida. Alli pude estrechar lazos, no solo con Enrique, sino con otras personas de
gran corazdn y dedicacion al pais. Esas reuniones me permitieron conocer y darme
a conocer. Entre ellos estaban Chema Cadenas, Teodoro Petkoff, Francisco Suniaga,
Gustavo Tarre, Phil Gunson, Heinz Sontag, Héctor Faundez, Carlos Ayala Corao,
Mikko Phyhala, Anavtarta-SanJuwan,Rocio SanMiguel, Tamara Sujt, y otros muchos
que venian para encuentros especificos, a compartir sus visiones y experiencias.

Gracias a la bondad de Pedro y del anfitrion Enrique ter Horst, con quien he estre-
chado una valiosa amistad que crece cada dia, pude entrar en contacto con personas
que pasaron a ser importantes en mi vida.

*%

Unodelostemasquecon frecuenciaveniaanuestrasconversacioneseraeldelaguerra
ylapazdeEl Salvador. Variasrazones lojustificaban; porunlado, lapercepciondelapro-
blematicade Venezuela, quenoibaporbuencaminoysemovia, (;y semueve?) haciauna

confrontacion, a una guerra civil; la experiencia de El Salvador debia (y debe) ser-
virnos de ejemplo.

Otras razones tenian que ver con lazos de amistad con ese hermano pais, y con las
contribuciones que Pedro Nikken y Enrique ter Horst, ambos venezolanos, realizaron
para la salida de la guerra, asi como con la cercania de Roman Mayorga, gran amigo
salvadorefio, actor importante en los acontecimientos de El Salvador.

Paso a incluir algunas reflexiones y referencias que muestran la profunda impor-
tancia de la actuacion de Pedro Nikken en la solucion de ese conflicto, como persona
entregada a la lucha por la superacion de la guerra, en términos de justicia.

ek

“La guerra es politica con derramamiento de sangre,
y la politica es guerra sin derramamiento de sangre”

(Mao Zedong)

El Salvador, 1991: 100.000 muertos por 12 afios de guerra civil; 21.041 km2; 5,3
millones de habitantes con un tercio de la poblacioén en el exilio, aparato productivo
destruido, y una larga historia de desigualdad, opresion y maltrato a las mayorias. El
origen de la guerra de El Salvador se remonta siglos en la historia, de la misma ma-
nera como todos los conflictos parecen ser consustanciales con la propia humanidad.

Roman Mayorga, quien tuvo un destacado rol en el esfuerzo por impedir la gue-
rra en El Salvador, y con esa motivaciéon fue uno de los tres miembros de la Junta
Revolucionaria de Gobierno que fue derrocada por la accion militar, describe con
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lucidez en un brillante libro'? en el que es coautor conjuntamente con Pedro Nikken,
Enrique ter Horst, Salvador Sanchez Cerén y David Escobar Galindo, elementos que
contribuyeron al origen de la guerra. “;Como fue que, sabiendo muchos lo que im-
plicaba una tragedia nacional, los salvadorefios nos metimos en una guerra civil (...)
de 12 afios? (...) La gestacion de una guerra civil (...) no ocurre de un momento a
otro sino secuencialmente en el tiempo, con diferentes fuerzas que se combinan para
impulsarlo™.

La razoén de fondo que identifica Mayorga es la “desigualdad extrema y creciente™:
“la mayor parte de la poblacion en la época previa a la guerra civil, vivia en condi-
ciones de gran pobreza: nutricion deficiente, acceso insuficiente a servicios médicos
y hospitalarios, educacion de pésima calidad, viviendas miserables, salarios exiguos,
desempleo cronico, nifios sin futuro. No era solamente una pobreza dificil de soportar
cuando se compara con la relativa abundancia que disfrutaban otros, sino una con-
dicion dolorosamente objetiva en que no pueden ser adecuadamente satisfechas las
mas basicas necesidades humanas. En el otro extremo de la estructura social, habia,
y continua existiendo, una concentracion de la riqueza y el ingreso en una pequefia
minoria que ha disfrutado de todos los bienes y servicios de los estratos mas ricos de
la poblacion en los paises desarrollados. El Salvador presentaba uno de los mayores
indices (Gini) de desigualdad en América Latina, la region mas desigual del planeta.
(...) Teniamos una dindmica donde los ricos aumentaban sus ingresos y los pobres
aumentaban principalmente en niimero. (...) Las raices de dicha situaciéon pueden
encontrarse en la estructura social heredada de la colonia espaiiola, la cual fue agra-
vada en el periodo de sesenta afios (1871-1931) cuando practicamente toda la tierra
comunal fue convertida en grandes plantaciones de café, y luego cafia de azucar y
algodon™,

Con ese telon de fondo, Mayorga afiade varios factores que fueron incrementando
la intensidad del conflicto hasta que se produjo la explosion de la guerra. Incluye
antecedentes de rebeldia de la poblacion, el proceso de concientizacion de masas
asociado a los movimientos revolucionarios, en especial los de Cuba y Nicaragua, y
la ilegitimidad y violencia del poder politico.

Mayorga comenta: “En Enero de 1932 hubo un levantamiento violento en el oc-
cidente del pais, muy poblado entonces por indigenas, que fue indiscriminadamente
reprimido por el ejército, que generod la matanza de decenas de miles de personas.” El
ejéreito ejecutd una “gran masacre de la poblacion civil, incluyendo nifios y ancianos,
que concluy6 con la abolicion de los antiguos pueblos indios, sus simbolos y su len-
gua”. Se produjo asi la transicion a la dictadura militar que dur6 hasta el surgimiento
de la Junta Revolucionaria de gobierno de 1979.

I Roman Mayorga es un ingeniero salvadorefo, graduado en el Massachussets Institute of Technology
(MIT), quien, mientras era Rector de la Universidad Catodlica de Centro América José Simedn Cafias,
a la edad de 37 afos, fue escogido para ser uno de los tres miembros de la junta de gobierno que buscod
evitar la guerra civil en el Salvador; los miembros de la Junta fueron amenazados y ese esfuerzo des-
truido, y Roman se vio obligado a salir de El Salvador, radicandose en México y luego, por invitacion
del Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, Enrique Iglesias, se establecio en Washington
DC., desarrollo las iniciativas de Ciencia y Tecnologia del BID, y en 2000 fue designado representante
del BID en Venezuela, momento en el cual iniciamos la profunda amistad que nos une.

2 Mayorga, M., Nikken, P., Sanchez Cerén, S., ter Horst, E., Escobar Galindo, D. “El Salva-
dor: de la guerra civil a la paz negociada”. Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.

3 Ibid. p. 9.

4 Ibid. p. 12.
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“Los afios setenta fueron de gran represion. Los grupos dominantes cometieron
fraudes electorales y detuvieron un intento de iniciar un modesto programa de refor-
ma agraria, a los partidos politicos reformistas, les negaron sus victorias electorales,
y sus organizaciones reprimidas y desmanteladas™. La Iglesia fue perseguida, las
universidades atacadas, los medios de comunicacion reprimidos, y, con todo ese pro-
ceso, fueron surgiendo organizaciones que fueron llamando a la rebelion. En 1979
hubo un intento, por parte de la “Juventud Militar” de evitar la guerra; dieron un
golde de estado e instalaron la Junta Revolucionaria de Gobierno, la cual no logréd
detener el camino a la guerra y sus miembros tuvieron que renunciar ante las amena-
zas y acciones militares.

El 24 de marzo de 1980 fue asesinado el monsefior Oscar Arnulfo Romero, un gran
lider de la poblacion, quien en su ultima homilia, habia dicho: « Yo quisiera hacer un
llamamiento muy especial a los hombres del Ejército, y en concreto a las bases de la
Guardia Nacional, de la policia, de los cuarteles: Hermanos, son de nuestro mismo
pueblo, matan a sus mismos hermanos campesinos y, ante una orvden de matar que dé
un hombre, debe de prevalecer la ley de Dios que dice: ‘No matar’. Ningun soldado
estd obligado a obedecer una ovden contra la ley de Dios. Una ley inmoral, nadie
tiene que cumplirla. Ya es tiempo de que recuperen su conciencia y obedezcan antes
a su conciencia que a la orden del pecado. La Iglesia, defensora de los derechos de
Dios, de la ley de Dios, de la dignidad humana, de la persona, no puede quedarse
callada ante tanta abominacion. Queremos que el Gobierno tome en serio que de
nada sirven las reformas si van tefiidas con tanta sangre. En nombre de Dios, pues,
vy en nombre de este sufrido pueblo, cuyos lamentos suben hasta el cielo cada dia
mas tumultuosos, les suplico, les ruego... jLes ordeno! En nombre de Dios: jCese la
represion!»®

El asesinato de Monsefior Romero termino6 de impulsar el enfrentamiento y la gue-
rra civil. Los grandes combates militares se iniciaron en menos de diez meses’. Doce
afios después, la guerra todavia continuaba.

Este relato habla de como se generd una guerra, la guerra civil de El Salvador,
pero, el origen de la guerra, de toda guerra, esta inscrito en las relaciones de domi-
nacion y de poder, cuyas raices se remontan a los origenes de la humanidad. Al ana-
lizar los acontecimientos que desencadenaron la guerra, se puede entender que esos
hechos no fueron el embrién de la guerra, sino que se trata mas bien de lo contrario:
esos acontecimientos son manifestaciones del proceso de desarrollo del sujeto y de
su historia; el poder, la dominacion y sus conflictos, que en ocasiones devienen en
guerras.

Fkkk
“El primer humano que insulté a su enemigo, en lugar de lanzarle

una piedra, fue el fundador de la civilizacion”.
Sigmund Freud

Europa, en los afios 30, vivia un ambiente dificil; la primera guerra mundial habia
sido superada, pero una severa crisis econémica y algunas de las decisiones tomadas

5 Ibid. p.14.
6 Dada, C. “Asesinato de monsefior Romero: un agujero de cinco milimetros” https://www.ciperchile.

¢cl/2018/10/11/asesinato-de-monsenor-oscar-romero-un-agujero-de-cinco-milimetros/ consultado el
20 de noviembre de 2020.

7 Mayorga, R. et al, Op.Cit. pag 16.
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en el proceso de cierre del conflicto, generaban malestar: asomaba la sombra de una
nueva guerra. La Liga de Naciones habia sido creada en Paris el 10 de Enero de 1920,
con la finalidad de prevenir la guerra por medio de medidas como incrementar la
seguridad colectiva y estimular el desarmamiento y la solucién de disputas interna-
cionales mediante la negociacion y el arbitraje. La Liga de Naciones cre6 el Instituto
Internacional de Cooperacion Intelectual (el cual posteriormente se convirtio en la
UNESCO), orientado a promover la ciencia, las artes, las letras y la educacion, e in-
cluy6 a cientificos, pensadores y filésofos, todos con el fin de aportar soluciones para
procurar la paz. Entre sus miembros se encontraba Albert Einstein.

El 30 de Julio de 1932, un afio antes de la llegada del nazismo al poder en Ale-
mania, Albert Einstein escribié a Sigmund Freud para invitarlo a participar en el
Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual. “La propuesta de la Liga de las
Naciones y de su Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual en Paris para
que invite a alguien, a un franco intercambio de ideas, me brinda una muy grata
oportunidad de debatir con usted una cuestién que, tal como estan ahora las cosas,
parece el mas imperioso de todos los problemas que la civilizacion debe enfrentar. El
problema es este: ;Hay algun camino para evitar a la humanidad los estragos de la
guerra?”® “Siendo inmune a las inclinaciones nacionalistas, veo personalmente una
manera simple de tratar el aspecto superficial (o sea, administrativo) del problema: la
creacion, con el consenso internacional, de un cuerpo legislativo y judicial para diri-
mir cualquier conflicto que surgiere entre las naciones. Cada nacion deberia avenirse
a respetar las 6rdenes emanadas de este cuerpo legislativo, someter toda disputa a su
decision, aceptar sin reserva sus dictimenes y llevar a cabo cualquier medida que el
tribunal estimare necesaria para la ejecucion de sus decretos.” Luego agrega: (...)
Pero “el afan de poder que caracteriza a la clase gobernante de todas las naciones es
hostil a cualquier limitacion de la soberania nacional™. “(...) el hombre tiene dentro
de si un apetito de odio y destruccion. (...) ;Es posible controlar la evolucion mental
del hombre como para ponerlo a salvo de las psicosis del odio y la destructividad?”10.

En septiembre del mismo afio, Freud respondié a Einstein desde Viena. El argu-
mento gira alrededor de cémo la dominacion, el empleo de la fuerza y el miedo, en
fin, el dominio de unos por otros (de los débiles por los poderosos), ha sido un ele-
mento consustancial de la historia de la humanidad.

De manera resumida, Freud comenta: Los conflictos, en las primeras etapas del de-
sarrollo del hombre se resolvian mediante la fuerza, al igual que en el mundo animal.
Se define el triunfo mediante la disposicion de la mayor fuerza muscular, posterior-
mente por el triunfo del que disponia de la mayor fuerza de herramientas (empleadas
como armas). El paso de la superioridad de la fuerza muscular a la de las armas, es
una muestra del el desarrollo intelectual y tecnologico del hombre, pero no esconde
que el objetivo continta siendo el mismo: aniquilar o someter a una de las partes, para
establecer el lugar del mas poderoso.

Como una posibilidad del conflicto, aparece la alternativa de mantener atemori-
zado al vencido, en vez de matarlo, para asi poderlo utilizar en tareas utiles; pero
eso de inmediato coloca al vencedor en la condicion de tener que protegerse ante los
deseos del vencido de vengarse. Freud agrega que la union de varios vencidos puede

8 ;Por qué la guerra? Correspondencia entre Albert Einstein y Sigmund Freud. Disponible en: https:/
revistainterrogant.org/por-que-la-guerra-correspondencia-entre-albert-einstein-y-sigmund-freud/
consultado el 20 de noviembre de 2020.

9 Idem.
10 Tdem.
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generar un nuevo poder que controla una sociedad. Se puede pasar de un régimen de
vencidos, a la unién de los vencidos, los cuales, unidos, pueden convertirse en ven-
cedores, que ejercen el poder a partir de un conjunto de reglas que definen el derecho
en una comunidad, “en oposicién a la fuerza de un individuo aislado”. Para que sea
duradera esta condicion de paso a un estado de derecho, es necesario que la union sea
permanente, organizada, que se institucionalice. En esa estructura pacifica se man-
tienen elementos de poderio dispar, entre hombres y mujeres, entre hijos y padres; se
mantienen las relaciones entre vencedores y vencidos que se convierten en amos y
esclavos. Dentro de la distribucion de poder, albergada en un Estado de Derecho, se
producen desplazamientos, posibles productos de los esfuerzos de los débiles, unidos
con la finalidad de que se les reconozcan mas derechos y se transformen las leyes
para su beneficio. Esto puede ser rechazado por las clases dominantes, con lo que se
puede dar una rebelion, lo cual suprime el derecho establecido y puede dar paso a un
nuevo orden legal.

“Hemos visto que una comunidad humana se mantiene unida merced a dos facto-
res: el imperio de la violencia y los lazos afectivos™!!.

En el desarrollo de la confrontacion, Freud incluye “el instinto de destruccion”,
y menciona: “hemos llegado a concebir que este instinto obra en todo ser viviente,
ocasionando la tendencia a llevarlo a su desintegracion, de reducir la vida al estado
de la materia inanimada”!2. Esta nocion esté en la base de la confrontacion; queda de
manifiesto su contribucién al desarrollo de la historia, como parte de la dominacion,
presente en toda organizacion social.

Freud procura un camino para salir de la confrontacion, pero no le resulta facil, y
escribe a Einstein: “usted lamenta los abusos de autoridad. El hecho que los hombres
se dividan en dirigentes y dirigidos es una expresion de la desigualdad innata e irre-
mediable”!3. La alternativa la asocia con el desarrollo cultural, con el conocimiento,
y sefala: “es preciso poner mayor empefio en educar una capa superior de hombres
dotados de pensamiento independiente, inaccesibles a la intimidacion, que breguen
por la verdad y a los cuales corresponda la direccion de las masas dependientes™ 4.

En esa direccion presenta al pacifismo como salida, en un proceso de evolucion:
“somos pacifistas porque por razones organicas debemos serlo. Desde tiempos in-
memoriales se desarrolla en la Humanidad el proceso de desarrollo cultural (civi-
lizacién). Las modificaciones psiquicas que acompafian la evolucion cultural son
notables e inequivocas. Consisten en un progresivo desplazamiento de los fines ins-
tintivos y en una creciente limitacion de las tendencias instintivas”. “Las actitudes
psiquicas que nos han sido impuestas por el proceso de la cultura son negadas por la
guerra en la mas violenta forma y por eso nos alzamos contra la guerra™!.

Es posible la superacion de la confrontacion, y el paso a la paz, pero para ello es
necesario renunciar a las armas, al deseo de ser superior, de ser amo, de mantener
a una parte de la poblaciéon en condicion de dominados, de oprimidos. La politica
tendra que desplazarse de su concepcion como campo de batalla al escenario de la
negociacion.

11 Tdem.
12 Tdem.
13 Tdem.
14 Idem.
15 Tdem.
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En la respuesta de Freud, esta presente el desarrollo del sujeto, que surge de la
negociacion y que hace posible la paz; es el sujeto y los movimientos de la historia,
también descritos por Hegel en la Fenomenologia del Espiritu'®, en su Dialéctica del
amo y del esclavo. Hegel presenta el movimiento de la dialéctica, como motor de la
historia.

La negociacion para lograr la paz, requiere e impulsa el desarrollo de los discursos
del sujeto en conflicto, del reconocimiento de multiples discursos, con lo que se abre
camino a un nuevo tejido historico.

Y el instrumento es la palabra.

kkkkd

“...y no comprendieron hasta que vino el diluvio y se los llevé a todos”
Mateo 24:39

La reflexion sobre la aniquilacion entre contrarios como elemento indisociable de
la historia, y la superacion de los conflictos mediante la luchas por construir la paz,
llevan de vuelta a Pedro Nikken y al papel que jugé en la guerra del Salvador. Porque
Pedro Nikken era un hombre de gran vision estratégica a la hora de construir la paz,
que usaba las palabras con talante generoso e inteligente, con una profunda compren-
sion del aspecto humano de los conflictos, aspecto que muchos olvidan.

En 1990, unas 100.000 personas habian sido asesinadas en la guerra civil en El
Salvador. El enfrentamiento no concluia; no habia vencedores, solo vencidos. Dos
hechos importantes marcan una escalada del conflicto: el asesinato del rector de la
Universidad Centro Americana, conjuntamente con 5 sacerdotes jesuitas, una cocine-
ra 'y su hija, a manos de efectivos de la Fuerza Armada, el 16 de noviembre de 1989
por un lado, y el otro, la toma de San Salvador por parte del FMLN, el mismo mes
de noviembre

Luego de doce afios de guerra, el agotamiento y el desgaste impulsaron a los ene-
migos a entender que ninguno iba a eliminar al otro. Cada uno debia buscar alguna
alternativa para sobrevivir, y eso implicaba negociar.

El paso siguiente fue la solicitud de intermediacion a las Naciones Unidas. El pre-
sidente de El Salvador y la Comandancia General del FMLN solicitaron al Secretario
General Javier Pérez de Cuéllar su participacion y éste acepto ser el intermediario.
Las negociaciones tuvieron lugar dentro del marco del Acuerdo en Ginebra, firmado
el 4 de abril de 1990. Pérez de Cuéllar designd como su representante a Alvaro de
Soto.

“El gobierno de El Salvador y el FMLN, por razones que seguramente no son
coincidentes, llegaron a la conclusion de que debian buscar el termino del conflicto
armado por la via politica y desistir de la idea de encontrar un desenlace militar. Se
dispusieron asi a buscar la paz a través de un proceso de negociaciones caracterizado,
en cuanto al procedimiento, por la formalidad y por la activa participacion de las Na-
ciones Unidas como intermediario; y en cuanto al fondo, por su profunda vinculacion
con la inveterada violacion de los derechos humanos de la poblacion salvadoreiia, la
cual constituye una suerte de eje o causa comun del conflicto y de los acuerdos™!”.

16 Hegel, G.W.F, “Fenomenologia del Espiritu”, Fondo de Cultura Econdmica, p 483, México, 1966.
17 Nikken, Pedro “El Salvador: los derechos humanos en la antesala de la guerra y de la paz” 84/86
Boletim da Sociedade Brasileira de Dereito Internacional (1992/93) pp. 69-89.
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En el proceso de negociacion se firmaron varios acuerdos. Pedro Nikken fue el
brazo juridico del secretario general de las Naciones Unidas para mediar en el con-
flicto de El Salvador, pero, a continuacion, también lo fue para la mediacion de con-
flictos en Africa y los Balcanes, con dos Secretarios Generales, primero Javier Pérez
de Cuéllar y luego con Butros Butros-Ghali.

A Pedro Nikken le toco colocarse en el medio del enfrentamiento, para ir cambian-
do las balas por palabras. Pedro Nikken permitié que aquellos enemigos que iban y
venian del infierno y de la muerte, se dieran la mano, a través de las suyas. Pedro
Nikken gener?6 la confianza necesaria para que las palabras no fueran amenazas para
ninguno de los enemigos, y fue, paciente y licidamente, dirigiendo discursos hacia la
reconciliacion, guiado por el objetivo superior de la paz. Pedro Nikken fue el princi-
pal redactor del acuerdo de San José y del Acuerdo de Paz sobre Derechos Humanos,
firmado el 26 de julio de 1990.

Su rol he sido destacado por las dos partes en conflicto, reconociendo que la paz de
El Salvador, debe mucho a este ilustre venezolano. A continuacion incluimos varios
testimonios de actores de ambos bandos en conflicto, que reconocen el gran valor de
su esfuerzo para construir la paz de El Salvador.

“La negociacion era una confrontacion intelectual, y la inteligencia de Nikken
era, como se ha sefialado, fina, agil y extraordinariamente creativa... Su capaci-
dad para ensayar redacciones alternativas con finisimos giros para sortear las re-
sistencias y superar las desconfianzas demostré ser practicamente inagotable”;
Nikken “tenia el espacio y el talante necesario para cultivar, con mas latitud que
sus compaferos de equipo, la amistad con los negociadores del FMLN y del Go-
bierno” resefia Salvador Samayoa, uno de los representantes de la exguerri-
lla del FMLN que firmaron la paz, en su libro El Salvador, la reforma pactada's.

“Siempre estuvo alli Pedro Nikken, inclusive la propuesta de derechos humanos
que se suscribid en julio de 1990 en San José, Costa Rica que fue un primer acuerdo,
fue un gran producto de él, porque contribuy6 con ideas y acompaifio todo el proceso
de sensibilizacion de lo que debia tener el caracter democratico de esos acuerdos”.
Ast se expreso Nidia Diaz, una de los firmantes de los acuerdos de paz por la guerrilla
del FMLN. “Uno de los grandes objetivos de todo el proceso de negociacion era la
plena vigencia de los derechos humanos... fue un aporte importante de €1, recordo.
“Nosotros le agradecemos eternamente y vamos a buscar que haya un minuto de
silencio para que se le pueda recordar en el pleno (de la Asamblea Legislativa)”,
adelant6 la hoy legisladora'®.

En la contraparte, el general retirado y diputado de ARENA, Mauricio Ernesto
Vargas, quien en la negociacion representd al Gobierno, recuerda a Nikken como
“un punto de equilibrio muy fuerte en las relaciones pendulares entre el FMLN y el
gobierno”. “El desarrollaba muchas propuestas de lo que escuchaba en las mesas de
ambas partes, encontraba los puntos de coincidencia y asi construia propuestas de
entendimiento”. “Pedro fue un punto de equilibrio muy fuerte en las relaciones pen-
dulares entre el FMLN vy el gobierno, en la negociacion” “Para mi significé un punto
de confianza para poder avanzar en una negociacion tan dificil”20.

I8 https://www.elsalvador.com/eldiariodehoy/consternacion-por-muerte-del-jurista-pedro-nikken-pieza-
clave-en-firma-de-la-paz/667977/2019/ consultado el 20 de noviembre de 2020.

19 Tdem.
20 Op.Cit.
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ElexmagistradodelaSaladeloConstitucional, FlorentinMeléndez,quien fuealumno
deNikkenenelInstituto Interamericanode Derechos Humanosy fuepresidente delaCo-
mision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), define a Pedro Nikken como “un

precursor y pionero del trabajo de derechos humanos en las Américas, hombre en-
teramente democratico, jurista de altos quilates, comprometido con la causa de la
justicia y de la defensa y ensefanza de los derechos humanos en su pais y en América
Latina”. “Pedro ha dejado un gran legado histdrico para las futuras generaciones,
para la democracia y el Estado de Derecho en el Continente” (...) “Su aporte juris-
prudencial y doctrinal, incluso, incidi6 en el sistema de proteccion europeo y en el de
Naciones Unidas, por lo que considero que éste es el principal legado que (Nikken)
nos deja en materia de derechos humanos™!.

En ocasion del fallecimiento de Pedro Nikken, el exdirector ejecutivo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Roberto Cuéllar, rememora que “con Pedro
Nikken me uni6 fuerte relacion de juez y presidente de la Corte IDH y luego durante
doce afios presidente del Instituto Interamericano de Derechos Humanos del que fui
director ejecutivo de octubre 1999 a julio 2013. He repasado un par de trazos sobre la
vida tan prolifica, activa e intelectual de Pedro que durante mas de 20 afios fui y vine
entre Caracas y San José imaginando las cosas mas sublimes y los planes estratégicos
de Pedro en la defensa por sobre todas las cosas, y la promocion activa de derechos de
la gente y sus pueblos en toda la regién”. “La guia de Pedro fue nica y trascendente,
hoy serd irrepetible. Estamos conmovidos y muy tristes, y de profundo duefio por la
partida de ese genial ser humano y justo juez que fue Pedro Nikken a quien le debe
mucho la paz en El Salvador”.

Volvamos a la frase de Freud: Para salir de la confrontacion “es preciso poner
mayor empefio en educar una capa superior de hombres dotados de pensamiento in-
dependiente, inaccesibles a la intimidacion, que breguen por la verdad y a los cuales
corresponda la direccion de las masas dependientes”.

El sujeto mas alla de la confrontacion, capaz de construir la paz, pleno de valores,
verdad y valentia, requerido por Freud, “hombres dotados de pensamiento indepen-
diente, inaccesibles a la intimidacion, que breguen por la verdad y a los cuales corres-
ponda la direccion de las masas dependientes”, lo encontramos encarnado en Pedro
Nikken, quien; con lucidez y profunda humanidad, guié procesos de negociacion
muy dificiles, no solamente en la transicion a la paz del Salvador, sino también en
otros campos y en numerosas ocasiones.

En El Salvador, se trataba de cambiar las balas por palabras, aunque fueran insul-
tos; dar confianza a cada uno de los bandos, para irles quitando las armas e ir convir-
tiendo las balas en palabras y acuerdos. Esas palabras tenian que recoger los lamentos
acumulados de la historia, incluyendo los gritos silentes de casi 100,000 victimas
fatales de la guerra civil de El Salvador.

.Y, qué hay en el fondo de toda esa accion por construir la paz? ;Qué hace que
ese paso a la paz sea el paso adelante y no un retroceso en la historia, que no sea un
abandono a la lucha por salir de la condicién de dominacion? El eje de la negociacion
fue la reivindicacion de los derechos humanos de la mayoria de la poblacion. Los
acuerdos definieron una “empresa nacional comun de construir una nueva sociedad
donde estuvieran erradicadas las causas profundas del conflicto”.

21 https://www.elsalvador.com/eldiariodehoy/consternacion-por-muerte-del-jurista-pedro-nikken-pieza-
clave-en-firma-de-la-paz/667977/2019 consultado el 20 de noviembre de 2020.
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Los derechos humanos facilitaron la estructuracion de un relato que permitio cons-
truir el camino hacia la paz: “los derechos humanos son el eje del modelo de sociedad
que surgi6 de las negociaciones™?2.

L

“Vengo a hablar sobre la paz. Sobre la paz resultante de la guerra. Sobre
la paz que no es apaciguamiento sino genuina conquista de la esperanza
y cuando esa conquista se edifica sobre un propdsito mancomunado de
recuperar para un pueblo la justicia, la libertad y, sobre todo, la digni-
dad, la paz es paradigma de la politica”.

Pedro Nikken.

Pedro Nikken continuo, infatigable, en la defensa de los derechos humanos, duran-
te toda su vida, uniendo su accion institucional y ciudadana con reflexiones, escritos,
conferencias y clases. “Los derechos humanos, pues, son una herramienta del bien,
descubierta (o inventada) por la humanidad para enfrentar la opresion y liberarse de
todas sus formas. Ellos son, pues, derechos conquistados. La progresividad de los
derechos humanos viene dada en gran medida por esta peculiar emergencia como
conquistas contra la opresion”23.

El incluir los derechos humanos como elemento central de la negociacion, agrega
una perspectiva de superacion de la dominacion y del abuso de poder. El analisis de
las violaciones de los derechos humanos, el reconocimiento de su importancia y de la
urgencia de la superacion de estas violaciones, el caracter progresivo de los mismos,
y los compromisos y desarrollo institucional y politico necesarios para su respeto y
proteccion, constituyen el elemento central para la construccion del relato que permi-
te salir de la opresion y superar la relacion amo-esclavo. El proceso de construccion
de los acuerdos de paz de El Salvador, centrados en los derechos humanos, es un
ejemplo de ello. “los derechos humanos resultan de los sufrimientos que son capaces
de infligirse unos a otros los seres humanos, prevalidos del poder y de la fuerza, y son
el nucleo de la ideologia universal nacida para encarar la opresion”24,

La practica de desarmar los mecanismos de dominacioén, de superar la relacion
amo—esclavo, lo llevaron a destacar la fundamental importancia de atender la supe-
racion de la pobreza como un derecho humano. La pobreza, y en especial, la pobreza
extrema, colocan al sujeto en una condicion tal de vulnerabilidad, que no puede sino
ser victima del poderoso.

“(...) es posible identificar presupuestos cuya negacion resulta en un obstaculo
insalvable para que los derechos humanos puedan realizarse efectivamente.” Se trata
de “causas de opresion que gravitan sobre la totalidad del Estado o de la sociedad; de

22 Nikken, P. “El Salvador: los derechos humanos en la antesala de la guerra y de la paz, [en linea].
En: Derecho internacional y derechos humanos. (Editores: Bardonnet, Daniel; Cangado Trindade,
Antonio Augusto). [IDH. San José, Costa Rica, 1996. pp. 197-224, pdf: Disponible en https://www.
iidh.ed.cr/IIDH/media/2110/documento-unido-derecho-internacional-y-ddhh-droit-international.pdf)
consultado el 20 de noviembre de 2020.

23 Nikken, P. “La pobreza en la perspectiva de los derechos humanos y la democracia” En: ;Quién res-

ponde por los derechos humanos de las poblaciones mas pobres en América Latina y El Caribe? (coord.
Gerardo Caetano y Roberto Cuéllar M.) IIDH. San José, Costa Rica, 2012. pp. 157-208, formato pdf.
Disponible en https://www.iidh.ed.cr/IIDH/media/1796/quienesresponden-al-caribe-2007-2011.pdf
consultado el 20 de noviembre de 2020.

24 Nikken, P. Ibid. 157.
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componentes patologicos que impregnan de tal modo el cuerpo social que determi-
nan una causa de opresion general para la sociedad, sin cuya remocion los derechos
humanos sufren una minusvalia colectiva intrinseca. Se trata pues de condiciones ne-
cesarias, pero no suficientes, para la efectividad de los derechos humanos dentro del
contexto de una sociedad determinada, sin los cuales, no es alcanzable, virtualmente,
una garantia satisfactoria ni un grado razonable de goce efectivo de los derechos
humanos por el cuerpo social en su conjunto, ni de cada uno de sus componentes
individuales™?3. La pobreza critica es uno de ellos.

dekededekdd

“Success is not final, failure is not fatal,
it is the courage to continue that counts.”
Winston Churchill

Pedro Nikken fue un hombre con muchos logros en las muchas direcciones de
una vida amplia y generosa. Su impresionante hoja de vida ya ha sido presentada por
otros académicos?®: abogado de la UCAB, obtuvo un Diplome d’Etudes Supérieu-
res en Droit Privée Général, de la Université Paris II Panthéon-Assas, doctor de la
Universidad de Carabobo, Doctor Honoris Causa de la Universidad de Buenos Aires,
profesor de pre y post grado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Uni-
versidad Central de Venezuela, en la cual fue director, coordinador y luego decano a
la temprana edad de 33 afios, representante profesoral ante el Consejo Universitario,
asesor juridico del Consejo Nacional de Universidades e Individuo de numero de la
Academia de Ciencias Politicas y Sociales de Venezuela, autor de mas de 60 articulos
y 12 libros sobre temas juridicos. Fue también asesor del Ministerio de Relaciones
Exteriores en temas consustanciales con la esencia de la venezolanidad, como son
los de la defensa de su integridad territorial. En el ambito internacional, sus logros
son inmensos y expuestos en esta misma obra por autores mas autorizados que mi
persona para reconocerlos?’.

En Enero de 2014, fui amenazado por un politico venezolano, aprendiz de dicta-
dor, con titulo de teniente, cuyo nombre tampoco merece ser incluido en estas pagi-
nas. Dada la gravedad y la violencia de las amenazas, me vi en la obligacion, al igual
que muchos otros perseguidos politicos, de salir inmediatamente de Venezuela con
mi familia. Al no poder atraparme, el verdugo dio instrucciones a una pequeia jueza
a quien ¢l habia asignado el caso, (jueza que tampoco merece que su nombre sea ni
siquiera pronunciado) de solicitar a la INTERPOL que me capturara y me enviara de
regreso a Venezuela. La jueza, muy obediente, procedié en menos de 24 horas a soli-
citar el procedimiento que le fue indicado. En premio a su obediencia, la jueza fue, a
los dos meses, nombrada miembro del Tribunal Supremo de Justicia. En la persecu-
cion que se tratd de imponerme, también fueron acusadas otras personas. Al enterarse

25 Nikken, P. “La pobreza en la perspectiva de los derechos humanos y la democracia” En: ;Quién res-
ponde por los derechos humanos de las poblaciones mas pobres en América Latina y El Caribe? (coord.
Gerardo Caetano y Roberto Cuéllar M.) IIDH. San José, Costa Rica, 2012. pp. 157-208, formato pdf.
Disponible en https://www.iidh.ed.cr/IIDH/media/1796/quienesresponden-al-caribe-2007-2011.pdf
consultado el 20 de noviembre de 2020.

26 Ayala Corao, Carlos “Palabras del Académico Carlos Ayala Corao con Ocasion del fallecimiento del
académico Pedro Nikken”, Academia de Ciencias Politicas y Juridicas, Caracas, 21 de febrero de
2020/.

27 Idem.
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del procedimiento ante la INTERPOL, Pedro Nikken se ofrecid inmediatamente a
ocuparse de nuestro caso, conjuntamente con Carlos Ayala Corao. Afortunadamente,
la INTERPOL envi6 una fuerte respuesta a la Jueza, en la que le indicaba que con su
solicitud estaba violando los estatutos de INTERPOL. Se trataba de una persecucion
politica.

La solidaridad y la Iucha por la justicia, la verdad y la libertad, como condicion de
vida de Pedro Nikken, volvio a aparecer para apoyarnos.

iGracias Pedro, siempre, mil gracias!

NOTA FINAL:

Esta ha sido una nota dificil de escribir. Los especialistas en las ciencias politicas
y juridicas, sobre todo aquellos cuyos esfuerzos contribuyen con la lucha por los
derechos humanos y que conocieron a Pedro Nikken en persona y por su extensa y
variada obra de vida, podran explicar con detalle y muy alto nivel, las profundas y
excepcionales contribuciones de Pedro Nikken en ese &mbito a nivel mundial. Por no
poseer las calificaciones profesionales propias de esas disciplinas, mi contribucion
con esta nota, estd motivada por la profunda huella personal que Pedro dejé en mi
persona. Esta no es una nota académica. Esta es una nota sentida.

CG.
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“Vengo a hablar sobre la paz. Sobre la paz resultante de la guerra.

Sobre la paz que no es apaciguamiento sino genuina conquista de la esperanza
y cuando esa conquista se edifica sobre un proposito mancomunado

de recuperar para un pueblo la justicia, la libertad y,

sobre todo, la dignidad, la paz es paradigma de la politica.

Pedro Nikken!

I. COMENTARIOS INICIALES

Esta frase con la que inicia este texto, fue hecha por Pedro Nikken en su discurso
de incorporacion como individuo de numero a la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales en Venezuela, basado en su trabajo denominado “La construccion de la paz
sobre los derechos humanos y las lecciones que pueden recibirse desde las expe-
riencias creativas y novedosas de las Naciones Unidas, en pos de la terminacion de
conflictos armados que asolaron América Central, particularmente en El Salvador y
Guatemala”. Su vision y profundidad me ha servido de inspiracion para desarrollar
el presente texto y con ella inicio la exposicion de algunas ideas, para pensar en el
actual contexto el rol que pueden tener los organismos internacionales, en especial
las Naciones Unidas, en una de las crisis mas complejas de nuestro tiempo como es
la de Venezuela.

Me complace poder tener la oportunidad de hablar, en este libro en homenaje a
Pedro Nikken, de lo que para ¢l fue una experiencia viva y fructifera al servicio de
la paz en otros paises en Centroamérica, y que en diferentes articulos, pensamientos
y conversaciones fue compartida con la sociedad civil en su pais, justo para tomar
de ellas lo que fue una premonicion de lo que podria funcionar en un agravamiento
profundo de la crisis en Venezuela, como lo tenemos en estos complejos momentos
de nuestra historia. En sus tltimos dias, para muchos quienes escuchamos sus ideas
y experiencias sobre cdmo encontrar una solucion pacifica a la crisis de Venezuela
e impulsar procesos de paz y democracia en el pais, fue una luz y una gran moti-
vacion que nos ha ayudado a ver la necesidad de ahondar en el desarrollo de estos
pensamientos. Hacer esto es una forma de seguir dando a conocer y profundizar su
importante legado desde una realidad muy desafiante para defensores y académicos,
que buscamos contribuir a la construccion de paz y a la proteccion de los derechos
humanos en nuestro pais.

Muchos son los factores y los temas que estan vinculados a la construccion de
la paz y la proteccion de los derechos humanos en Venezuela, en especial, luego de
haber pasado por un largo periodo de deterioro, de comision de graves violaciones
a los derechos humanos y de la configuracion de crimenes internacionales. En este
sentido, por supuesto que el analisis de sus causas y consecuencias es fundamental,
sin embargo, lejos de desestimar la importancia que se merece esta discusion, la mi-
rada especifica de esta reflexion estd enfocada al rol que han tenido los organismos
internacionales, y en especial el Sistema de Naciones Unidas, en el abordaje de la
crisis para la proteccion de los derechos humanos y la construccion de paz, bajo el
entendido que al dia de hoy sigue siendo un proceso en desarrollo.

Asimismo, el mayor desafio que presenta esta reflexion es poder combinar el ana-
lisis de los elementos técnicos que representan lo que ha sido la labor de los orga-
nismos de derechos humanos y el rol en la construccion de paz que representan ma-

I Discurso Incorporacién a la Academia Pedro Nikken. Disponible en: https://www.acienpol.org.ve/
wp-content/uploads/2019/09/BolACPS 1997 64 134 59-81.pdf, consultado el 10 de diciembre de
2020.
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yormente los organismos de caracter politico, para lo cual, esta aproximacion sirve
como primer ejercicio comprensivo y de entender las conexiones de una realidad
que requiere un estudio mucho mas profundo, pero que nos atrevemos a sentar lineas
guias para su posterior desarrollo.

II. ANTECEDENTES Y ROL DE LOS ORGANISMOS DE LAS NACIONES
UNIDAS

1. Alertas tempranas por parte de las organizaciones de la sociedad civil

Para el momento que escribimos estas reflexiones, Venezuela se encuentra atrave-
sando una crisis generalizada, producto de un periodo prolongado de agravamiento,
que ha generado un inmenso dafio y sufrimiento a su poblacion. El inicio de la crisis
fue alertada de forma temprana por organizaciones nacionales. Como se enfatiza en
un comunicado de organizaciones de la sociedad civil en enero de 2019:

Desde al menos el ano 2015, la sociedad civil venezolana ha realizado un esfuerzo sosteni-
do por alertar, con base en evidencias, sobre la emergencia humanitaria compleja de gran
escala, severidad y urgencia que atraviesa Venezuela, la cual tiene su origen en politicas
gubernamentales dirigidas al desmantelamiento del Estado de Derecho y del orden demo-
cratico; la destruccion de las capacidades econdmicas e institucionales del pais, privando a
millones de venezolanos de bienes y servicios esenciales y al uso de la coercion y la violen-
cia por medios estatales contra quienes cuestionan o se oponen a estas politicas?.

En estas alertas fue muy importante el envio de documentacion y evidencias re-
cogidas por organizaciones y personas defensoras de derechos humanos a los or-
ganismos internacionales de proteccion de derechos humanos. A pesar de que esta
reflexion esta enfocada en la accion y rol de Naciones Unidas, no podemos dejar de
mencionar la importancia que ha tenido en el tema el Sistema Interamericano y espe-
cialmente, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en adelante CIDH, en
el monitoreo de la evolucioén y documentacion de afios de violaciones a los derechos
humanos.

La CIDH desde 2002 hasta la fecha, ha emitido tres informes pais sobre Venezuela
y ha incluido al pais en el Capitulo IV de su Informe Anual (atendiendo a los criterios
de inclusion establecidos en el articulo 59.6 de su reglamento), evidenciando, por
casi dos décadas, el deterioro de la situacion de derechos humanos en Venezuela a
través de sus mecanismos de seguimiento y monitoreo. Este trabajo ha sido de vital
importancia para dejar registro del debilitamiento institucional ocurrido en el pais
ante las instancias internacionales.

A pesar de estos importantes avances en el Sistema Interamericano, un momen-
to relevante que cambi6 la dinamica de trabajo de las organizaciones de la socie-
dad civil se configur6 en el afio 2013, con la denuncia por parte del Estado vene-
zolano de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?, lo cual trajo como
consecuencia que las organizaciones de la sociedad civil y las victimas, si bien no

2 ONG exigen a la ONU una actuacion coherente y apegada a los derechos humanos. Disponible en:
https://cepaz.org/noticias/ong-exigen-a-la-onu-una-actuacion-coherente-y-apegada-a-los-derechos-
humanos-en-la-respuesta-a-la-emergencia-humanitaria-en-venezuela/, consultado el 10 de enero de
2021.

3 CIDH lamenta decision de Venezuela de denunciar Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/117.asp, consultado el 12 de
enero de 2021.
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dejaron de seguir acudiendo al Sistema Interamericano, si entendieron la impor-
tancia de ampliar las labores de incidencia ante el sistema de Naciones Unidas.

En razon de lo anterior, durante los afios 2014 y 2016 las organizaciones de la
sociedad civil enviaron informacion a los distintos organismos de derechos humanos
en el Sistema Universal. Siendo el 2015 un momento importante, ya que coincide con
la presentacion de informes ante los Organos de tratado, participando activamente
en los examenes de los siguientes Comités: derechos humanos, derechos econoémi-
cos, sociales y culturales, eliminacion de la discriminacion contra la mujer, derechos
del nifio, derechos de las personas con discapacidad. Asi como, en una presentacion
amplia de informacién, con un alcance de 519 comunicaciones presentadas para la
realizacion del Segundo Ciclo del Examen Periddico Universal (EPU), de las cuales
54 fueron presentadas por las 170 organizaciones de la sociedad civil venezolana®.

A pesar de todo este proceso de envio de informacion y de alertas por parte de las
organizaciones, que describié desde sus inicios la génesis de la emergencia huma-
nitaria compleja y la existencia de multiples violaciones de los derechos humanos
en Venezuela, fue muy frustrante que hasta el afio 2016 la mayoria de las agencias
del Sistema de Naciones Unidas en el pais no tomaron en cuenta estas denuncias,
informes y el evidente deterioro econdémico y social, guardando silencio, ocultando
informacion y aceptando las condiciones impuestas por el gobierno nacional para la
implementacion de programas de cooperacion.

Ante la falta de respuesta y el silencio del Sistema, en junio de 2016, 82 organi-
zaciones en carta publica’ dirigida al entonces Secretario General de las Naciones
Unidas, Bank Ki-Moon, denunciaron la situacion considerandola una falta a las nor-
mas de las Naciones Unidas recogidas en las directrices de “Los Derechos en Primer
Lugar”. Segtin las mismas, todas las agencias del sistema tienen responsabilidad con
la proteccion de los derechos humanos y deben informar oportunamente sobre su
violacion, por encima de los intereses de los Estados. De haberse producido esta
respuesta oportuna, asertiva y acorde a la gravedad de la situacion del pais, se habria
podido contribuir a evitar el agravamlento de la emergencia y prevenir sus amenazas
para la vida y el bienestar de la poblacion®.

En el mes de agosto de 2016, el entonces Secretario General de la ONU, Ban Ki-
Moon describi6 la situacion de Venezuela como una crisis de naturaleza humanitaria
creada por la inestabilidad politica. Al respecto afirmé:

Estoy muy preocupado por la situacion actual, en la que las necesidades basicas no pueden
ser cubiertas, como la comida, el agua, la sanidad, la ropa, no estan disponibles. Esto crea
una crisis humanitaria en Venezuela. Toda esta situacion esté creada por la inestabilidad po-
litica. Y antes que nada tiene que haber estabilidad politica. La ONU esta lista para ayudar’.

4 Examen Periodico Universal - Venezuela - Segundo Ciclo. Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/
HRBodies/UPR/Pages/VEindex.aspx, consultado el 12 de enero de 2021.

5 ONG exigen a la ONU una actuacion coherente y apegada a los derechos humanos. Disponible en:
https://cepaz.org/noticias/ong-exigen-a-la-onu-una-actuacion-coherente-y-apegada-a-los-derechos-
humanos-en-la-respuesta-a-la-emergencia-humanitaria-en-venezuela/, consultada el 20 de enero de
2021.

6 ONG exigen a la ONU una actuacion coherente y apegada a los derechos humanos. Disponible en:
https://cepaz.org/noticias/ong-exigen-a-la-onu-una-actuacion-coherente-y-apegada-a-los-derechos-
humanos-en-la-respuesta-a-la-emergencia-humanitaria-en-venezuela/, consultada el 20 de enero de
2021.

7 Ban Ki-moon, “En Venezuela hay una crisis humanitaria” en Diario La Nacién, 10 de agosto de 2016.
Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/1926563-ban-ki-moon-en-venezuela-hay-una-crisis-hu-
manitaria, consultada el 5 de diciembre de 2020.
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2. La accion clave de la oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos en denunciar graves violaciones a los derechos humanos

A un mes de esta declaracion, en septiembre de 2016 se produjeron las declara-
ciones del entonces Alto Comisionado para los Derechos Humanos, quien se refirid
a la “erosion de la independencia de las instituciones y un dramatico deterioro del
disfrute de los derechos sociales y economicos, que cada vez amplia mas la hambruna
generalizada y el deteriorado sistema de salud”®. Evidenciando como estas declara-
ciones contundentes en un momento critico para Venezuela marcaron un antes y un
después a lo que desde entonces seria el monitoreo por parte de la Oficina del Alto
Comisionado.

La labor de la oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNU-
DH), fue fundamental para documentar y sentar las bases para la actuacion del Con-
sejo de Derechos Humanos. Para agosto de 2017, en un afio critico en el ambito de las
protestas en el pais, en un reporte denominado “Violaciones y abusos de los derechos
humanos en el contexto de las protestas en la Reptblica Bolivariana de Venezuela del
1 de abril al 31 de julio de 20177?, la ACNUDH, indic6 que las violaciones de los de-
rechos humanos cometidas durante las manifestaciones formaban parte de un “siste-
ma mas amplio de represion contra los disidentes politicos y contra cualquier persona
que, a juicio de las autoridades, se oponga al Gobierno o represente una amenaza para
este”. Desde ese momento se alertaba a los paises miembros del Consejo del sistema
de represion generalizado en el pais y se sentaron las primeras bases para la alerta de
la posible comision de crimenes atroces en Venezuela y las acciones del Consejo de
Derechos Humanos. En el reporte, el ACNUDH recomendo para ese entonces a los
Estados miembros del Consejo de Derechos Humanos la necesidad de establecer una
Comision Internacional de Investigacion sobre las violaciones de derechos humanos
en la Republica Bolivariana de Venezuela y se sumaron 30 recomendaciones claves
para dar respuesta a la situacion de los derechos humanos en el pais.

Por su parte, en mayo de 2018, un panel de expertos, creado por la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), advirtio también que estas violaciones de derechos
humanos podrian constituir delitos de lesa humanidad conforme al derecho interna-
cional'®. Este reporte se configurd como el primer precedente en la indicacion clara
de un organismo de la comision de crimenes internacionales.

3. El informe que revel6 en detalle la situacion de derechos humanos en el
pais

En junio de 2018, en virtud del seguimiento y monitoreo por parte del ACNUDH,
se publica el informe sobre la “Situacion de violaciones de los derechos humanos
en la Republica Bolivariana de Venezuela: una espiral descendente que no parece

8 “La ONU critica a Venezuela por impedir la visita de la Comision de Derechos Humanos”, en: E/
Pais. Disponible en: https:/elpais.com/internacional/2016/09/13/actualidad/1473766172_500432.
html, consultado el 20 de enero de 2021.

9 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Violaciones y abusos de los derechos humanos
en el contexto de las protestas en la Republica Bolivariana de Venezuela del 1 de abril al 31 de julio de
2017. Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/HCReportVenezuela 1April-
31July2017_SP.pdf, consultado el 20 de enero de 2021.

10 OEA, Informe de la secretaria general de la Organizacion de los Estados Americanos y del panel de
expertos internacionales independientes sobre la posible comision de crimenes de lesa humanidad
en Venezuela. Disponible en: http://www.oas.org/documents/spa/press/Informe-Panel-Independiente-
Venezuela-ES.pdf, consultado el 20 de enero de 2021.
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tener fin”!!, el cual marc un hito en el reconocimiento a la crisis de Venezuela y
puso de relieve el hecho de que las autoridades venezolanas no han responsabilizado
a los autores de graves violaciones de los derechos humanos, entre las que se inclu-
yen homicidios, el uso excesivo de la fuerza en contra de manifestantes, detenciones
arbitrarias, malos tratos y torturas. El informe también dejo al descubierto el grave
impacto de la crisis econdmica y social que atraviesa el pais, particularmente en lo
que se refiere a los derechos a la alimentacion y a la salud.

Nuevamente, ACNUDH recomend¢ la creacion de una Comision de Investigacion
sobre la situacion en Venezuela, indicando la falta de capacidad y de voluntad del
Estado venezolano de enjuiciar a los responsables de las graves violaciones de los
derechos humanos, y mas expresamente, afiadié el Alto Comisionado, la existencia
de solidas razones para considerar una mayor implicacion de la Corte Penal Interna-
cional en esta materia'?.

El Alto Comisionado Ra’ad Zeid al-Hussein, actuando sin el mandato del Consejo
de Derechos Humanos, denuncio la fuerte represion en contra de la disidencia poli-
tica del gobierno y desde entonces puso en relieve la crisis economica y humanitaria
que atravesaba el pais. Sin duda alguna, este trabajo para ese entonces sin el mandato
formal del Consejo represento las bases de lo que seria posteriormente una atencion
constante en la agenda del Consejo de Derechos Humanos sobre la situacion critica
en Venezuela.

4. Acciones por mandato del Consejo de Derechos Humanos

Este informe, presentado en junio de 2018 por ACNUDH, cont6 con una respuesta
contundente del Consejo de Derechos Humanos, con la aprobacion de una resolucion
en el mes de septiembre de 2018, la cual fue considerada por las organizaciones de
la sociedad civil como histérical?, ya que representaba la respuesta rotunda, por afios
esperada, por parte de los organismos técnicos con un reconocimiento de la situa-
cion critica en Venezuela, y el respaldo para conseguir la proteccion de los derechos
humanos de la poblacion. La resolucién manifesto la profunda preocupacion por las
violaciones de derechos humanos en Venezuela y solicité a ACNUDH que presentara
un informe exhaustivo —ahora con el mandato del Consejo— sobre la situacion en Ve-
nezuela ante el Consejo durante su trigésimo noveno periodo de sesiones, en junio de
2019, asi mismo que se provea una actualizacion oral en los periodos de sesiones de
marzo y septiembre. A partir de esta resolucion, se inicia un camino importante en lo
que seria la presencia constante de Venezuela en la agenda del Consejo de Derechos
Humanos, ya que se da mandato expreso por medio del Consejo de Derechos Huma-
nos a la Oficina para realizar un informe sobre la situacion de Venezuela y mantenerlo
actualizado en las distintas sesiones.

Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Violaciones de los
derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela: una espiral descendente que no parece
tener fin. Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/VenezuelaReport2018
SP.pdf, consultado el 20 de enero de 2021.

12 Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Venezue-
la: Continvia la impunidad en medio de una lamentable situacion de derechos humanos: in-
forme de la ONU. Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=23242&LangID=S Consultada el 15 de diciembre de 2020.

CEPAZ, La agenda internacional en el futuro de Venezuela: ;Qué pasara en las Naciones Unidas?
Disponible en: https:/cepaz.org/articulos/la-agenda-internacional-en-el-futuro-de-venezuela-que-
pasara-en-las-naciones-unidas/, consultada el 15 de enero de 2021.
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Para el momento de la aprobacion de esta resolucion, asume el cargo como Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos la ex presidenta de
Chile, Michelle Bachelet. Este cargo lo asume en un contexto de agravamiento de la
inestabilidad politica y econdmica en Venezuela y un clima de continuas violaciones
graves y sistemadticas a los derechos humanos de los venezolanos, ademas, con un
precedente muy importante, como lo fue el histérico informe del anterior Alto Co-
misionado, y asumiendo asimismo el mandato'# del Consejo de Derechos Humanos
de presentar el exhaustivo informe sobre la crisis multidimensional que existe en
Venezuela.

En cumplimiento de este mandato, la Alta Comisionada hizo una visita a Vene-
zuela del 19 al 21 de junio de 2019. Durante la misma sostuvo multiples entrevistas
con una amplia gama de figuras politicas, desde el Presidente Nicolas Maduro y otros
altos funcionarios del gobierno, hasta el Presidente de la Asamblea Nacional, asi
como con miembros de la sociedad civil, empresarios, profesores y otros interesados,
y también con victimas y sus familiares. Esta visita le permitié tener contacto de
primera mano con la agravada situacion que atravesaba el pais y conocer mediante
558 entrevistas testimonios de victimas y familiares de las graves violaciones a los
derechos humanos narradas en los informes previos publicados por su oficina.

Del resultado de esta visita, y en cumplimiento del mandato del Consejo de De-
rechos Humanos'3, el 4 julio de 2019, la oficina de la ACNUDH public6 un informe
que documenta un amplio espectro de violaciones de derechos humanos perpetradas
en Venezuela y deja en evidencia la impunidad con que han cometido estos hechos las
autoridades venezolanas y los grupos armados partidarios del Gobierno.

5. Avances en e 1 monitoreo y cooperacion técnica de la oficina de la Alta
Comisionada y el establecimiento de mecanismos de investigaciéon a las
graves violaciones de derechos humanos

Como consecuencia de la presion y exigencias generadas por el seguimiento del
Consejo de Derechos Humanos y la Oficina de la Alta Comisionada, durante el mes
de septiembre de 2019 la respuesta a la crisis de Venezuela toma un importante curso,
asi pues, el 20 de septiembre se firma finalmente el Memorando de Entendimiento
entre la Alta Comisionada y el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela!®,
el cual contiene compromisos especificos que el Gobierno debe cumplir, y que gra-
cias a esta firma ahora constan en un documento formal y permiten que sea evaluada
y evidenciada la real voluntad de cooperacioén del Gobierno de Nicolds Maduro con
este mecanismo. La importancia de la firma de este documento fue expuesta por la

14 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/HRC/39/L.1/Rev.1. Promocion y proteccion de los de-
rechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela. Disponible en: https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/LTD/G18/286/71/PDF/G1828671.pdf?OpenElement, consultada el 21 de enero
de 2021.

15" Oficina del Alto Comisionado de los derechos humanos de las Naciones Unidas, Informe de la Oficina
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre Venezuela insta a adoptar de inmediato
medidas para detener y remediar graves violaciones de derechos. Disponible en: https://www.ohchr.
org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24788&LangID=S, consultada el 15 de ene-
ro de 2021.

16 Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos humanos, Oficina de Derechos Humanos
de la ONU y gobierno de Venezuela firman Memorando de Entendimiento. Disponible en: https://
www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25040&LangID=S, consultada
el 20 de enero de 2021.
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sociedad civil ante el Consejo de Derechos Humanos en el mes de julio!”. Esta fir-
ma de acuerdos establece una ruta de cooperacion y asistencia técnica basada en la
presencia en el pais de dos oficiales de derechos humanos de la ONU, y a futuro el
establecimiento de una oficina del Alto Comisionado, que permita entonces el forta-
lecimiento de los mecanismos de proteccion y promocion de los derechos humanos
en Venezuela, entre los cuales se encuentra la consolidacion del sistema nacional de
proteccion de los derechos humanos con la garantia de acceso a la justicia.

Con el mismo propdsito de mostrar una supuesta voluntad de cooperacion, y de
esta manera evitar que se concretaran los esfuerzos del Grupo de Lima y otros paises,
quienes promovian una resolucion enfocada en dar respuesta a las graves violaciones
a los derechos humanos, el Gobierno de Nicolas Maduro, junto a Iran y otros paises,
propuso la Resolucién de Cooperacion Internacional!8.

En este sentido, el 26 de septiembre es aprobada esta resolucion mediante la cual se
insta al Gobierno de Venezuela a prestar todas las herramientas para el cumplimiento
de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, y asimismo so-
licita a la Alta Comisionada que presente ante el Consejo la informacion actualizada
para finales de 2019, sobre la situacion de derechos humanos en Venezuela, en razon
del marco de cooperacion acordado con el gobierno.

Asi pues, a pesar de que se entendia el proposito politico de que el gobierno pre-
sentara esta resolucion, se considerd positivo que se aprobaran tanto el Memorando
de Entendimiento como la Resolucion de Cooperacion, ya que las mismas obligan
al Gobierno de Nicolas Maduro a cooperar con los mecanismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos y dan mayor formalidad a los compromisos y
presencia de la oficina de la Alta Comisionada en el pais.

6. Establecimiento de la Mision de Determinacion de los Hechos: Una victo-
ria para las victimas

A pesar de los esfuerzos mencionados por parte del Gobierno venezolano, en el
intento de frenar el auge de la presion internacional y la activacion de los meca-
nismos de investigacion establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas,
promoviendo una cooperacion internacional poco creible a través del Memorando
de Entendimiento y la resolucioén de cooperacion, que no fueron mas que un intento
para confundir y manipular a la comunidad internacional, un grupo de paises!® com-

17 CEPAZ, Declaracién de Beatriz Borges, directora ejecutiva del Centro de Justicia y Paz (Cepaz)
conjuntamente con Aula Abierta en el Didlogo Interactivo de la 41a Sesion del Consejo de Derechos
Humanos. Disponible en: https://cepaz.org/noticias/declaracion-de-beatriz-borges-directora-ejecu-
tiva-del-centro-de-justicia-y-paz-cepaz-conjuntamente-con-aula-abierta-en-el-dialogo-interactivo-
de-la-41a-sesion-del-consejo-de-derechos-humanos/, consultada el 15 de enero de 2021.

18 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/HRC/42/L.38/Rev. 1. Fortalecimiento de la cooperacion
v la asistencia técnica en la esfera de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezue-
la. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/42/L.38/Rev.1, consultada el 5 de enero de 2021.

19 Consejo de Derechos Humanos 45 periodo de sesiones 14 de septiembre a 7 de octubre de 2020,
Tema 4 de la agenda - Situaciones de derechos humanos que requieren la atencion del Consejo A/
HRC/45/L.43/Rev.1 1 de octubre de 2020 Paises promotores de la Resolucion: Albania, Alemania,
Australia, Austria, Bélgica, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Bulgaria, Canada, Chequia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Eslovaquia, Eslovenia, Es-
pana, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Guatemala, Guyana, Honduras, Irlanda, Islandia, Islas
Marshall, Israel, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macedonia del Norte, Malta, Mon-
tenegro, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Pert, Polonia, Portugal, Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte, Reptiblica de Corea, Rumania, Suecia, Suiza y Ucrania.
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prometidos dio un paso firme que ocasion6 una respuesta internacional coherente a
las graves denuncias presentadas en el informe de la Oficina de la Alta Comisionada.

Asimismo, con la publicacion del informe en el mes de julio de la oficina de la
Alta Comisionada, que evidenciaba la violacion reiterada de los derechos humanos
en Venezuela, las organizaciones de la sociedad civil, nacionales ¢ internacionales,
promovieron una campafia?® internacional que expresaba la necesidad de tomar ac-
ciones mas contundentes en contra del gobierno de facto y la comision de graves
violaciones a los derechos humanos, y en consecuencia se constituya un mecanismo
independiente de investigacion, que diera una respuesta coherente y apropiada a la
magnitud y profundidad de las violaciones planteadas en dicho informe.

Gracias a este profundo trabajo de las organizaciones y a la conviccion de los pai-
ses democraticos y comprometidos, el 27 de septiembre de 2019, el Consejo de De-
rechos Humanos, con 19 votos a favor, siete en contra y 21 abstenciones, aprueba la
resolucion que decide establecer, por un periodo de un afio, una Mision Internacional
Independiente de Determinacion de los Hechos?!, con el objetivo investigar las eje-
cuciones extrajudiciales, las desapariciones forzadas, las detenciones arbitrarias, las
torturas y los tratos crueles o degradantes ocurridos desde el afio 2014 en Venezuela.

Esta resolucién marca un precedente fundamental, toda vez que se trata de la ac-
tivacion de los mecanismos de investigacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas, cuya finalidad es el fortalecimiento de los derechos humanos, y que ademas
permite visibilizar la critica situacion que se vive en Venezuela al respecto. Por otra
parte, la resolucion abre las puertas a la apertura de nuevos procedimientos, como lo
es la Comision de Investigacion en caso de que el Gobierno no coopere y tome las
medidas de proteccion de los derechos humanos de los venezolanos.

7. 2020, un afio fundamental para la agenda de trabajo en la ONU

La crisis generalizada en Venezuela se agudiz6 profundamente durante el afio
2020, bajo una politica de persecucion por parte del Estado a la que ademas se le
suma la propagacion de la pandemia generada por la COVID-19, que ha sido utiliza-
da como excusa para generar un ambiente de mayor control y persecucion, incluyen-
do violaciones graves de derechos humanos como las practicas de torturas, ejecucio-
nes extrajudiciales, detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas.

Asi pues, el aflo 2020 fue un aflo fundamental para Venezuela, que presentd gran-
des retos para la accion internacional, particularmente en la agenda de trabajo de las
Naciones Unidas. En primer lugar, por el seguimiento de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en donde condeno a través de sus infor-
mes?? y actualizaciones orales las graves violaciones a los derechos humanos de los

20 Coalicién de sociedad civil pide a la ONU una Comision de Investigacion sobre violaciones de dere-
chos humanos disponible en: https://www.amnesty.org/es/latest/news/2019/08/venezuela-coalicion-
de-sociedad-civil-pide-a-onu-comision-de-investigacion/, consultado el 27 de enero de 2021.

21 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/HRC/RES/42/25. Situacion de los derechos humanos
en la Republica Bolivariana de Venezuela. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/RES/42/25,
consultado el 20 de enero de 2021.

22 Informes escritos: Informe de la Alta Comisionada de derechos humanos sobre la Independencia del
sistema judicial y acceso a la justicia, para obtener la reparacion por las violaciones de los derechos
econdmicos y sociales, y la situacion de los derechos humanos en la region del Arco Minero del Ori-
noco. Venezuela: ONU publica informe sobre el control criminal de la region minera y sobre temas
de la justicia en general. Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=26096&LangID=S, consultado el 20 de enero de 2021; Asamblea General de las Na-
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venezolanos, el incumplimiento de las recomendaciones y la falta de cooperacion con-
templada en el acuerdo suscrito entre el Estado venezolano y la Alta Comisionada®3.

Lo anterior trajo como consecuencia que en el afio 2020 se renovara la carta de
entendimiento por un afo y se incluyera la triplicacién del nimero de oficiales de de-
rechos humanos con mayor autonomia juridica y la formalizacién de un mecanismo
de intercambio de informacion sobre casos individuales?.

En segundo lugar, por la vigencia del mecanismo de investigacion de la ONU a
través de la Mision Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos,
creada en septiembre de 2019, y que marcé un hito para la dindmica agenda inter-
nacional del afio 2020, ademas de representar el reconocimiento de la ONU de la
situacion critica que sufren los venezolanos.

En este orden, la Mision de Determinacion de los Hechos en septiembre de 2020
presentd un exhaustivo informe? con los resultados de su investigacion, concluyen-
do la perpetracion de crimenes de lesa humanidad por parte del Estado venezolano,
y destacando la responsabilidad del Estado y la responsabilidad penal individual en
el marco del derecho penal nacional y/o internacional, haciendo un Ilamado a la co-
munidad internacional a actuar bajo el principio de jurisdiccion universal y tomar
las acciones legales pertinentes contra los responsables de los delitos cometidos en
Venezuela.

Finalmente, el afio culmina con la aprobacion con 22 votos a favor de la renova-
cion del mandato de la Mision de Investigacion, cuya labor ha quedado extendida por
un periodo de dos afios. Asimismo, quedo extendido el mandato a la Alta Comisiona-
da para continuar vigilando la situacion de derechos humanos en Venezuela.

Esta renovacion, y por tanto la existencia en paralelo de ambos mecanismos, tanto
el de investigacion por parte de los expertos de la Mision, como la labor de segui-
miento de la Alta Comisionada, es un paso muy importante que demuestra el esfuerzo
inagotable de las organizaciones de derechos humanos, la sociedad civil, las victimas
y los familiares por alcanzar la justicia y el cese de la impunidad en Venezuela, y que
mantendra al pais en la agenda internacional de los derechos humanos y particular-
mente en la agenda del Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

ciones Unidas, A/HRC/44/20. Resultados de la investigacion de las denuncias de posibles violaciones
de los derechos humanos a la vida, la libertad y la integridad fisica y moral en la Republica Boli-
variana de Venezuela. Informe de la Alta Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/A_HRC 44 20 Unoffi-
cialVersion SP.pdf, consultado el 20 de enero de 2021.

23 Actualizacion oral: 10 de marzo de 2020. Michelle Bachelet, Alta Comisionada de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos. 43% sesion del Consejo de Derechos Humanos. Disponible en: https://
www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=25699&LangID=S; consulta-
do el 25 de septiembre de 2020. Michelle Bachelet, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, 45 sesion del Consejo de Derechos Humanos. Disponible en: https://www.
ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26295&LangID=S, consultado el 20
de enero de 2021.

24 Organizacion de Naciones Unidas, Articulo de prensa. Actualizacion oral sobre la situacion de los
derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela. Disponible en: https://www.ohchr.org/
SP/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=26229&LangID=S, consultado el 10 de enero
de 2021.

25 Consejo de derechos humanos, A/HRC/45/CRP.11. Conclusiones detalladas de la Misién internacio-
nal independiente de determinacion de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela. Dis-
ponible en: https://cepaz.org/wp-content/uploads/2020/09/A_HRC 45 CRP.11_SP.pdf, consultado el
5 de enero de 2021.
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8. Un cambio en la ténica de la oficina Alta Comisionada en sus actualizacio-
nes al Consejo

Como vimos en los primeros antecedentes, la labor de la ACNUDH ha sido muy
importante en la denuncia, visibilizacion y recomendaciones respecto a la crisis que
se vive en Venezuela. Sus actualizaciones orales y los informes presentados dan
cuenta de la existencia de un patrén de violaciones de derechos humanos y el dete-
rioro de la calidad de vida de la poblacion venezolana. Sin embargo, también es muy
importante ser enfaticos en que en la medida que la crisis se ha agravado, y a pesar
de tener personas de su equipo en terreno, tanto el tono como la forma empleada por
la Alta Comisionada en los reportes e informes derivados de las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos, durante el 2020, no denoto lo que fue la gravedad y
urgencia de la situacion que se vive en el pais.

Ha sido evidente el incumplimiento y no cooperacion por parte del Estado vene-
zolano respecto a los acuerdos alcanzados con la Alta Comisionada, y frente a esto,
la labor del ACNUDH debe ser abordada con una oportuna contundencia, particular-
mente considerando que Venezuela es actualmente un Estado miembro del Consejo
de Derechos Humanos y que su actuacion demuestra que no tiene intenciones de
cumplir las obligaciones internacionales adquiridas en el acuerdo de cooperacion,
ademas del desinterés por garantizar y proteger los derechos humanos de la pobla-
cién venezolana. De alli la importancia y la exigencia que hiciera la sociedad civil
de hablar fuerte, claro y evidenciar el no cumplimiento de las obligaciones y la no
cooperacion técnica derivada del mandato.

9. La actuacion de los 6rganos politicos de Naciones Unidas en la crisis vene-
zolana

A. Necesidad de mirada amplia y comprensiva de la crisis venezolana

Si bien en el objeto de este articulo no permite entrar a profundidad sobre la actua-
cion de los organismos humanitarios y los organismos de caracter politico, a los fines
de poder hacer precisiones sobre el rol de las Naciones Unidas en la construccion de
paz, nos parece necesario hacer mencion de forma general y tener esta mirada com-
prensiva que abarca la actuacion de los 6rganos que pueden tener el mandato y han
desempefiado un rol en Venezuela, en vista de la crisis multidimensional que vive el
pais y que toca los distintos marcos normativos en el ambito internacional.

Hemos hablado del rol de Naciones Unidas en la caracterizacion de la crisis y en
el despliegue de sus mecanismos para atenderla, especialmente en el ambito de los
derechos humanos. En el ambito humanitario y en la accion de los 6rganos politicos
también Naciones Unidas ha tenido un rol relevante en los ultimos afios en Venezue-
la. Sin embargo, esta accion de estos organismos no ha escapado de las tensiones,
debilidades y poca celeridad en responder que han caracterizado a la Organizacion de
Naciones Unidas ante estas dinamicas complejas.

Para la mayoria de las organizaciones de la sociedad civil en Venezuela, estos
espacios son inéditos para el desarrollo de sus estrategias de incidencia y requieren
no solo mayor comprension y conocimiento del espacio, sino también, realizacion
de acciones que permitan que la situacion compleja de Venezuela pueda permanecer
en la agenda en virtud de su gravedad y necesidad; y las saque de las tensiones de
una dinamica politica que desplaza a las personas del centro. De alli que el trabajo
ante las misiones y las agencias de Naciones Unidas, asi como, la comprension de
las labores técnicas y de las dindmicas de caracter politico que se dan en este espacio,
son fundamentales de cara al futuro de la crisis y de la solucion a la misma. Una idea
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clave en este sentido, es que tanto la respuesta como las acciones que se han dado en
el marco del sistema de proteccion de derechos humanos vinculadas al Consejo de
Derechos Humanos y sus mandatos con la Misién de Determinacion de los Hechos
y la Oficina de la Alta Comisionada en el terreno, asi como lo alertado por los pro-
cedimientos especiales, no ha tenido el suficiente eco en otros drganos politicos del
Sistema, como el Consejo de Seguridad, la Asamblea General o la Secretaria. Existe
una brecha entre lo planteado por los 6rganos técnicos de derechos humanos y los
organos politicos, hablando en términos de ubicacion de las sedes de estos organis-
mos, no hay convencion entre lo que pasa en Ginebra y lo que ocurre en New York,
de alli la importancia que desde la sociedad civil se entienda mejor y se activen ac-
ciones de incidencia ante los 6rganos politicos que logren tender puentes entre ellos,
lo cual seria una accion clave para el tema de Venezuela y la respuesta internacional
de Naciones Unidas.

A continuacion, presentaremos una vision reciente, y bastante resumida pero ejem-
plarizante de los que ha sido el rol de estos 6rganos en la crisis venezolana, enten-
diendo que justo es parte de lo que puede ser un futuro estudio de mayor profundiza-
cion en su analisis en los desafios que enfrentan estos organismos para dar una mejor
respuesta a la crisis venezolana. Por su relevancia en el andlisis, haremos mencion a
algunos aspectos de la respuesta humanitaria, sin presentar informacion exhaustiva
de lo que ha sido su el desarrollo en el pais.

B. La Asamblea General

A pesar del duro expediente que guarda Naciones Unidas relativo a las graves y
sistematicas violaciones de derechos humanos por parte del Estado venezolano, hoy
Venezuela ocupa una silla ante el Consejo de Derechos Humanos, luego de alcanzar
en octubre de 2019 un total de 105 votos a favor logrados en el marco de las eleccio-
nes para el Consejo de Derechos Humanos, en la Asamblea General.

Aunque no es la primera vez que un pais que no cumple con los criterios y es-
tandares internacionales de derechos humanos aspir6 a tener una silla de las 47 que
conforman la membresia del Consejo de Derechos Humanos, la tltima eleccion de
los miembros del Consejo representaba una oportunidad y un desafio para los paises
miembros de las Naciones Unidas y en especial de la Asamblea General, para enviar
un mensaje claro y coherente de la necesidad de que quien aspire a este espacio
cuente con los requisitos y criterios establecidos para ocuparlo y enviar un mensaje
claro sobre la gravedad de la situacion venezolana. Esta eleccion fue una oportunidad
perdida para los miembros de la Asamblea General de enviar este mensaje categorico
sobre la crisis de Venezuela, por el contrario, para la poblacién venezolana, esta elec-
cion debilitd su confianza en este organismo.

Aunque, este no es un problema solo de Venezuela, sino que obedece a dindmicas
politicas de este tipo de votaciones, preexistentes en el Sistema; un elemento impor-
tante, de lo que los paises democraticos y comprometidos con los derechos humanos
pueden hacer, lo constituyo6 la candidatura de Costa Rica?®, lanzada unas semanas an-
tes de la eleccion, tras una intensa campana de las organizaciones de la sociedad civil
sobre el asunto?’, y aunque por muy pocos votos no se logro el cometido de evitar

26 Costa Rica se postula al Consejo DD.HH de la ONU: Maduro “no es candidato adecuado”. Disponible
en: https://www.voanoticias.com/venezuela/costa-rica-anuncia-candidatura-al-consejo-de-derechos-
humanos-de-la-onu, consultado el 20 de diciembre de 2020.

27 Venezuela no cumple con los criterios para ocupar una silla en el Consejo de Derechos Humanos
https://cepaz.org/articulos/venezuela-no-cumple-con-los-criterios-para-ocupar-una-silla-en-el-conse-
jo-de-derechos-humanos/, consultado el 15 de enero de 2021.
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que Venezuela tuviera una silla en el Consejo, su candidatura representd una forma
de enviar un mensaje claro a la Asamblea General, de cudl deberia ser la posicion
ante paises no democraticos y con graves violaciones a los derechos humanos, como
Venezuela, que tienen en un profundo sufrimiento y agonia a su poblacion.

C. El Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad se ha reunido nueve veces sobre Venezuela desde 2017.
Cuatro reuniones han estado bajo temas formales del programa. Tres reuniones como
cualquier otro negocio. Una reuniéon como videoconferencia informal cerrada. Una
reunién como videoconferencia informal. Dos reuniones como reuniones de formula
Arria?8,

La mayor parte de la actividad en el Consejo sobre Venezuela se produjo a princi-
pios de 2019 en el marco de lo que fue una coyuntura de caracter politico, que ejem-
plifica como el abordaje de la situacion del pais ha estado conectado mas con oportu-
nidades y momentos politicos que para generar impulso de acciones que atiendan la
gravedad interna de la crisis y el sufrimiento de la poblacion. En las reuniones men-
cionadas, ha habido una progresion de temas tratados por el Consejo de Seguridad
vinculados a las diferentes aristas de la crisis y que atienden diversos temas como:
organizaciones regionales, corrupcion, narcotrafico, crisis humanitaria, cambio de
régimen. Rusia a su vez, solicitd también reuniones sobre Venezuela tratando temas
como el principio de soberania y los ataques intervencionistas.

Aunque Venezuela ha estado presente en la agenda del Consejo de Seguridad, las
narrativas que se han generado estan vinculadas a una vision dividida de la crisis del
pais. Amigos del régimen, amigos de la oposicion, han impedido que se pueda desa-
rrollar una mirada unificada.

A pesar de las dificultades de lograr acuerdos sobre las soluciones al conflicto,
algo que es claro es que Venezuela, aunque no representa un conflicto tradicional, ha
generado una crisis humanitaria compleja, y a su vez una crisis de movilidad humana
que tiene nimeros de las grandes crisis mundiales.

D. La Secretaria General

La gestion del actual Secretario General, Anténio Guterres, sobre el manejo de la
crisis de Venezuela ha sido criticada por organizaciones de la sociedad civil y exper-
tos en la materia®®. Como mencionamos al principio de este texto, desde el 2016 ya el
predecesor de Guterres anunciaba la grave crisis de derechos humanos y la situacion
humanitaria, pero no fue sino hasta abril del 2019, en el marco de la cuspide de con-
flictividad politica, que de forma directa y publica el Secretario General se pronun-
ciara sobre de la misma en el marco de una reunion del Consejo de Seguridad3® con
una publicacién en un tuit que indicaba: que para abril de 2019 habia en Venezuela
siete millones de personas con necesidades de asistencia humanitaria’!. Esto, para

28 Chronology of Events - Venezuela - Disponible en: https://www.securitycouncilreport.org/chronolo-
gy/venezuela.php, consultado el 15 de enero de 2021.

29 ONG venezolana pide a Naciones Unidas hacer mas ante la crisis humanitaria. Disponible en: https://
migravenezuela.com/web/articulo/crisis-humanitaria-en-venezuela-empeora-la-onu-quiere-hacer-
algo-mas/1285, consultado el 15 de enero de 2021.

30 Siete millones de venezolanos necesitan ayuda dentro de su pais. Disponible en: https://news.un.org/
es/audio/2019/04/1454241, consultado el 20 de enero de 2021.

31«7 million people in Venezuela need humanitarian assistance according to the latest estimates. We
are working to expand our assistance, in line with the principles of humanity, neutrality, impartiality
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muchas organizaciones de la sociedad civil, causé sentimientos encontrados. Por un
lado, la importancia de que la méxima autoridad de Naciones Unidas dijera finalmen-
te lo que durante mas de cuatro afios venian denunciando las organizaciones, pero por
otro la frustracion por la respuesta tardia ante todo el sufrimiento y pérdida de vidas
que se dio en este periodo, y donde tanto la secretaria como las diferentes agencias se
mantuvieron en silencio.

A pesar de que en los dos tltimos afios se ha avanzado en el proceso de despliegue
de la arquitectura humanitaria en el pais, todavia se requiere una labor mas activa y
que entienda las tensiones politicas que impiden que esta llegue en las dimensiones
requeridas. Mdas alin con la situacion generada por la pandemia. En enero de 2020 el
secretario hizo un llamado a tomar medidas inmediatas para una solucion sostenible
en Venezuela®2. Para esta fecha el llamado para la ayuda humanitaria para Venezuela
de la ONU alcanzaba 750 millones de dolares, para responder a las necesidades de
los 3,5 millones de personas mas vulnerables en el pais durante el afio 2020, lo cual,
no es de la mitad del nimero requerido para el 2019.

La emergencia humanitaria se profundiza al mismo tiempo que existen violaciones
graves a los derechos humanos y la comision de crimenes de lesa humanidad en el
pais. Para septiembre del 2020, Antonio Guterres urgio a las autoridades venezolanas
a tomarse “muy en serio” el informe de la Mision Internacional de Investigacion,
encargada por la ONU para documentar la situacion en el pais, en el que se acusa
al Gobierno y a los organismos de seguridad estatales de cometer crimenes de lesa
humanidad?3.

Ante la alarmante situacion humanitaria y de violacion a los derechos humanos, se
vuelve imperante un liderazgo activo en pro de la proteccion de los derechos huma-
nos y la construccion de paz en Venezuela. Esta accion politica, que puede ser des-
plegada por el Secretario, la hemos visto en ofertas generales en distintos momentos
de la crisis.

En enero de 2019 el Secretario General apuntaba a

la necesidad urgente de que todos los actores relevantes se comprometan en un didlogo
politico inclusivo y creible para abordar la larga crisis que viene enfrentando el pais, con
pleno respeto al estado de derecho y los derechos humanos34.

Desde que la conflictividad politica creciente fuera elevada a los espacios de discu-
sion de Naciones Unidas, Guterres aposto por el didlogo para evitar un conflicto que
seria un desastre para Venezuela y la region. Sin embargo, el agravamiento avanza y
el conflicto se profundiza, lo que advierte de la necesidad de una medicion mas activa
para resolver el conflicto politico.

& independence”. Disponible en: https://twitter.com/antonioguterres/status/1116027861801029638,
consultado el 20 de enero de 2021.

32 Guterres llama a tomar medidas inmediatas para una solucion sostenible en Venezuela. Dis-
ponible en :https://news.un.org/es/story/2020/01/1467571, consultado el 12 de enero de 2021.

33 Guterres pide a Venezuela que se tome en serio el informe sobre graves crimenes de lesa humanidad.
Disponible en: https://www.efe.com/efe/america/politica/guterres-pide-a-venezuela-que-se-tome-en-
serio-el-informe-sobre-graves-crimenes-de-lesa-humanidad/20000035-4344561, consultado el 15 de
enero de 2021.

34 Guterres pide el didlogo para evitar un conflicto que serfa un desastre para Venezuela y la region.
Disponible en: https://news.un.org/es/story/2019/01/1449912, consultado el 25 de enero de 2021.
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En este sentido, la ONU ha mantenido su oferta de buenos oficios para mediar
en la crisis de Venezuela>. También, se ha asegurado que estan en contacto con los
protagonistas de “todas” las iniciativas internacionales, donde ha preferido “no ser
parte de ninguno de estos grupos para dar credibilidad” a su oferta de buenos oficios
para que, si las partes lo requieran, “poder ayudar a buscar una solucién politica a la
crisis™30,

Como vemos en el entendido de la Secretaria General, dos temas han sido claves
en el discurso y planteamiento de resolucion de la crisis del actual Secretario General,
el primero, es la insistencia en que la solucién al conflicto venezolano tiene que ser
de caracter politico, y el segundo, es la oferta de sus buenos oficios. En este sentido,
y visto el agravamiento de las dimensiones de la crisis, es necesario que estas afirma-
ciones se decanten en acciones concretas por parte de Naciones Unidas y los organis-
mos politicos, con un liderazgo activo y asertivo del Secretario General. A continua-
cion, aunque no abordaremos todas las formas o0 mecanismos que creemos posibles, y
sabemos que esto debe ser parte de un estudio mucho mas profundo, pasamos a hacer
mencion breve y sucinta de lo que podria ser una aproximacion en este sentido, y que
ya ha sido planteada por organizaciones de la sociedad civil en Venezuela.

10.  Una solucioén politica para Venezuela. El rol clave de la comunidad interna-
cional en la asistencia técnica electoral

En el ambito de la solucion al conflicto politico, en la mayoria de las aproximacio-
nes a la resolucion de la crisis en Venezuela, la realizacion de elecciones auténticas
surge como un elemento principal para la gestion del conflicto y la promocion de la
paz en el pais. Sin embargo, ante el cuadro general de quiebre de la institucionalidad
democratica en Venezuela, aunado a la apremiante crisis humanitaria, la via electoral
como solucion pacifica y constitucional al conflicto de multiples dimensiones que
vive la nacion es parte de la necesaria ruta a construir para hacer posible esta salida
politica en un escenario tan complejo.

Si bien el restablecimiento de las condiciones de equidad y competitividad cons-
tituyen la piedra angular del proceso de recuperacion de las instituciones y las di-
namicas democraticas, no es menos cierto que cualquier iniciativa tendiente a la re-
solucion del conflicto en Venezuela debe contemplar una accioén coordinada de los
organos y grupos que internacionalmente cuentan con la experticia necesaria para
apoyar los esfuerzos de los venezolanos.

Es necesario, por tanto, que la accion internacional coordinada deba ser una estra-
tegia multilateral. Avanzar en una estrategia que tome en cuenta tanto la accion de los
organos internacionales como de los actores nacionales; solo asi se podra enrumbar
al pais hacia una solucion pacifica del conflicto, que evite mas pérdidas de vidas,
que alivie el sufrimiento de los venezolanos y que avance con pasos firmes hacia la
recuperacion de la democracia.

En este sentido, la asistencia técnica de Naciones Unidas se presenta como una
posibilidad estratégica importante dentro de un proceso politico que incluya procesos
electorales como vias de solucion del conflicto venezolano. Desde la sociedad civil
venezolana hemos propuesto que este organismo pueda acompafiar la necesidad de
elecciones auténticas, justas, competitivas, debido a su experticia en grandes crisis
mundiales donde no ha habido estado de derecho ni instituciones independientes. Ac-
tualmente, ONU tiene presencia en el pais con varias de sus oficinas, lo que permite un

35 La ONU mantiene su oferta de buenos oficios para mediar en la crisis de Venezuela. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2019/02/1450501, consultado el 13 de enero de 2021.
36 fdem.
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posicionamiento en el terreno vital para adelantar este tipo de procesos?”. Aunque las
experiencias con lareciente eleccion parlamentaria pautada para diciembre de 2020 no

fueron exitosas en este sentido, se abrid el camino para la discusion y consideracion
de que esto sea posible con las propuestas de asistencia de la ONU y/o la Unién Eu-
ropea’8. Es por ello que es necesario aumentar la conciencia internacional sobre este
mecanismo y plantearlo frente a la nueva ventana de oportunidades en el cronograma
electoral futuro, que posibilita una mirada innovadora y una apuesta estratégica de
mediano y largo plazo en Venezuela, y que el mismo se contemple el uso estratégico
de la asistencia técnica electoral de las Naciones Unidas™.

Aunque la activacion de la asistencia electoral tiene varias peculiaridades y pro-
cesos que requieren voluntad politica y tiempo, consideramos, que en este estado del
conflicto politico de Venezuela, la participacion activa y propositiva del Secretario
General de Naciones Unidas, con un mandato politico para el caso venezolano, seria
un gesto decisivo para apuntalar una accion coordinada y una estrategia sélida desde
los actores internacionales, que se convierta en un impulso para ver el mecanismo de
cara a los comicios electorales futuros en Venezuela, teniendo un liderazgo compro-
metido de actores politicos, organismos internacionales y sociedad civil como clave
para activar esta via de solucion a la base del problema venezolano.

III. UN FUTURO PARA VENEZUELA DE GARANTIA A LOS DERECHOS
HUMANOS Y CONSTRUCCION DE PAZ. PENSANDO EN EL ROL
CLAVE DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOGRARLO.

Frente a la profunda afectacion de las condiciones de vida de los venezolanos, en
el marco de una emergencia humanitaria compleja, es fundamental poner el enfoque
y la accidn en la nocion de respeto a la vida y la dignidad humana. Esto se traduce en
que las personas venezolanas deben ser el centro de la accion politica, humanitaria y
prioridad en la labor de todos los actores. De alli que los derechos humanos se alzan
como pilares y ejes de accion base para responder en todas las dimensiones de la
crisis del pais.

Ante esto, es fundamental entender que organizaciones internacionales como las
Naciones Unidas, nacieron, entre otras cosas, para dar respuesta a este tipo de si-
tuaciones de graves violaciones a los derechos humanos. En el contexto actual de
la crisis, cualquier respuesta debe entender el agravamiento y la complejidad que se
vive en materia humanitaria y la ruptura de la institucionalidad democratica, por lo
cual se debe hacer uso del marco amplio del derecho internacional que dé respuesta
a la compleja situacion, que active los diferentes mecanismos de proteccion de forma
simultanea y que entienda la vulnerabilidad del pueblo venezolano ante una crisis
masiva de violacion a los derechos humanos. En este sentido, la complejidad y mul-
tidimensionalidad de la crisis venezolana requiere que los organismos internaciona-

37 El rol estratégico de la ONU en la recuperacion de la democracia y la restitucion de los derechos
civiles y politicos en Venezuela. Disponible en: https://cepaz.org/articulos/el-rol-estrategico-de-la-
onu-en-la-recuperacion-de-la-democracia-y-la-restitucion-de-los-derechos-civiles-y-politicos-en-
venezuela/, consultado el 11 de enero de 2021.

3% Gobierno en disputa de Venezuela invita a la UE y la ONU a ser observadores en parlamentarias. Dis-
ponible en: https://www.voanoticias.com/venezuela/gobierno-maduro-invito-ue-onu-para-observar-
parlamentarias, consultado el 20 de enero de 2021.

39 Acciones posibles dentro del calendario electoral venezolano 2021 a 2024 que plantea la posibilidad
de eventos como: elecciones regionales (2021), municipales (2022), revocatoria de mandato presiden-
cial (2022) y las elecciones presidenciales (2024).
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les, en especial, las Naciones Unidas, desarrollen una vision holistica, comprensiva,
coherente, articulada, coordinada, con los distintos mecanismos activados de forma
simultanea, con preponderancia de proteger a las victimas, combinando mecanismos
ordinarios y extraordinarios, con la accion técnica y politica.

Sin embargo, aunque todos requieren de urgente atencion, los tiempos de solucion
para cada arista de la crisis son diferentes. De alli que la emergencia humanitaria,
la crisis politica, y las justicia ante graves violaciones de los derechos humanos y
comision de crimenes internacionales debe ser atendida desde una mirada amplia y
estratégica, donde el centro sean la proteccion de las personas y el fin sea la cons-
truccion de paz.

Un primer aspecto ante cualquier avance, lo demanda la urgencia de la emergencia
humanitaria compleja. Para atenderla, los acuerdos para salvar vidas son urgentes
en el ambito del progreso en la solucion de la crisis. Este punto, y su necesidad de
aplicacion a una escala y dimensiones que puedan salvar las vidas de los venezola-
nos, requiere también de voluntad politica para que existan los fondos suficientes y
la mirada a mediano plazo, que permita que la emergencia sea atendida en la medida
que se avanza en las soluciones politicas.

Un segundo punto, relativo el aspecto politico, se refiere a la necesidad de una so-
lucion politica a las crisis y en generar un espacio de negociacion que lo permita, re-
cordando aquella frase que el Dr. Pedro Nikken siempre mencionaba y que en el caso
venezolano cobra tanto sentido: “La negociacion no es el mejor camino, es el tnico
camino, antes de un desastre™0. En este sentido, urge avanzar en la reconstruccion de
la ruta electoral, en donde se restituya el derecho a elegir, la participacion ciudadana
y la confianza en el voto como instrumento de cambio democratico. Que tome en
cuenta la propuesta de asistencia técnica internacional y el rol de las Naciones Unidas
y sus organos especializados, que permita construir la paz en Venezuela para edificar
las condiciones que hagan posible el cese de la pugnacidad entre los actores politicos,
y la apertura de las negociaciones que guarden como finalidad atender correctamente
la emergencia humanitaria y restablecer la institucionalidad, lo cual abriria caminos
y posibilidades en un escenario tan adverso.

En este sentido, es un reto para Naciones Unidas ser un intermediario mas activo.
Como lo menciona Pedro Nikken en sus reflexiones sobre Centroamérica, al entender
que existe una gran dificultad de las partes de llegar a acuerdos entre ellas y de alli
la necesidad de que tengamos intermediarios. También Nikken mencionaba que, en
el caso de Centroamérica, el apoyo de las Naciones Unidas fue decisivo para acercar
a quienes, negociando directamente, actiian de forma irreconciliable. Es aqui donde
una mediacion activa del Secretario General y sus representantes significo avances
importantes en Centroamérica, y coincidimos que esto mismo podria aplicarse en la
situacion de Venezuela. Como mencion6 Nikken, “una gestion bajo la técnica de los
buenos oficios se transformo en una verdadera mediacion y motor en ambos proce-
sos™1. Si bien la responsabilidad por el logro de dicho acuerdo recae sobre los hom-
bros de los y las venezolanas, resulta imposible avanzar significativamente, sin la
participacion coordinada y proactiva de la comunidad internacional. Especialmente

40 pedro Nikken: Van a negociar, el problema esta en si lo hacen antes o después de los muertos https://
contrapunto.com/especiales/entrevistas-ctp/pedro-nikken-van-a-negociar-el-problema-esta-en-si-lo-
hacen-antes-o-despues-de-los-muertos/, consultado el 29 de enero de 2021.

41 Discurso Incorporacion a la Academia Pedro Nikken. Disponible en: https://www.acienpol.org.ve/
wp-content/uploads/2019/09/BolACPS 1997 64 134 59-81.pdf, p. 65, consultado el 15 de enero de
2021.
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en el 4mbito de la mediacidn, negociacion y la asistencia técnica en la construccion
de la ruta electoral y la atencion de la crisis humanitaria y de derechos humanos.

Finalmente, y como tercer elemento clave que hay que entender en el caso vene-
zolano, un cambio politico en Venezuela debera estar precedido por un proceso de
justicia transicional, que permitird abordar no solo las consecuencias, sino también
las causas que llevaron a este largo periodo de deterioro y sufrimiento de su pobla-
cion. En este sentido, seguird siendo importante la labor de la ONU, no solo con los
mecanismos de justicia internacional y de investigacion, sino también, en el posible
desarrollo de una mision de paz y de procesos de justicia transicional.

Este aspecto esta vinculado a lidiar con el pasado, y también lo menciona Pedro
Nikken en su trabajo sobre Centroamérica. Si bien la justicia es un tema fundamen-
tal, abordarlo desde un inicio en los procesos de negociacion y acuerdos politicos
podria evitar que no sea tratado de la mejor forma en un proceso politico de acuer-
dos. Sin embargo, es importante que no sea dejado de lado por completo, ya que es
importante que los acuerdos sienten las bases de este proceso. Al hablar de Cen-
troamérica, Pedro Nikken recuerda como el hilo conductor lo constituy6 el forta-
lecimiento de las instituciones democraticas y la garantia del irrestricto respeto a
los derechos humanos*?. De alli que, en Venezuela, se debe pensar también que los
acuerdos funcionen para un cambio politico y también conformen acuerdos que com-
porten transformaciones institucionales. En este mismo sentido, la importancia de
la labor de los mecanismos de investigacion y de justicia internacional actualmente
activos para Venezuela, sean también evaluados y conectados con la posibilidad de
generar mecanismos internos que respondan a las victimas. Como lo plantea también
Pedro Nikken en los casos de Centroamérica, el esclarecimiento del pasado fue un
hito inexcusable, en el camino de la reconciliacion nacional, y para ello se crearon

procedimientos ad hoc. Nuevamente, la experiencia de Naciones Unidas para esta
tarea seria clave.

En definitiva, para lograr avances en estos tres aspectos, es fundamental tender
puentes y realizar las gestiones constructivas necesarias, involucrando a los dife-
rentes sectores sociales nacionales en su legitimo derecho de exigir al grupo en el
poder, quien tiene las mayores responsabilidades, y a los grupos que se le oponen,
una negociacion efectiva, realista y razonable. Especialmente con las personas y su
dignidad como centro.

La tarea pendiente es construir una solucion que tome estos tres ejes que se de-
sarrollan a distintos tiempos, y donde Naciones Unidas tiene y puede jugar un rol
muy importante en un impulso mas activo de la solucion politica. Un proceso de
mediacion y negociacion efectiva de buena fe entre las partes, para construir acuer-
dos que permitan a los y las venezolanos decidir su destino en unas elecciones libres
con reglas justas y resultados verificables, en un proceso progresivo de recuperacion
de la institucionalidad, que a su vez, también genere acuerdos para responder a las
situaciones de mayor urgencia para atender la emergencia humanitaria a la escala y
dimensiones necesarias; y que finalmente, sigan avanzando los procesos de investiga-
cion y justicia, que permitan sentar las bases de una transicion donde se atiendan las
demandas de justicia, verdad, reparacion y garantia de no repeticion.

En esta labor es fundamental el respaldo de los paises, tanto a la construccion de
los acuerdos como en el impulso de la mediacion activa que puede tener el Secretario
General de Naciones Unidas. El Grupo de Lima ha sido un movilizador referente para
la atencién de la crisis de Venezuela y la respuesta de la comunidad internacional.

2 fpid., p. 70.
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También es importante sumar los esfuerzos del grupo de Contacto Internacional, el
cual puede tener un papel clave en un proceso de esta naturaleza, pues goza de la
atencion y credibilidad con los diversos grupos nacionales, asi como la Organizacion
de Naciones Unidas. Como lo planted Pedro Nikken en sus reflexiones en Centroa-
mérica, el Grupo de Amigos, nueve paises que dieron apoyo diplomatico en el proce-
so de Centroamérica fue fundamental®®. Sin embargo, en esta ecuacion es importante
tener en cuenta el peso y rol politico que pueden tener en el caso de Venezuela paises
como China, Rusia y los Estados Unidos. Cualquier viabilidad préctica de acuerdos
tendra a su favor o en contra a la voluntad politica de estos paises sobre los mismos.

En la propuesta de este mecanismo de negociacion y acuerdos en el actual contex-
to de la crisis venezolana, es importante que se construya, no solo con la participacion
de los actores politicos en conflicto, sino también con la participacién coordinada
de actores internacionales y de la mayor diversidad de actores sociales nacionales,
acompafiando, haciendo propuestas y resguardando este proceso.

Lograr este proceso significa también la accion propositiva de la comunidad in-
ternacional, utilizando los instrumentos de presion como herramientas para crear in-
centivos para que los actores politicos regresen a la mesa de negociacion. En este
aspecto, la aplicacion de medidas coercitivas debe contemplarse de forma inteligente,
con el uso de las licencias y exenciones que mitiguen el efecto a una poblacion muy
afectada por la emergencia humanitaria.

Finalmente, la labor del sistema de proteccion de derechos humanos, tanto los
organos de la Carta y los de los tratados, seguira teniendo una labor fundamental, y
es necesario su apoyo y efectividad en la investigacion y monitoreo que realizan la
Mision de Determinacion de los Hechos y la presencia de la oficina de la Alta Comi-
sionada en el pais. Como lo menciona también Nikken en el caso de Centroamérica
como un importante aprendizaje: “Los derechos humanos estuvieron en la antesala
de la guerra y llegaron al corazon de la paz™**. Esperemos que también este sea el
caso de Venezuela y sin duda los sistemas de proteccion de derechos humanos, y en
especial, el Sistema Universal tiene una ardua tarea en el inmediato futuro.

43 Discurso Incorporacion a la Academia Pedro Nikken, ob. cit.
4 fbid., p. 67.
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LA CORRUPCION COMO OBSTACULO PARA LA PAZ:
PROPUESTA DE PAZ POSITIVA EN VENEZUELA

Mauricio Rafael Pernia-Reyes”

SUMARIO
1. Introduccion. II. La corrupcion y los derechos humanos. I11. La paz positiva y la corrup-
cion en Venezuela. IV. Consideraciones finales.

I. INTRODUCCION

Este trabajo forma parte del reconocimiento a la vida y al pensamiento del Dr.
Pedro Nikken, cuya obra y ejemplo en diversas areas del conocimiento son de con-
sulta necesaria, particularmente en materia de Derechos Humanos y construccion
de paz, temas sobre los que se aproximara este aporte. Aprovecho la oportunidad
de agradecer a los coordinadores, los Dres. Humberto Romero-Muci, Carlos Ayala
Corao y Allan R. Brewer-Carias, por la amable invitacién en nombre de la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales a participar en esta obra, lo que hacemos desde la
provincia venezolana.

El presente documento es un acercamiento a la corrupcion considerada como la
actuacion ilegal e ilegitima que impide la construccion de paz, deteriora la legitimi-
dad de las instituciones, desvia recursos publicos, promueve la impunidad, desdibuja
el Estado de Derecho, afecta el sistema electoral y lesiona los derechos humanos.
La corrupcién como uso del poder contrario al interés general, descompone y des-
articula la estructura organizativa del Estado, invierte el orden constitucional, legal
y administrativo creado originalmente, para servir de manera objetiva al ciudadano
al dirigir recursos, prestaciones, bienes y personal, por el contrario, a fines privados
cuyos promotores pueden estar constituidos por las élites politicas, grupos o mono-
polios empresariales asociados al Estado, el crimen organizado u otros elementos

5

Abogado, Especialista en Derecho Administrativo y profesor UCAT. Especialista en Gerencia Publica
y profesor UNET. Doctorando. Profesor invitado de la Maestria en Derecho Energético de la Univer-
sidad Autéonoma de Tamaulipas (México). Coordinador de Transparencia Venezuela y Coordinador
de la Coalicion Anticorrupcion (Tachira), Miembro del Nodo Anticorrupcion de la VIII Cumbre de
las Américas de la Organizacion de Estados Americanos. Egresado del programa de Paz Positiva del
Instituto para la Economia y la Paz. Miembro AVEDA.
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resultantes del ejercicio de la politica como el populismo y las practicas clientelares
que surgen de tales actuaciones.

Es entonces la corrupcion un obstaculo para la paz al no satisfacer los cometidos
publicos como la salud, la educacion estatal, los servicios publicos, la infraestructura
hospitalaria, econdmica, turistica o educativa y otras funciones publicas necesarias
para el Estado de Derecho y la Democracia como la proteccion personal y patrimo-
nial, la libertad de pensamiento, de movilidad, de personalidad y de expresion, asi
como también la justicia institucional, el entorno empresarial sélido, que producen
bienestar al ser humano y proporciona los elementos para la adhesion de las personas
a la democracia y a la cultura de paz.

Sobre la paz se han desarrollado estudios que han proporcionado diversas catego-
rias de analisis teorico que ofrecen perspectivas complementarias de este concepto y
que pueden ser consideradas al momento de disefiar, implementar y evaluar politicas
publicas. Por ejemplo, se han desarrollado trabajos sobre la paz estructural, la paz
imperfecta, la paz transpersonal global, la paz intercultural, la paz neutra o la paz
positiva, entre otros constructos teodricos. Sobre esta tltima categoria, la paz positiva,
trataremos en el presente estudio —de manera abreviada—, sobre la relacion que pue-
de hallarse entre los conceptos de corrupcion, derechos humanos y paz positiva, asi
como la realidad venezolana.

Asi las cosas, el presente escrito tiene el siguiente orden, a saber: la corrupcion
y los derechos humanos (II); la paz positiva y la corrupcion en Venezuela (II1), y;
consideraciones finales (IV).

II. LA CORRUPCION Y LOS DERECHOS HUMANOS

Las personas pueden conocer la corrupcion mejor por sus efectos que por sus prac-
ticas, especialmente si hacemos referencia a categorias como “corrupcion menor” o
“gran corrupcion”. Las practicas corruptas son, en la actualidad, complejos entrama-
dos que involucran a un gran numero de personas, sistemas financieros, elaborados
esquemas de transferencias, nodos, estrategias de contratacion publica, concursos y
licitaciones, declaratorias de emergencias, en otras palabras, lo que se conocidé como
“Division de Operaciones Estructuradas” en el caso de la compaifiia de origen brasi-
lefio Odebrecht! que representd el ejercicio de la facultad organizativa de la empresa
al crear un departamento auténomo para gestionar los sobornos a altos funcionarios
para la firma de importantes obras de infraestructura y servicios asociados, lo que le
proporciond “una ventaja competitiva en el pago de sobornos que explica el rapido
crecimiento en su participacion de mercado™.

Sin evadir la necesidad de proporcionar una definicion, antes sefialaremos que,

como lo ha referido la doctrina’, el término “corrupcion” no es de naturaleza técnica,
de manera que la mayoria de los instrumentos multilaterales, tratados internacionales,

I Nicolas Campos y otros, Renegociaciones y corrupcién en el sector de infraestructura El caso

Odebrecht, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, 2020, p. 21. Disponible en: https:/
publications.iadb.org/publications/spanish/document/Renegociaciones-y-corrupcion-en-el-sector-de-
infraestructura-el-caso-Odebrecht.pdf (Consultado en fecha 28 de diciembre de 2020).

2 Jbid., p. 22.

3 Véase Ana Peters, “Corrupcion y derechos humanos”, en: Impacto de la corrupcion en los derechos
humanos, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, Santiago de Querétaro,
2018, pp. 23-82. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5096/5.pdf
(Consultado en fecha 28 de diciembre de 2020).
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asi como legislaciones nacionales, obvian su definicion que, ademas puede ser aplica-
ble a diversas actuaciones, hechos y conductas como enriquecimiento ilicito, pecula-
do en cualquiera de sus variantes, malversacion entre otros. Sin embargo, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su Resolucion 1/18, sefialé que la
corrupcion se caracteriza por (...) “el abuso o desviacion del poder, que puede ser pu-
blico o privado, que desplaza el interés ptiblico por un beneficio privado (personal o
para un tercero), y que debilita las instituciones de control tanto administrativas como
judiciales™. Por su parte, Transparency International ha sefialado que se entiende
por corrupcion “el abuso del poder delegado para obtener beneficios privados™, a lo
que se agrega la consideracion segun la cual, la corrupcion produce la (...) desmora-
lizacion general de un pais y es el mayor mal que se le puede infligir”®. Finalmente,
autores como Dennis Thompson propuso la categoria de “corrupcién institucional,
que considera mas el impacto del hecho corrupto que su accion individual, asi como
Lawrence Lessig, para quien la accion corrupta depende de los propositos de una ins-
titucion determinada en el que el sujeto corrupto adopta el caracter sistémico y estra-
tégico de conocer e intentar (...) distorsionar y socavar los propositos rectores de la
institucion™’.

Con lo anterior se precisa que la nota resaltante es la consideracion del flujo ilegal
e ilegitimo del recurso publico hacia el beneficio privado y, con esa idea comenta-
remos como esta realidad tiene impacto cierto en los derechos humanos y las con-
sideraciones de indole legal que puedan ser aplicables. Se puede partir del hecho
evidenciado en la materia que se refiere a la corrupcion como una actividad que se ha
convertido en oficio especializado. En efecto, la corrupcion en sus distintas variantes
es una actividad de complejidad, que “esconde diversas practicas como la extorsion,
el nepotismo, la colusion entre competidores y el fraude, los cuales tienen su propia
logica, sus propios mecanismos y realidades, por lo que la lucha contra un tipo aisla-
do de corrupcion puede fomentar otro™s.

Por lo anterior, uno de los primeros principios sacrificados en el establecimiento de
esquemas de corrupcion y especialmente en los de gran corrupcion y captura del Es-
tado?, es el de transparencia, vinculado de cerca al derecho de acceso a la informacion
publica, al gobierno abierto, a la Administracion abierta y, de manera indirecta, a la

4 Resolucion 1/18, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2018, Bogotd, p. 1, Disponible
en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-18-es.pdf (Consultado en fecha 28 de
diciembre de 2020).

5 Véase Campus Transparencia, disponible en: https://campustransparencia.com/files/Corrupcion_de
la_ A a la Z-Una guia_comunicacional.pdf (Consultado en fecha 28 de diciembre de 2020).

6 Feliciano Blazquez y otros, Diccionario de términos éticos, 2* ed., Verbo Divino, 2002, p. 121.

7 Luis Garay Salamanca, Eduardo Salcedo-Albaran y otros, Macrocorrupcion y cooptacion institucio-
nal, Vortex, Bogota, 2018, p. 24.

8 Juan Carlos Henao y Anibal Rafael Zarate, “Corrupcion, Estado e instrumentos juridicos: la necesidad
de un enfoque integral en la lucha anticorrupcion”, en: Corrupcion en Colombia, Bogota, 2018, T. 4,
p. 36.

9 La definicion que sobre la Captura del Estado aporta desde el afio 2000 el Banco Mundial es: “(...)
la accion de individuos, grupos o firmas, en el sector publico y privado, que influyen en la forma-
cion de leyes, regulaciones, decretos y otras politicas del gobierno, para su propio beneficio como
resultado de provisiones ilicitas y no transparentes de beneficios privados otorgados a funcionarios
publicos”. Véase: Luis Garay Salamanca, Eduardo Salcedo-Albaran y otros, La Captura y Reconfigu-
racion Cooptada del Estado en Colombia, p. 8. Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/
mesicic3 col sc anexo8.pdf (Consultado en fecha 28 de diciembre de 2020).
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simplificacion de tramites administrativos. En efecto, la transparencia como el prin-
cipio en virtud del cual las labores del Estado y de la Administracion Publica estan a
la vista de los ciudadanos mediante esquemas previstos en la Ley como la publicidad
normativa y de gestion, gobierno electronico, rendicion de cuentas, colaboracion y
participacion ciudadana.

La transparencia y el acceso a la informacion publica suelen ser representados —en
términos generales— junto con las disposiciones constitucionales relativas al derecho
a la libertad de expresion!?, del cual la doctrina sefiala como génesis del derecho de
acceso a la informacion pablicall, el derecho a la informacion y comunicacion!? —so-
bre el cual la doctrina tiene opiniones diversas en su relacion con el derecho de ac-
ceso a la informacion pablica derecho'3-14—, el derecho de peticion como facultad de

10 Articulo 57 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), el cual sefiala:
“Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos, sus ideas u opiniones de viva
voz, por escrito o mediante cualquier otra forma de expresion, y de hacer uso para ello de cualquier
medio de comunicacién y difusion, sin que pueda establecerse censura. Quien haga uso de este dere-
cho asume plena responsabilidad por todo lo expresado. No se permite el anonimato, ni la propaganda
de guerra, ni los mensajes discriminatorios, ni los que promuevan la intolerancia religiosa.

Se prohibe la censura a los funcionarios publicos o funcionarias publicas para dar cuenta de los asun-
tos bajo sus responsabilidades”.

I Al respecto véase Rafael Valim, “El derecho fundamental de acceso a la informacioén publica en el
derecho brasileio”, en: El Derecho administrativo en Iberoamérica en homenaje al profesor Mariano
Brito, Universidad Panamericana, México, 2015, T. II, p. 226.

12° Articulo 58 de la CRBYV el cual sefiala: “La comunicacion es libre y plural, y comporta los deberes
y responsabilidades que indique la ley. Toda persona tiene derecho a la informacion oportuna, veraz
e imparcial, sin censura, de acuerdo con los principios de esta Constitucion, asi como el derecho de
réplica y rectificacion cuando se vean afectados directamente por informaciones inexactas o agravian-
tes. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir informacion adecuada para su desarrollo
integral”.

13 Asi, José Pefia Solis, refiriéndose a la transparencia, rendicién de cuentas y al derecho de informacién
y comunicacion, sefiala: “En sintesis, pese a los postulados constitucionales citados y a la consagra-
cion de la libertad de informacion, el atributo de esta concierne a la busqueda de la informacion veraz,
no se corresponde con la obligacion de proporcionarla por parte de los titulares del gobierno y de la
Administracion Publica”. José Pefia Solis, Lecciones de Derecho constitucional venezolano, Edicio-
nes Paredes, Caracas, 2012, T. I, p. 374.

14 En sentido distinto se expresa, Guillermo Tenorio, expone: “Hablar de derecho de acceso a la infor-
macion es hablar del conjunto de libertades informativas que nutren y colman el espacio donde se
debate lo publico. En ese sentido, hablar del derecho de la informacion o el derecho de acceso a la
informacion es hablar de dos componentes esenciales para la democracia contemporanea. Mientras el
derecho a la informacion permitira recibir o difundir ideas de cualquier indole nutriendo con ello el
espacio publico de racionalidad estatal para su debate, critica, interpretacion o valoracion, el derecho
de acceso a la informacion propiciara que el ciudadano acuda directamente al Estado a buscar, inves-
tigar o indagar la informacion cuya unica fuente es el poder publico. Asi, uno y otro nutren la vida
democratica de los sistemas politicos que buscan tener esa vocacion.

La libertad de expresion se nutrira de ambos derechos dinamizando la llamada opinion publica. Como
sabemos, esta llamada ‘opinion publica’ tiene un componente esencial que es la informacion pues sin
ella seria incapaz de suscitar un dialogo fecundo de critica al poder publico. La opinion publica tiene
dos maneras de hacerse a la informacion: a) mediante el flujo continuo que hace el Estado a través
de los intermediarios (medios masivos de comunicacion) o bien a través de la publicidad del poder
estatal mediante la publicacion de determinados actos como las leyes o sentencias, En esa dinamica
el derecho a la informacion cobra vida, pues genera la exigencia de recepcion de infamacion; y, b)
mediante el ciudadano que acude directamente con el Estado a exigir la entrega de determinada in-
formacion para con ello poder inundar lo publico. En este caso, el derecho de acceso a la informacion
serd el actor principal”. Guillermo Tenorio “La transparencia administrativa y el derecho de acceso a
la informacion publica como factores primordiales de la funcion social de la Administracion. Revision
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cualquier persona, natural o juridica, para dirigir solicitudes ante los 6rganos y entes
del poder publico y que los titulares de las estructuras organizativas deban dar oportu-
nay adecuada respuesta'’, el derecho de acceso a la informacion personal que repose
en los archivos publicos o privados (Habeas data)'®, el derecho de toda persona de
ser informada oportuna y verazmente por la Administracion Publica, respecto del es-
tado en las actuaciones en las que estén directamente interesados y sus derivaciones!’
y, finalmente el derecho de participacion en los asuntos publicos!S.

Este elenco pone de relieve que son diversas las instituciones juridicas que los
actores de la corrupcion distorsionan para desplegar las actuaciones que les permi-
tan obtener beneficios privados particulares o de grupo derecho. En este sentido, los
recursos que se desvian de los fines publicos y que bien estaban presupuestados para
un fin estatal o que se manipulan las leyes de presupuesto para privilegiar determina-
das cuentas y partidas para la ejecucion formal de recursos con destino diferente al
interés general, tiene un efecto consistente en lesionar las tareas estatales y, con ello,
privar de recursos a los ciudadanos lo que lesiona los derechos humanos.

De lo anterior deben sefialarse dos formas de comprender la vulneracion de los
derechos humanos con ocasion de la corrupcion y gran corrupcién, a saber: a) el
impacto negativo que tiene la corrupcion en el disfrute de los derechos humanos,
en el que los afectados resultan los ciudadanos destinatarios del servicio publico, de
la obra, de la proteccion patrimonial y personal, del tiempo de los procedimientos
administrativos o de la ausencia de la participacion ciudadana, especialmente en la
verificacion de la rendicion de cuentas'®, no constituye una violacion concreto como

comparativa de los puntos de encuentro en Iberoamérica a partir de sus principios rectores”, en: Fun-
cion social de la Administracion, Editorial Ibafiez, Editorial Universidad del Rosario, Bogota, 2016,
p. 439.

15 Al respecto, véase: José Belandria, El derecho de peticion en Esparia y Venezuela, Fundacion de Es-
tudios de Derecho Administrativo (Funeda), Caracas, 2013.

16 Articulo 28 de la CRBV: “Toda persona tiene derecho de acceder a la informacion y a los datos que
sobre si misma o sobre sus bienes consten en registros oficiales o privados, con las excepciones que
establezca la ley, asi como de conocer el uso que se haga de los mismos y su finalidad, y a solicitar ante
el tribunal competente la actualizacion, la rectificacion o la destruccion de aquellos, si fuesen erro-
neos o afectasen ilegitimamente sus derechos. Igualmente, podra acceder a documentos de cualquier
naturaleza que contengan informacion cuyo conocimiento sea de interés para comunidades o grupos
de personas. Queda a salvo el secreto de las fuentes de informacion periodistica y de otras profesiones
que determine la ley”.

17" Articulo 143 de la CRBV: “Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a ser informados oportuna y
verazmente por la Administracion Publica, sobre el estado de las actuaciones en que estén directamen-
te interesados, y a conocer las resoluciones definitivas que se adopten sobre el particular. Asimismo,
tienen acceso a los archivos y registros administrativos, sin perjuicio de los limites aceptables dentro
de una sociedad democratica en materias relativas a seguridad interior y exterior, a investigacion
criminal y a la intimidad de la vida privada, de conformidad con la ley que regule la materia de cla-
sificacion de documentos de contenido confidencial o secreto. No se permitird censura alguna a los
funcionarios publicos o funcionarias ptiblicas que informen sobre asuntos bajo su responsabilidad”.

18 Articulo 62 de la CRBV: “Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libre-
mente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas.
La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion publica es el medio
necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto individual como
colectivo. Es obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacion de las condiciones
mas favorables para su practica”.

19" Véase Angello Pefia, “Rendicion de cuentas: instrumento protector de derechos humanos”, en: Revista
Electronica de Derecho Administrativo Venezolano, N° 17-19, Especial en homenaje a Pedro Nikken,
2019. Centro de Estudios de Derecho Publico de la Universidad Monteavila, Caracas, pp. 563-597.
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la violacion al “derecho de las personas a la ausencia de corrupcion” sino que, en
los hechos, la corrupcion y la captura del Estado lesiona el elenco de derechos ya
reconocidos y positivados en tratados, pactos y derecho interno de los paises, y; b) si,
efectivamente, un ciudadano puede ejercer el derecho de accion y exigir del Estado
judicialmente la reparacion o la restitucion de la situacion juridica infringida por un
hecho de corrupcion en un caso concreto, incluso en tribunales internacionales.

En el primer caso no reviste de andlisis extendidos relacionar la parcial y para-
lizada construccion de un hospital ptblico, con la falta de control, supervision, co-
rreccion de las fallas en el concurso publico para el contratista de la obra o la propia
corrupcion en su licitacion?, como se puede verificar de la misma manera en la
prestacion de servicios publicos, especialmente cuando lo hace el Estado, sea en ré-
gimen de competencia o como Unico proveedor de este, como lo resulta en Venezuela
el servicio publico de energia eléctrica?!, en la que el Estado controla todas las fases
de la industria??, asi como la produccion, distribucion y venta de combustible. La
corrupcion afecta ambos el funcionamiento de ambos servicios.

En el segundo caso existen otros factores a evaluar y se corresponden con elemen-
tos de indole procesal, institucional y la consideracion de criterios como el litigio es-
tratégico, para conocer de casos concretos en el que el Estado responda directamente
por la violacion de derechos humanos y la corrupcion probada. En este sentido, el
nexo de causalidad ha de suponer también de una institucionalidad capaz de conside-
rar todas las obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y en el curso de
procesos diversos o compatibles, considerar los hechos de corrupcion y la participa-
cion ciudadana o el impulso de un particular que dé lugar a un proceso que determine
tales responsabilidades, las del estado y el funcionario?®.

En la seccién siguiente, trataremos sobre la viabilidad de los postulados de la paz
positiva frente a la corrupcioén venezolana.

III. LA PAZ POSITIVAY LA CORRUPCION EN VENEZUELA

Como se pudo sefalar antes, los tedricos de la paz han ofrecido diversos concep-
tos, perspectivas e interpretaciones que han dado origen a categorias variadas y en la
mayoria de los casos, complementaria para entender y, mejor ain, proponer acciones
publicas para alcanzar la paz. Hemos considerado que la paz positiva y los aportes
del Instituto para la Economia y la Paz pueden resultar de interés para los propdsitos
del presente escrito.

20 La Corte Constitucional colombiana en sentencia C-499 de 2015, ha sostenido al respecto: “La Con-

tratacion Publica es el sector en el cual se vienen presentando los casos mas graves de corrupcion

publica; por ello es necesario realizar reformas puntuales para aumentar la transparencia y garantizar

la sancion y el fraude en esta actividad estatal”. También, sobre los instrumentos internacionales y

de la Republica de Colombia, para evitar la corrupcion en la contratacion publica, véase: William

Zambrano Cetina, “Instrumentos para prevenir la corrupcion en la contratacion estatal”, en: Retos de

la contratacion publica en Iberoamérica, homenaje a Allan R. Brewer-Carias, 2* ed., Grupo Editorial

Ibanez, Universidad del Rosario, Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo, Institute of Latin

American Studies, Columbia University, Bogota, 2019, pp. 324-371.

Véase Empresas Propiedad del Estado, parte 11I, Transparencia Venezuela, capitulo venezolano de

Transparency International 2020. Disponible en: https:/transparencia.org.ve/project/un-conglomera-

do-marcado-por-la-ineficiencia-y-la-opacidad/ (Consultado en fecha 28 de diciembre de 2020).

22 Véase Victor Hernandez-Mendible y Sandra Orjuela Cordoba, Energia eléctrica regulacion de fuen-
tes convencionales renovables y sostenibles, Centro de Estudios de Regulacion Econdmica de la Uni-
versidad Monte4vila, Caracas, 2016.

23 Puede verse con provecho el trabajo de Ana Peters, ob. cit., pp. 37-82.
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Las acciones de paz positiva no resultan novedad en Venezuela. En efecto, de
acuerdo con Francisco Alfaro Pareja, con la firma del “Tratado de Regularizacion de
la Guerra”, suscrito el 26 de noviembre de 1820, con el que el ejército patriota, bajo
el mando de Sim6n Bolivar y el realista dirigido por Pablo Morillo, acuerdan el cese
de hostilidades por seis meses una vez ambas partes lo ratificaran, genero tres conse-
cuencias fundamentales, a saber:

Primero, impulsa la creacion de un instrumento juridico super avanzado con lo cual se pone
fin definitivamente al derecho de hacer la guerra sin limites y se dan los pasos necesarios
hacia una reglamentacion del conflicto bélico. Segundo, se genera una suerte de empatia,
ya que los lideres de ambos bandos comienzan a considerar el sufrimiento de su contra-
parte, asi como el del sector de los no combatientes. Tercero, con este tratado se reduce la
violencia estructural dentro del conflicto, se potencia automaticamente la paz positiva,
lo cual abona el camino para el reencuentro, una vez cesase las regulaciones violentas y
estuviese menos lleno de la carga emocional negativa que generan los actos sanguinarios y
de crueldad?*. (Resaltado nuestro).

Siendo asi ;qué es la paz positiva? El Instituto para la Economia y la Paz lo define
como ““(...) las actitudes, instituciones y estructuras que crean y sostienen socieda-
des pacificas. Estos mismos factores también conducen a muchos otros resultados
positivos que la sociedad considera importantes. Por lo tanto, la paz positiva crea
el ambiente 6ptimo para que florezca el potencial humano™?®. En contraposicion al
concepto de paz negativa, que consiste en la ausencia de violencia o la ausencia del
miedo a que se produzca violencia social, la paz positiva es, ademas de no existir
conflictos sociales que generen la violencia estructural, es la decidida construccion
de paz por el Estado, sus instituciones, los ciudadanos, el sector privado, con vista en
el largo plazo, por lo que bien puede llamarse, paz de prevencion o de largo plazo,
capaz de sostener un conjunto de condiciones que, haciendo prospera y pacifica a la
sociedad, sofoque de manera natural los brotes de violencia que puedan arraigarse
con facilidad mediante formulas populistas, sectarias, revanchistas, o de grupos ar-
mados para la toma forzada del poder, promocion de la autocracia, autoritarismo y la
corrupcion que le acompaiia.

Asi, y distinto a lo que ha propuesto desde su campaia electoral, el presidente
mexicano Andrés Manuel Lopez Obrador, que seleccionar el personal segtin su nivel
de honestidad y no necesariamente sus capacidades para el cargo, podria darse un fre-
no a la corrupcidon?®, son las acciones y actitudes de la sociedad y el Estado dirigidos
a disefiar, crear y mantener planes, programas y acciones que eleven el costo de los
grupos armados, corruptos y populistas de propiciar una sociedad sectaria y la toma
del poder para dar lugar a la captura del Estado.

Veamos estos elementos en cifras. En 2016, de acuerdo con las investigaciones del
Instituto para la Economia y la Paz, el impacto econdmico de contener o tratar las
consecuencias de la violencia en la sociedad representd el 12,6% del PIB mundial.
Esto equivale a un total de US § 14.3 millardos o USD 5.40 por persona por dia. En
contraste, se dedican muchos menos recursos para apoyar las condiciones subyacen-

24 Francisco Alfaro Pareja, “De la guerra a muerte a la regularizacion de conflicto: los tratados de Tru-
jillo de 1820 en la Independencia de Venezuela”, en: Venezuela en clave de paz. Breve historia de la
convivencia nacional (1820-2020) primera edicioén, Centro Gumilla, 2020, Caracas, pp. 19-42.

25 Véanse las investigaciones del Instituto para la Economia y la Paz disponible en: https://www.econo-
micsandpeace.org/research/#positive-peace (Consultado en fecha 30 de octubre de 2020).

26 Véase a Diana Cruces Garcia, “La cuarta transformacion: retos y desafios en el combate a la corrup-
cion”, en: Aportaciones para la construccion de una Administracion Publica para la cuarta transfor-
macion, Tirant Lo Blanch, México, 2020, pp. 235-254
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tes que conducen a la paz?”. Por su parte, en los paises que han logrado sostener la paz
a largo plazo, se han identificado sus fortalezas, categorizadas en ocho pilares que, en
la elaboracion del indice global de paz, reflejan a las sociedades prosperas, asi como
aquellos que recurrente o permanentemente estan en conflicto, tienen bajos indices
de desarrollo de estos pilares.

Estos ocho pilares?® estan constituidos por los siguientes: a) bajos niveles de co-
rrupcion; b) aceptacion de los derechos de los demas; c) libre circulacion de la infor-
macion; d) entorno empresarial so6lido; e) alto nivel de capital humano; f) distribucion
equitativa de los recursos; g) buenas relaciones con los vecinos, y; h) gobierno que
funcione eficazmente.

Esta propuesta concreta y susceptible de medicion, asi como para el disefio de pla-
nes, programas y acciones que desarrollen politicas pubhcas y actividad social para
su desarrollo y consolidacion intencional, 1o que supone la institucionalidad para la
participacion y colaboracion ciudadana, tiene como desafio la realidad de Venezue-
la que, al momento que se elabora este trabajo, obtiene 15 puntos en una escala de
100 en el “Indice de Percepcion de la Corrupcion 2020” (elaborado anualmente por
Transparency International), lo que le ubica en el puesto 176 de 180 paises evalua-
dos, acompafiado en estos ultimos 5 puestos por Yemen, Siria, Somalia y Sudan del
Sur?. Conviene sefialar, para contextualizar lo sefialado, que desde 2012, Venezuela
desciende en este indice, por cuanto en la anterior medicion, la de 2019 se habian
alcanzado 16 puntos, y para el 2018, se habia ocupado el puesto 1683,

Como lo senala el profesor Allan Brewer-Carias, la corrupcion administrativa en
Venezuela y en general en los paises latinoamericanos, tiene condicionamientos que
la configuran como una ““(...) administracion centralizada, no participativa, incontro-
lada, penetrada por los grupos de presion, dominada por los partidos politicos, disgre-
gada y cuyos objetivos politicos aparecen con frecuencia, distorsionados™!. Por su
parte, Transparencia Venezuela, el capitulo nacional de Transparency International,
indica que en este pais, se ha configurado el denominado “patrén de la gran corrup-
cion” representado en 12 elementos, que sefialamos a continuacioén: a) monopolio
en sectores econdmicos; b) incentivos a la corrupcion; ¢) gasto publico discrecio-
nal; d) control civico- m111tar e) estado de emergencia permanente; f) contrataciones
millonarias irregulares; g) 1mpun1dad institucionalizada; h) opacidad y ausencia de
rendicion de cuentas; 1) impulso a la desinformacioén y hegemonia comunicacional;
j) designaciones en altos cargos por lealtad; k) red criminal transnacional, y; 1) viola-
cion de derechos humanos, criminalizacion de la protesta3?.

Lo anterior revela la Captura del Estado y la instrumentalizacién de las ins-
tituciones para el beneficio privado, como lo revelan las 70 investigaciones inter-

27 Instituto para la Economia y la Paz, ob. cit. https://www.economicsandpeace.org/research/

2 Idem.

29 Véase el Indice de Percepcion de la Corrupcion 2020 en el siguiente enlace: https:/transparencia.org.
ve/project/informe-indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-2020/ (Consultado en fecha 27 de enero de
2021).

30 Puede verse: https://transparencia.org.ve/venezuela-es-el-pais-mas-corrupto-en-america-y-el-caribe-
segun-el-indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-2019/ (Consultado en fecha 28 de diciembre de
2020).

31 Allan R. Brewer-Carias, Tratado de Derecho administrativo, Derecho publico en Iberoamérica,
Thomson Reuters, Madrid, 2013, Vol. II, pp. 172-173.

32 Para ver el informe de Transparencia Venezuela, ingrese a: https://transparencia.org.ve/project/actua-
lizacion-patron-de-gran-corrupcion-un-esquema-para-el-desfalco-y-la-violacion-de-ddhh/ (Consulta-
do en fecha 28 de diciembre de 2020).
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nacionales en 20 paises, que involucran a 12 entes publicos por una cifra de USD
29.900.609.098,39, de acuerdo con las investigaciones de Transparencia Venezue-
1a®3, reflejan parte de la magnitud de la situacion venezolana a la que debe plantear-
sele elementos concretos, medibles, factibles, para que las lesiones a los derechos
humanos que han supuesto estas actuaciones, puedan ser revertidas, con una mirada
que integre el corto con el largo plazo, que la provee la paz positiva y la construccion
de sus ocho pilares.

Nuestro homenajeado, el Dr. Pedro Nikken sefialo que la (...) “nocion de derechos
humanos se corresponde con la afirmacion de la dignidad de la persona frente al Es-
tado™3* y es esta categoria, la dignidad, estd asociada a los deberes de diverso orden
que corresponden al Estado ante los derechos humanos, como son el de respetarlos,
protegerlos y cumplirlos3, creemos que la consideracion por las organizaciones de la
sociedad civil, las universidades, gremios, el sector salud, de una centralidad ineludi-
ble vistas las circunstancias que ha revelado la pandemia de COVID-19, asi como el
entorno empresarial, de los pilares de paz positiva, desde sus propias realidades, pro-
positos, planes y objetivos, puede resultar de enorme provecho porque no es mas que
avanzar para evitar que la Captura del Estado se consolide frente a una sociedad dis-
gregada, desconfiada, desolada y desmoralizada, emprenda la lucha en solitario, sin
consideraciones probadas que pueden iniciar acuerdos sociales, politicos y econémi-
cos que puedan dar elementos materiales que concreten lo sefialado por el Dr. Pedro
Nikken en el que “la negociacion no es la mejor alternativa, es la tnica alternativa’3.

IV.CONSIDERACIONES FINALES

Como se pudo sefialar, Venezuela ha tenido en su temprana historia republicana,
actuaciones de paz positiva que dieron fruto en las vicisitudes del momento. Hoy, el
patron de gran corrupcion que refleja Venezuela es el desafio de mayor envergadura
dentro del conjunto de grandes y renovadores cambios que requiere la nacion para
restituir la Republica.

Este desafio requiere de ser imaginativos, como sefial6 el Dr. Pedro Nikken, y
las acciones publicas pueden también tener mejores resultados si hacen coincidir la
imaginacion con elementos probados y que puedan ser operados con sencillez sin
ingenuidad, que participen todos porque es con todos como cobra sentido la lucha
contra la corrupcion, contra la Captura del Estado, como sefiala el profesor Jaime
Rodriguez-Arana “El buen gobierno, la buena administracion, implica la necesidad
de contar con la presencia y participacion real de la ciudadania, de toda la ciudadania
(...) las politicas publicas no pueden hacerse sin la participacion ciudadana™37.

33 Puede verse el informe elaborado por Transparencia Venezuela, en: https:/transparencia.org.ve/wp-
content/uploads/2020/12/05-Casos-de-corrupcion-de-Venezuela-en-el-mundo.pdf (Consultado en fe-
cha 28 de diciembre de 2020).

34 Pedro Nikken, “Sobre el concepto de Derechos Humanos”, en: Revista Tachirense de Derecho, N° 3
enero-junio 1993, Universidad Catolica del Tachira, San Cristobal, 1993,
pp- 5-23.

35 Ana Peters, ob. cit., pp. 37 ss.

36 Claudia Nikken, “Perder el miedo: una semblanza de Pedro Nikken”, en: Revista Electrénica de Dere-

cho Administrativo Venezolano, N° 17-19, Especial en homenaje a Pedro Nikken, Centro de Estudios

de Derecho Publico de la Universidad Monteavila, Caracas, 2019, pp. 15-25.

Jaime Rodriguez-Arana, El buen gobierno y la buena administracion de instituciones publicas,

Thomson Aranzadi, Madrid, 2006, pp. 39-40.
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Participar activamente es el mejor obsequio que puede darse a si misma la socie-
dad venezolana puesto que se hace cargo también de la formacioén para comprender
no solo el funcionamiento del Estado sino la configuracion y comprension del fun-
cionamiento del Estado que necesitamos restaurar en Venezuela, que también implica
la construccion total de diversos sectores de la vida nacional. Sefial6 el Dr. Pedro
Nikken que “La persona humana no puede vivir conforme a la dignidad que le es
inherente en una sociedad oprimida. Los derechos humanos imponen la organizacion
del entorno social y politico en orden a su respeto, proteccion, satisfaccion y garan-
tia™38,

Este trabajo es una corta pincelada para poder sumar ideas como la paz positiva
para disminuir la corrupcion y con ella, proteger los derechos humanos que no es otra
cosa que proteger su dignidad.

Confinados en Caneyes —cerca de San Cristobal—, enero de 2021.

38 Pedro Nikken, “Los presupuestos de los derechos humanos”, en: Libro homenaje a la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales en el centenario de su fundacion 1915-2015, Academia de Ciencias
Politicas y Sociales, Caracas, 2015, T. I, pp. 613-662.
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Phil Gunson*

A veces, en este viaje de la vida, ocurre que algunos de nuestros mas valiosos y
queridos acompafiantes se nos unen solo hacia el fin del camino, cuando faltan apenas
unas curvas para la recta final. Y cuando ademas se nos van antes de tiempo, como
ocurrio con Pedro, nos quedamos pensando si en realidad no debiamos habernos en-
contrado antes. En honor a la verdad, no recuerdo bien la primera vez que hablé con
el Dr. Pedro Nikken, un /apsus que no dudo en atribuir a mis deterioradas facultades
mentales. No debe haber sido mas de unos doce a quince afios atras, aunque —por
supuesto— su nombre y su reputacion me eran conocidos desde mucho antes. Pero du-
rante varios aflos nos veiamos con cierta regularidad como asistentes a un almuerzo-
tertulia en el que se discutia la cada vez mas apremiante crisis nacional y sus posibles
soluciones. No era facil destacar en ese foro, que contaba con algunas de las cabezas
mas claras y mejor amobladas del pais, y tampoco habria sido su intencion, porque si
algo caracterizaba a Pedro era su humildad. Lo que me impresionaba, sin embargo,
era su sensatez, la claridad de sus ideas y —por encima de todo— la habilidad que te-
nia de harmonizar posiciones, sin que eso significara simplemente buscar el minimo
comun denominador. Y si de accion se trataba, era capaz de levantar el teléfono y
comunicarnos con una amplia gama de estadistas y expertos a lo largo del hemisferio
y mas alla, que con gusto le recibian las llamadas. Asi que cuando dejé a un lado el
periodismo y empecé a trabajar tiempo completo en International Crisis Group, no
fue ninguna sorpresa encontrar que Pedro ya se contaba entre los contactos claves de
la organizacion en Venezuela.

Fue solo después de su repentina partida que, sacando cuentas, me percaté de la
oportunidad que perdi de haberlo conocido mucho antes. No en Venezuela, porque
llegué a conocer este pais recién hacia finales del siglo pasado, sino en Centroaméri-
ca, donde, por casualidad, mi estadia coincidi6 casi con exactitud con los afos en que
el Dr. Nikken presidié la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en
San José de Costa Rica. Uno de los temas que nos ocupaban a los pocos correspon-
sales extranjeros radicados en Tegucigalpa, la capital hondurefia, en aquella época —y
que llegd a ocupar también a la Corte— era el de los desaparecidos. Recuerdo bien,

Periodista britanico, ex-corresponsal de medios internacionales en Venezuela (1999-2015), actual-
mente Analista Senior para la Region Andina de International Crisis Group. Miembro-fundador del
Grupo Experto para Venezuela (Grupo Nikken) del Institute for Integrated Transitions (IFIT).
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y todavia con escalofrios, la respuesta de un funcionario de la embajada de Esta-
dos Unidos en Honduras cuando —en una visita que hice a Tegucigalpa en 1982 le
pregunté por dos sindicalistas detenidos y posteriormente “desaparecidos” por las
fuerzas de seguridad. Respondi6 que seguramente estaban muertos, y que, como eran
“comunistas”, no le parecia mal —mas bien todo lo contrario. “Creo que deberian ser
aplastados como cucarachas,” me dijo. La frase me impactd de tal manera que, por
primera y Unica vez, hice caso omiso del “off the record” y se la atribui a un “fun-
cionario norteamericano” en una nota para una revista britanica. Después de haber
trabajado varios afios con chilenos refugiados en Londres que habian pasado por las
carceles de Pinochet, incluyendo a la mujer que seria mi primera esposa, tenia una
idea muy clara de lo que significaba el verbo “desaparecer” en su modo transitivo.

Honduras habia recuperado su democracia, después de muchos afios de dictadura
militar, pero la Fuerza Armada —de la mano de la embajada de los Estados Unidos,
y bajo el mando del furibundo anti-comunista General Gustavo Alvarez Martinez—
seguia siendo el poder tras el trono. Eran los ltimos afios de la Guerra Fria, que en
Centroamérica se habia vuelto caliente. Y aunque Honduras era un oasis de paz en
comparacion con sus vecinos, se habia convertido en una ficha imprescindible en el
tablero geopolitico, que Washington no pensaba soltar. No en vano se le trataba en
broma como “USS Honduras”, el portaaviones mas grande de la marina norteame-
ricana. Ahi se aplicaba la Politica de Seguridad Nacional, que trataba al disidente
politico como un “enemigo interno” al que habia que aniquilar. El grueso de los 184
desaparecidos documentados en Honduras pertenece al periodo 1981-84, y uno de
ellos era un profesor y dirigente gremial de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH) llamado Manfredo Angel Velasquez Rodriguez, cuyo caso estaba
destinado a hacer historia.

A Velasquez los organismos de inteligencia le venian siguiendo la pista, por su-
puestamente tener contacto con el FMLN, el frente guerrillero del vecino pais, El
Salvador. Y el 12 de septiembre de 1981 un escuadrén de la muerte lo secuestro en
el centro de Tegucigalpa y lo llevé a un centro de tortura. Muchos afios después, a
mediados de los *90, asisti a una excavacion en una zona rural de Honduras llevada
a cabo por el equipo argentino de antropologia forense en busqueda de los restos
de algunos de los desaparecidos. Pero, aunque los argentinos lograron desenterrar
unos pocos, hasta el dia de hoy Manfredo Angel Velasquez permanece desapareci-
do. Segun el testimonio posterior de un desertor que habia pertenecido al tenebroso
Batallon 3-16, Velasquez —junto con otro desaparecido, Satl Godinez Cruz— habrian
muerto bajo tortura, para luego ser desmembrados y sus restos abandonados en dife-
rentes sitios a lo largo de la carretera que une Tegucigalpa con San Pedro Sula.

Fue dos afios después de su secuestro, en octubre de 1983, que el caso de Velas-
quez Rodriguez llego6 a la Corte Interamericana, durante su Sesion Regular #61. Los
recursos intentados ante los tribunales hondurefios no habian prosperado, pero tam-
poco habian producido ningtn fallo definitivo. Y el gobierno se amparaba en la tesis
segun la cual habia que “agotar los recursos internos” para posteriormente acudir —si
fuese el caso— a la justicia internacional. Para los gobiernos que violaban sistemati-
camente los derechos humanos, la desaparicion forzosa de sus adversarios a manos
de escuadrones de la muerte y el ocultamiento de su posterior destino era la manera
ideal de evadir su responsabilidad ante la justicia internacional, que habia empezado
a representar una amenaza a su impunidad. Y en eso, contar con un sistema de justicia
nacional cémplice, o al menos con jueces que temian enfrentar al poder ejecutivo,
era clave. En este sentido, el fallo de 1988 en el caso de Veldasquez Rodriguez contra
Honduras, en el que Pedro Nikken jug6 un papel fundamental, obligando por primera
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vez al Estado a demostrar su inocencia cuando todo apuntaba a un patron sistemati-
co de desapariciones y encubrimiento, fue determinante. Fue un caso que marcé un
hito y que sigue siendo referencia obligatoria en la jurisprudencia de los derechos
humanos.

Pero no es unicamente por eso que me llama la atencion, y que lamento haberlo
estudiado en detalle s6lo cuando ya era tarde para comentarlo con el mismo Pedro. Es
porque habla de la dimension humana de su labor como jurista, que lo llevo a trabajar
tan intensamente en aflos recientes para combatir en su propio pais los mismos ma-
les que habia enfrentado en otras latitudes. Se manifestaba no sélo en el tiempo que
dedicaba pro bono a la causa de la democracia en Venezuela —cuando podia haberse
encerrado en su estudio, por ejemplo, a terminar el libro en el que trabajaba— sino en
el sentido de urgencia que imprimia a todo lo que hacia en este sentido. Raras veces
lo vi impaciente o hablando en tono perentorio. Pero la impaciencia le invadia en oca-
siones cuando los tiempos de la politica y las negociaciones le parecian demasiado
lentos para la inmensa tragedia humana que la crisis venezolana ha provocado.

Cuando en el 2016 me toco participar en la formacion del Grupo Experto para
Venezuela —el mismo que ahora lleva su nombre— de la mano de Mark Freeman del
Institute for Integrated Transitions (IFIT), era evidente que el que no podia faltar
entre sus integrantes era el mismo Pedro Nikken. Afortunadamente, nos acepto la
propuesta de colaborar en el disefio y la promocion de una hoja de ruta para la tran-
sicion democratica, y fue el que mas hizo no so6lo para mantener la cohesion del
mismo grupo sino para promover la unidad entre factores muchas veces enfrentados
de la oposicion politica. Fueron, y siguen siendo, muchas reuniones con politicos,
diplomaticos, analistas, ademas de viajes fuera del pais. Y su estado de salud mu-
chas veces no colaboraba. Se quejaba, pero siempre con humor. “La vejez,” decia
—citando a de Gaulle— “es un naufragio”. Lo dijo una vez cuando saliamos de una
residencia diplomadtica en Caracas y le tocaba descender, con dificultad, por una

escalera. Yo iba un par de pasos mas atrds, y le respondi que por lo menos la vejez
era preferible a la alternativa. Se dio media vuelta y me mir6 a los ojos. “Eso también
viene,” me replico, con esa sonrisa picara que le caracterizaba.

Ahora es que me doy cuenta de que la frase del general francés se referia no tanto
al deterioro fisico que trae la vejez sino al naufragio de su pais durante la Segunda
Guerra Mundial bajo el mando del Mariscal Pétain y su gobierno titere. Un héroe de
guerra en su juventud, Pétain paso en la vejez a ser sindnimo del colaboracionismo.
Lejos de ser un naufragio, en cambio, la vejez de Pedro Nikken fue una afirmacion de
todo lo que habia sido a lo largo de su vida. Y lo Gnico que tenemos que reclamarle
es que se haya ido tan pronto, cuando todavia queda tanto por hacer. Que su ejemplo
nos inspire para terminar la tarea.

125






EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION
COMO INSTRUMENTO QUE COADYUVA A GARANTIZAR
LA PAZ EN LA SOCIEDAD

José Gregorio Silva Bocaney”

SUMARIO

1. Justificacion. II. Introduccion. III. De los antecedentes revolucionarios y su aporte al
contencioso administrativo. Origenes. 1. De las revoluciones de los Siglos XVII, XVIII
y XIX. A. Antecedentes pre revolucionarios. B. De las revoluciones. i. La Revoluciéon en
Estados Unidos de Norteamérica. ii. De la Revolucion Francesa.2. Del contencioso admi-
nistrativo. IV. Del derecho constitucional. Sus origenes. V. Relacion derecho constitucio-
nal - derecho administrativo. VI. Del derecho administrativo como derecho de la libertad,
de la democracia que ayuda a garantizar la paz. VII. Conclusiones.

I. JUSTIFICACION

En primer lugar, debo agradecer a la Academia de Ciencias Juridicas y Politicas,
especialmente al Dr. Ayala Corao, por la invitacion a participar en el presente ho-
menaje que la Academia de Ciencias Juridicas y Politicas brinda al profesor Pedro
Nikken, que tal como lo catalog6 el profesor Ayala Corao, fue hombre de bien, de los
Derechos Humanos y de paz, que puso en alto el nombre de nuestro pais, en las fun-
ciones que desempeid, tanto en la docencia, en la Academia, y especialmente en su
rol de conocedor y defensor de los Derechos Humanos. Pero paraddjicamente, cuan-
do uno es participante en estos homenajes a prohombres, como el profesor Nikken,
termina siendo homenajeado, pues resulta inmerecidamente invitado.

El titulo otorgado al presente trabajo tiene que ver con una situacion que suce-
di6 en una reunion virtual, donde junto a ex compaferos de bachillerato estabamos
hablando de diversos temas y entra el Derecho. Alguien menciond que el Derecho
civil es la columna de nuestro Derecho; a lo que asenti, pero agregué que el Derecho

Abogado. Especialista en Derecho Administrativo y Doctorando en Ciencias mencion Derecho
(UCV). Profesor ordinario de Derecho Administrativo, Universidad Central de Venezuela en pre y
postgrado. Vicepresidente de la Asociacion Venezolana de Derecho Disciplinario (AVDD). Miembro
de la Asociacion Venezolana de Derecho Administrativo (AVEDA). Miembro Honorario del Centro
de Estudios de Regulacion Econdmica de la Universidad Monteavila (CERECO). Director de la Re-
vista de Derecho Funcionarial (RDF).
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administrativo es el Derecho de la libertad, de la democracia, a lo que ahora agrego
que ayuda a garantizar la paz, lo cual luci6 para muchos, exagerado. En este estado,
me podrian ripostar que, en todo caso, es el Derecho Constitucional y la Constitucion,
como punto de apoyo de una nacion libre y democratica, que determina los derechos
ciudadanos e impone limites al Poder, rigiendo y sometiendo a su vez a las leyes del
pais, que en definitiva, constituye verdaderamente el Derecho que garantiza la paz y
la democracia; sin embargo, sin sostener que la Constitucion sea meramente progra-
matica, las leyes concretizan los principios y normas constitucionales, y es, dentro de
ese margen, aguas abajo, que se centra el presente trabajo.

Para ello, haremos un acercamiento al origen del Derecho Administrativo, para
posteriormente tomar la nocién de Constitucion y Derecho Constitucional, para con-
cluir como el control de la Administracion es capaz de garantizar o ayuda a garantizar
la paz en la sociedad.

II. INTRODUCCION

La actividad general del Estado, y en especial, la administrativa, dimane bien de
organos publicos o prestada por particulares, en un Estado de Derecho, estd sometida
a un autocontrol y al control jurisdiccional y acarrea responsabilidad del Estado o
personal, segin sea el caso, en aplicacion del principio de legalidad. En este sentido,
se han provisto los medios para que la propia Administracion adectie su actuacion,
cuando se considere que no se encuentra dentro de los parametros que dimanan de
la Ley o implique un sacrificio particular, a través de los recursos administrativos o
podra el interesado a través de los 6rganos judiciales, para la proteccion de los de-
rechos e intereses legitimos de los administrados o algln otro interesado frente a la
Administracion Publica. Asi, nos centraremos en el presente trabajo en las cuestiones
actuales que atafien a este medio de control: el judicial.

Cuando de las diferentes ramas del Derecho se refiere, tenemos algunas de milena-
ria data; mientras otras, son histéricamente muy recientes, tanto que algunas apenas
alcanzan algunas décadas de antigiiedad. Pero su justificacion como verdadera rama
del Derecho se centra en la existencia de instituciones que le son propias, tanto en lo
subjetivo como en lo adjetivo. Distinguir esa verdadera singularizacion de institucio-
nes puede convertirse en trabajo arduo, pues pueden existir detractores, cuando de-
rivan de una rama existente y cobran verdadera independencia; incluso, suceder que
aceptando la autonomia de esa rama en lo sustantivo puede encontrar fuerte rechazo
en aceptar su independencia en lo adjetivo.

Es precisamente lo que ha sucedido con el Derecho administrativo, y su interre-
lacion con otras ramas, que reclaman como propio ciertas areas, como se pretende
con el funcionarial, reclamado por algunos autores como propio del laboral; o, el
contencioso administrativo en general y con ciertos procesos contenciosos especiales
en lo particular, que el Derecho procesal reclama como suyos, pero con criterios de
exclusividad y exclusion, reconociendo quizas, algunos matices propios, pero preten-
diendo una cobertura absoluta por parte de los principios e instituciones propias del
Derecho Procesal.

Para aclarar lo anterior, es necesario adentrarnos profundamente en los origenes
y principios del Derecho administrativo, lo cual no es posible en el presente trabajo,
por lo que daremos por sentado —a los fines del presente trabajo— la independencia
del Derecho administrativo, incluyendo dentro del mismo, lo propio del contencioso
administrativo, como uno de sus multiples apéndices.
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III. DE LOS ANTECEDENTES REVOLUCIONARIOS Y SU APORTE AL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ORIGENES

Debo aclarar ab initio del presente capitulo, que el mismo no refiere necesaria-
mente al inicio o representacion histérica del Derecho Administrativo. A este, de-
pendiendo del autor de que se trata, lo ubicara a partir de la revolucion francesa o
entendera su nacimiento previo a esta. Sin embargo, tal como lo aprecia —a mi enten-
der, acertadamente— el profesor Rodriguez Arana!l, “...desde que se toma conciencia
de las necesidades colectivas, desde que los seres humanos nos hemos organizado
de algiin modo para ordenar lo comun de acuerdo a las exigencias de la justicia, nos
tropezamos con Derecho administrativo, por incipiente que este sea”. Tal como lo
indica el profesor, esa relacion entre el Estado y las personas, bien es su condicion de
subditos, ciudadanos, administrados, habitantes, dibujan de alguna forma al Derecho
Administrativo. Desde el mismo momento en que surgen o se identifican necesidades
colectivas, que deban ser normadas, surge igualmente nociones de Derecho Adminis-
trativo, que seran mas o menos claras. En este sentido, el citado autor trae a colacion
el trabajo que se realiza en la Universidad Autonoma de Madrid, estudiando varias de
las instituciones, conceptos y categorias centrales propias del Derecho Administrati-
vo a la luz del Derecho Romano, al igual que sostiene las posturas de Ernst Forsthoff
y Massimo Severo Giannini, siendo que el Gltimo de los nombrados consideraba que
cualquier organizacion administrativa previa a la revolucion francesa, no forma parte
del Derecho Administrativo, sino en todo caso de la llamada ciencia de la Adminis-
tracion. Por su parte, luego de revisar varias posturas, se centra en la posicion del
profesor Villar Palasi, indicando que:

...s1 bien se pueden constatar determinados cortes ideoldgicos o institucionales, entre los
que destaca la Revolucion francesa, no encontramos ningun corte categorial, no se dio esa
congelacion dogmatica que caracterizo al pandectismo. Por eso, en su opinion, el Derecho
Administrativo estd mas pegado a la historia, por eso las instituciones se han ido configu-
rando con el transcurso del tiempo. Por eso, tantas veces comprobamos como la investiga-
cion histdrica no es solo entretenimiento de académicos, sino fuente segura para resolver
problemas administrativos dificiles del momento presente.

Partiendo de esta premisa, y aceptando lo expuesto por el profesor Rodriguez Ara-
na, tampoco considero que la génesis del Derecho administrativo deba ser cargada
a la revolucion francesa, sin que ello implique ignorar que dicha revolucion marcéd
un hito importantisimo en la materia concerniente al Derecho Administrativo, que
marca el inicio del Derecho administrativo moderno; y, en consecuencia, al control
de la Administracion o del Poder, aclaratoria importante, a los fines de continuar con
el hilo del presente trabajo.

Del mismo modo, el control de la actividad del Estado, aun en forma incipiente, no
nace a partir de la revolucion francesa, sin obviar que esta lo reconocid, implemento
formalmente y lo consolid6 en la formas en que lo conocemos, tal como lo indic6 el
maestro Moles Caubet?, quien tomando en consideracion los caracteres de la jurisdic-
cion contencioso administrativa, sefialé que su nombre indica una controversia con la

I Jaime Rodriguez Arana: “Aproximacion al Derecho Administrativo Constitucional”, en: Cuadernos

de la Catedra Allan Brewer Carias de Derecho Administrativo, Universidad Catoélica del Tachira, N°
2, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2007, pp. 15 ss.

Antonio Moles Caubet, “El sistema contencioso administrativo venezolano en el Derecho compara-
do”, en: Contencioso administrativo en Venezuela, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1989, pp.
9-10.
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Administracion, que se produce entre partes paritarias “aun cuando una de ellas sea
la Administracion, y decidida por un organismo del Estado, independiente y neutro”,
quien determinard las consecuencias de la actuacion sometida a su control y restable-
ciendo el orden perturbado, bien sea ejercida por un Consejo de Estado, un tribunal
de orden judicial o un tribunal especial; sin embargo, debemos agregar un elemento
teleologico, consistente en la intencidn de la necesaria restitucion de la actuacion de
la Administracion a un cauce debido.

De alli que no toda forma de control del Estado constituye una manifestacion o
antecedente del contencioso administrativo. Partiendo de esta base, revisaremos los
antecedentes que, conforme a la doctrina, han servido para asentar el contencioso
administrativo.

1. De las revoluciones de los Siglos XVII, XVIII y XIX
A. Antecedentes pre revolucionarios

De este periodo debemos resaltar las revoluciones francesa y norteamericana, sin
obviar los antecedentes de 1215 y la Carta Magna inglesa, que en definitiva hicie-
ron importantes aportes a la nocion del Estado de Derecho, que tal como lo indica
José Valentin Gonzélez? se caracterizo por (i) el reconocimiento de unos derechos
inherentes a los individuos que son previos a la existencia del Estado y que cons-
tituyen esferas inmunes a su actuacion (ii) el sometimiento del Estado al derecho
(iii) la existencia de tribunales autonomos e independientes capaces de proteger esos
derechos ante las actuaciones ilegales del Estado (iv) la separacion y autonomia de
los poderes publicos (v) la despersonalizacion del poder y (vi) la separacion entre
Estado y Sociedad. Asi, en el hilo argumentativo que viene al caso, debemos traer a
colacion lo referente a las Cortes de Ledn de 1188, donde la necesidad de ingresos
por parte del Reino de Ledn, producto del gasto dispendioso y la guerra con Por-
tugal y Castilla imponen a la Corona la creacion de nuevos y arbitrarios impuestos
que generan un alza de precios y un clima que podriamos definir hoy dia como de
conflicto social, que se apacigua con la convocatoria de la Curia Regia (equivalente
a los Estados Generales en la Francia del Antiguo Régimen) durante el reinado de
Alfonso IX de Leon (1188-1230), en las que el pueblo (el comtn o plebe) participa
por primera vez tomando decisiones del mas alto nivel, junto con el rey, la iglesia 'y
la nobleza, a través de representantes elegidos de pueblos y ciudades, ante lo cual,
se exige regular los gastos. La clase ciudadana demanda una contrapartida como
también regular el gasto de la corona a través de los representantes de las principa-
les ciudades designados por eleccion, en lo que es considerado como ejemplo del
parlamentarismo moderno en la historia de la Europa occidental, tal como ha sido
reconocido por la Unesco?, siendo que igualmente se consiguen especiales avances
de normas que buscaban proteger a los ciudadanos contra el abuso de poder por parte
de los nobles, clero o del rey. Esta conformacion del sistema de poder no fue circuns-

3 José Valentin Gonzalez, “Las Tendencias Totalitarias del Estado Social y Democratico de Derecho y
el caracter iliberal del Derecho Administrativo”, en: http://cedice.org.ve/wp-content/uploads/2012/12/
Tendencias-Totalitarias-del-Edo-Social-y-Democr%C3%A 1tico-de-Derecho-Administrativo.pdf
(Consultado el 11 de mayo de 2018).

4 Programa “Memoria del Mundo” http://www.unesco.org/new/es/communication-and-information/
memory-of-the-world/register/full-list-of-registered-heritage/registered-heritage-page-8/the-decre-
ta-of-leon-of-1188-the-oldest-documentary-manifestation-of-the-european-parliamentary-system/
(Consultado el 30 de enero de 2021). Se reconoce a Las Cortes de Ledn de 1188 como el testimonio
documental mas antiguo del sistema parlamentario europeo.
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tancial, sino que las Cortes se convirtieron en una institucion permanente del reino,
poniendo cotos tan importantes, como los de su principal sucesor histdrico, como lo
es la Carta Magna, promulgando nuevas leyes destinadas a proteger a los ciudadanos
y a sus bienes contra los abusos y arbitrariedades del Poder, constituyendo los prime-
ros pasos de exigencia de sujecion del poder a la ley.

Este importante conjunto de decretos ha sido calificado con el nombre de «Carta
Magna Leonesay, donde se garantiza un debido proceso, reconocimiento y respeto a
la propiedad privada, el sometimiento del Rey al Consejo e incluso, nociones propias
de lo que conocemos como responsabilidad del Estado.

Por su parte, poco tiempo después nos encontramos con el escenario donde Ingla-
terra nos presenta su gran aporte, en un momento histérico marcado por el evidente
abuso por parte del Rey Juan, quien sistematicamente violaba las tradiciones sobre
las cuales se habia gobernado historicamente el reino anglosajon. No se tratd propia-
mente de una revolucion, pero por poco se llegd a ello, toda vez que el descontento
solo mermo ante la imposicion al Rey Juan a firmar la Carta Magna, que consolida un
sistema parlamentario de avanzada, la limitacion del Poder por ese parlamento —con
el antecedente de las Cortes Leonesas—y el agregado del reconocimiento de derechos
como el habeas corpus y la libertad de culto, aportando un adecuado equilibrio entre
el poder del rey y el parlamento.

En el primero de los casos (Carta Leonesa), su germen es producto de un des-
contento; mas, la inteligencia y habilidad de un joven gobernante, ante las intrigas
que lo rodeaban, supo ganarse el afecto de quienes podrian ayudar a dar la cara y la
vida en defensa del trono, siendo que se tratd mas de un desprendimiento voluntario
de poder por el rey en el cual se toma en consideracion al comun, donde este logra
imponer condiciones al poder; mientras el segundo fue producto, igualmente en un
clima de malestar, de la necesidad de claudicar por parte del rey Juan a sus capricho-
sas posiciones y ceder forzosamente parte del poder, aceptando un control externo
al trono, pues, sencillamente, tenia en juego el cuello, siendo que en este caso se
impone el poder feudal para lograr compromisos por parte del poder gobernante, y
se les reconocen derechos a los hombres libres. Sin embargo, pasa a la historia como
antecedente necesario de lo que serian las constituciones modernas, siendo que a
lo largo de sus 63 articulos aseguraba derechos a los sefiores feudales limitando el
poder del rey, independencia de la iglesia frente al gobierno, el derecho de todos los
ciudadanos libres de poseer y heredar bienes, imponiendo igualmente disposiciones
sobre el buen gobierno y desempefio de sus funcionarios y el sometimiento a un con-
sejo parlamentario que necesariamente implican importantes limitaciones a lo que se
entendia era un poder.

Dicho documento se adereza con la Declaracion de Derechos o Bill of Rigths de
febrero de 16895, de Inglaterra, que ante la muerte del déspota Jacobo II, se impone
como ley que regula las obligaciones y los deberes respectivos del Rey y el Parlamen-
to, declara los derechos y libertades de los ingleses y establece el orden de sucesion
de la corona, y se complementa con la Toleration Act o Ley de Tolerancia en mayo de
1689°, como una forma de acabar con las luchas entre religiones se concede libertad
religiosa a los catdlicos y protestantes, la libertad de culto publico, el derecho a abrir
escuelas y el acceso a todas las funciones publicas.

5 https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2698/20.pdf (Consultado el 4 de noviembre de
2018).

6 http://www.enciclonet.com/articulo/tolerancia-acta-de/ (Consultado el 4 de noviembre de 2018).
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Como puede verse, estos antecedentes, si podrian tomarse como propios del
constitucionalismo, lo reducimos a lo que comprende al control del poder, comun al
Derecho Constitucional y al Derecho Administrativo.

B. De las revoluciones

Las tltimas décadas del siglo XVIII y primeras del siglo XIX fueron ricas en mo-
vimientos revolucionarios que aportaron no solo la liberaciéon de colonias ultramari-
nas europeas, al igual que se produjo dentro de la misma generacion la Revolucion
Norteamericana y la Francesa, que si bien, por causas y finalidad distintas, se fraguo
bajo similares principios, que significaron un invaluable aporte al mundo juridico.
Fijaron los fundamentos de lo que conocemos como Estado de Derecho.

Si bien es cierto, en cada uno de ambos paises, los aportes siguieron su propio
derrotero, encontramos muchos puntos comunes entre ambos.

i. La Revolucion en Estados Unidos de Norteamérica

Adoptada la Declaracion de Derechos del Hombre, como antecedente inmediato
de la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, y al mes de iniciada la
guerra de independencia, se aprueba en Filadelfia la primera constitucion escrita de la
era moderna, ratificada luego por el pueblo, en convenciones por cada estado con la
cual por primera vez en la historia se adopta una forma de Estado Federal y se asien-
tan los principios de Estado; separacion de poderes; democracia; control del poder
por la constitucion y reconocimiento de derechos y libertades ciudadanas; soberania
popular; control de la constitucionalidad e independencia de los jueces a través de
la Suprema Corte. Se hace especial énfasis en la preponderancia que adquiere este
organo en defensa de las garantias, libertades y avances obtenidos, en especial, la
nocion de la Suprema Corte como garante e intérprete de la Constitucion y el sistema
presidencialista independiente del parlamento, entre otros grandes avances y aportes.

ii. De la Revolucion Francesa.

Los aportes de la Revolucion Francesa han sido tratados generosamente por nues-
tra doctrina y ampliamente conocidos; en especial, por quienes nos hemos dedicado
al Derecho Publico; sin embargo, considero necesario realizar una breve mencion:

a. La definicion de un hombre nuevo (término acufiado por la revolucidn), estaba
signada por la nociéon de sociedad, en que se modifica la intervencion de factores
que hasta ese momento estaban relegados en los sistemas mondrquicos que reinaban
en Europa, que se limitaba al reconocimiento a la realeza, nobleza y clero —salvo la
excepcion de las cartas leonesas, como anteriormente se indicara— abonada por la
declaracion de derechos, de rango igualmente constitucional, que debian ser absolu-
tamente respetados por el Estado.

b. El cambio en la nocion de soberania, que se traslada del rey a la nocion de
soberania popular, ejercida a través de los designados representantes del pueblo por
medio de la eleccion, otorgando un nuevo papel al pueblo en general, y no limitado a
los detentadores del Poder, amparado por la idea de la existencia de una Constitucion,
no solo como carta politica, sino que representa verdaderos limites al poder y que
organiza al Estado, frente al absoluto reconocimiento de derechos a los particulares y
los valores que rigen como Nacion.

c. La nocidon de Constitucion, que en el mismo sentido que la Revolucion Nortea-
mericana, y sus antecedentes en la Carta Magna, Cartas Leonesa entre otros, sento el
criterio de la supremacia y el cardcter normativo de la Constitucion y prevé el prin-
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cipio absoluto de separacion de poderes, que se adereza con la separacion del Estado
de la Iglesia y del poder que esta detentaba, agregando la supremacia del legislador
y el respeto absoluto a la ley, estableciendo el “reino de la Ley”, concentrado en la
nocion de principio de legalidad, que somete la Administracion a la Ley, entendiendo
que el Rey gobierna por la fuerza de esta, que a su vez gobierna al rey y le impone
marcados y conocidos limites.

d. Modificacion o reforma de la estructura territorial, donde se aparta del sistema
centralista dominante que implica el gobierno por monarquia absoluta, cuyas auto-
ridades menores no eran mas que “comisarios” o encomendados de los reyes, donde
evoluciona a nociones mas propias de federalismo o municipalismo, reconociendo
exclusivas competencias a dichos entes; pero por otra parte fortalece al poder central,
como nocion de Administracion, que tal como lo indica el profesor Luis Ortiz’ “...se
formaria estructuras hacia el centro, modernas, en las cuales se incorporaban funcio-
narios banados de un nuevo y fuerte espiritu administrativo”.

e. Otro gran aporte lo constituye la nocion de Derecho Administrativo del cual
deriva un Derecho adjetivo propio, el contencioso administrativo y el sometimiento
de la Administracion Plblica y el Poder en general, no solo al imperio de la ley, sino
la posibilidad de juzgar los actos y las conductas de la Administracion asi como
la concepcion de la idea de responsabilidad del Estado, que tal como lo expresa el
maestro Moles®:

Ha de comenzarse afirmando que el principio de legalidad, propiamente dicho, se refiere
tnicamente a un tipo de Estado concreto, el Estado de régimen administrativo, cuya con-
figuracion corresponde al modelo doctrinal y organizativo de la revolucion francesa y sus
epigonos —bonapartismo, restauracion y liberalismo— caracterizado por la concurrencia de
cuatro notas distintivas.

1° Emerge una nueva rama del Derecho Publico, el Derecho Administrativo, precisamente
para regular la Administracion Publica, o dicho con mayor exactitud, para hacer juridica-
mente correctas las actividades funcionales de la Administracion.

2° Aparece la categoria de los derechos subjetivos con un contenido publico, llamados
también derechos publicos subjetivos, entre los cuales se encuentran, ademas de los de-
rechos de libertad, aquellos otros dimanantes de distintas fuentes creadoras del orden ad-
ministrativo. A ellos se afladen los denominados “intereses legitimos” que tanta relevancia
llegan a adquirir en el derecho italiano, segun se vera mas adelante.

3° Latutela de semejantes derechos e intereses queda atribuida a una jurisdiccion especial,
la contencioso administrativa, que asimismo corrige las irregularidades de la Administra-
cion constitutivas de “d ‘excés de pouvoir”, (recurso objetivo)

4° La Administracion-sujeto puede ser patrimonialmente responsable por determinadas
faltas —aun cuando no constituyan actos ilicitos— con independencia de la responsabilidad
personal de las autoridades, funcionarios y sus agentes (responsabilidad directa).

Para conseguirlo, fue necesario, incluso, cambiar la mentalidad del individuo (la
nocion del hombre nuevo) a través de la acufiacion de nuevos términos? o el reforza-
miento de otros, para lograr cambiar el modelo de organizacion, hacia un sistema que

7 Luis Ortiz Alvarez, Revolucion Francesa y justicia administrativa, Coleccion Cuadernos
N° 7, Editorial Sherwood, Caracas 2003.

8 Antonio Moles Caubet: “El Principio de Legalidad y sus implicaciones”, en: O. Acosta-Hoenicka
(comp.), Antonio Moles Caubet. Estudios de Derechos Publico, Universidad Central de Venezuela,
Caracas, 1997.

9 Nada que ver con el bodrio de neolengua que han tratado de imponer en Venezuela.
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imperase de forma absoluta la libertad y la igualdad, sefialando Garcia de Enterria!?
que:

Todo el sistema léxico de representacion del mundo colectivo tuvo que sufrir, y asi fue, en
efecto, una conmocion profunda, como muy pocas veces en la historia. Una cualificada his-
toriadora de la lengua francesa, Rene¢ Balibar, en su libro L ‘institution du frangais, 1985,
no ha dudado en decir que la “Revolucion Francesa...es una revolucion lingiiistica hasta el
presente en la historia del francés nacional”.

La Revolucion fue, asi, desde sus origenes, justamente una guerra de palabras una genuina
“logomaquia”, que da lugar a un conjunto de estrategias ofensivas y defensivas desplegadas
para el dominio del “poder de lenguas” ...

Asi las palabras juegan un papel decisivo a lo largo de todo el proceso revolucionario, pres-
tandole un dinamismo peculiar. Se desarrollan por unos y por otras especiales estrategias
del lenguaje. Como ha dicho un autor, hablar va a ser combatir, en el sentido de actuar, y los
actos de lenguaje van a participar, y no en ultimo término precisamente, de una agonistica
general. Quien gana la batalla de las palabras puede ganar normalmente la posicion politica
dominante, puesto que su discurso pasa a ser el discurso autorizado, 0 mas propiamente, el
que tiene autoridad.

Son precisamente estos aportes los que han servido de firmes cimientos para la
consolidacion del Derecho administrativo y la nocion de Estado de Derecho, que
implica no solo el sometimiento del poder a la ley, sino que se incluye el control del
Estado y la responsabilidad exigible, ambos, en el denominado sistema contencioso
administrativo. Asi, a partir de estas bases nacen coetaneamente y unidos de manera
indisoluble, el Derecho administrativo y el contencioso administrativo, formando un
todo, una unidad que no puede ser analizado de manera aislada, ni pretender la mi-
gracion de lo contencioso para el Derecho procesal, pues seria una escision fatal pues
dejaria al contencioso sin su base originaria, teorica, sin justificacion y, por ende, un
cascarén vacio de contenido.

2. Del contencioso administrativo

Aun cuando muchos autores tratan de encontrar nociones de justicia administra-
tiva previas a la Revolucion Francesa, que incluso se remontan en manifestaciones
del Imperio Romano, por la existencia de figuras similares al Consejo de Estado, con
funciones administrativas, consultivas y jurisdiccionales, la falta de autonomia de
dichos organos, con un poder absolutamente concentrado en el Rey o en la propia
Administracion, trastoca la nocion de efectividad que corresponde a la nocion com-
pleja de una verdadera justicia, amén que institucionalizar un 6rgano colegiado o un
consejero, con o sin funciones jurisdiccionales, puede tener la intencion de permitir
el ejercicio del poder de una mejor y efectiva manera, incluso a favor de los stibditos;
mas sin embargo, a mi entender, falta el elemento de intencionalidad de someter el
Poder de manera efectiva a ese consejo; es decir, que implique efectivamente una
contencion al poder. Por otra parte, la existencia o posibilidad de encontrar alguna
accion aislada que pudiere ser ejercida contra el poder, en cualquiera de sus ma-
nifestaciones, tampoco —a mi entender— puede considerarse como antecedentes del
contencioso, pues le falta una nocion basica que complementa la triada, como lo es la
pretension de institucionalizar y sistematizar ese control, con la intencion de resguar-
dar derechos individuales; restableciendo situaciones; enmendando la actividad de
la Administracion; que conlleva a la nocion de sistema; buscando obtener una mejor

10" Eduardo Garcia de Enterria, La lengua de los derechos. La formacién del Derecho publico europeo
tras la Revolucion Francesa, Ciencias Sociales Alianza Editorial, Madrid, 1999.
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administracion o gobierno. Se trata mas bien, a mi entender, como antecedentes del
consejo de estado moderno y como en Francia, evoluciond a un sistema de conten-
cién al Poder y de alli, acogido en otros paises, bien como consejos de estado o la
funcion judicializada.

Conviene asi, revisar la cita de Bernard Stirn (Le Conseil d Etat, Paris 1991) rea-
lizada por Luis Ortiz!! en el libro anteriormente citado que sefiala:

Se habla asi de que Augusto (63 ac/14 dc) es el padre lejano del Conseil d’Etat, toda vez
de que en su reinado existia un consejo que tenia atribuciones administrativas (consilium o
consistorium) y atribuciones jurisdiccionales (auditorium), consejo que luego seria refor-
zado por Adriano, emperador de 117 hasta 138. También en la Edad Media, se habla de la
curia regia, la cual constituye personajes cercanos al rey que lo ayudaban en el gobierno y
en la justicia.

Sin embargo, como se sefiala en el libro Historia de Roma!?, el conseil de Augusto,
era principalmente un comité de enlace entre el Emperador y el Senado para conver-
tirse posteriormente, en manos de siguientes emperadores en un comité de amigos del
emperador. Por otra parte, los citados autores critican que si bien es cierto, se toma
este periodo con la gracia de que el emperador gobernaba democraticamente oyendo
la peticion y necesidades de sus subditos, su incidencia real en la vida ordinaria era
escasa, debido a que la capacidad de dar respuesta, segun el analisis que hacen los
autores basado en la informacion que se tiene, no llegaria a resolver o responder mil
solicitudes por afo, indicando que tuvo un efecto de trascendencia en la imagen pu-
blica del emperador mayor que el que le corresponde.

Por su parte, la evolucion de la nocion de control del Poder, pasa en sus anteceden-
tes a los consejos impuestos en Francia, previos a la Revolucion (Antiguo Régimen),
en la cual un Gran Consejo controlaba los asuntos donde otros 6rganos hubieren
demostrado parcialidad, o las comisiones extraordinarias involucradas cada vez en
asuntos publicos, pero cerrado a los litigios privados.

Ya en el tltimo siglo de la monarquia francesa, el gobierno advertia en los edictos,
que los posibles litigios en cuanto a su aplicacion, serian conocidos por el Intendente,
prohibiendo a los 6rganos ordinarios de justicia, conocer de los mismos, que tal como
lo indicé René Chapus, citado por Ortiz Alvarez, se trata de la linea de una tradicion;
sin embargo, tal como lo comenta Ortiz, esos antecedentes comunes o similares ...
no permiten configurar una nitida base historica para lo que hoy conocemos como
justicia administrativa™!3.

Asi, atin la nocidén de sistema que ha de envolver la de justicia administrativa la
encontramos en el Consejo de Estado francés desde su concepcion en el Antiguo
Régimen y la posibilidad que tenian las comisiones de ejecutar sus decisiones; mas,
sin embargo, la exigencia de una efectiva imposicion de la decision que ha de recaer,
para hacer cierta la nocién de justicia, no existe, por lo que tampoco dibuja como
propio del contencioso.

No es sino a partir de la Revolucion que se impone un sistema de autocontrol ba-
sado en el principio de separacion de poderes, particularmente interpretado, de la cual

11 Luis Ortiz Alvarez, ob. cit., p. 110.

12 Francisco Javier Lomas Salmonte y Pedro Lopez Barja De Quiroga, Historia de Roma, Ediciones
Akal, Madrid 2004. Revisado en version parcial electronica https://books.google.co.ve/books?id=MC
pZmP85ZssC&pg=PA286&Ipg=PA286&dq=augusto+emperador+consilium&source=bl&ots=QIM
kwMCqfS&sig=9VGUa9LO8EndxAj6ljBuQno7ahA&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiO__bFwYTb
AhWRjVKKHYyHAi8Q6AEIKTAA#v=onepage&q=augusto%20emperador%20consilium&f=false
(Consultado el 14 de mayo de 2018).

13 Luis Ortiz Alvarez, ob. cit., pp. 114-115.
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deriva una prohibicion al poder judicial para resolver litigios. Por su parte, las ideas
revolucionarias, movieron los cimientos de lo que hasta ese momento implicaba el
sistema judicial, especialmente con la Ley 16-24 de 1790, instaurando los siguiente
principios y reglas'#:

la independencia de los magistrados; eliminacion de la venalidad de los cargos judiciales,
establecimiento de un sistema de eleccion y designacion de los mismos, y exigencia de pro-
fesionalizacion; el principio de igualdad ante la justicia y la gratuidad; el principio de doble
instancia y el derecho de apelacion; principios de motivacion de las decisiones judiciales;
el jurado popular en materia criminal, organizacién de jurisdicciones o competencia terri-
torial en conformidad con la nueva estructura territorial; simplificacion de la organizacion
judicial; la conciliacion y el arbitraje; proteccion de los intereses privados y de los derechos
de la persona humana; nuevas reglas de procedimiento penal; entre otros y, por supuesto, el
principio de separacion del orden judicial y del orden administrativo.

La interpretacion del principio de separacion de poderes se instituye en un pilar
fundamental de la nocion de Estado de Derecho, pero que en y desde la época de
la Revolucion se ha considerado como un principio fundamental del contencioso,
entendiendo que juzgar a la Administracion es administrar, como concepcion especi-
ficamente francesa, resultando necesario un juez consciente de que su decision debe
complementar la acciéon administrativa, pero se planteaba el temor de un riesgo de
una justicia complaciente, tal como lo expresa René Chapus!3, lo cual, no sucedio en
la préctica; sin embargo, el hecho de formar un 6rgano a tales fines, no crea la ver-
dadera nocion de independencia'®. Posteriormente, durante el mandato de Napoleon
Bonaparte se afianza la justicia administrativa; en primer lugar, con la incorporacion
del Consejo de Estado en la Constitucion y la incorporacion de una comision de lo
contencioso en el propio Consejo. Se incorporan otras reformas que consolidan el
funcionamiento del Consejo de Estado, perfeccionando la participacion tanto de los
litigantes como de un ministerio publico; sin embargo, pese a que va aumentando la
independencia del tribunal administrativo, y sus decisiones eran seguidas y respeta-
das, alin se mantiene la nocion de justicia retenida en manos del gobierno.

Con la Ley del 24 de mayo de 1872, se sustituye el sistema de justicia retenida en
manos del Jefe de Estado, por un sistema que otorga al Consejo de Estado, potestades
soberanas y propiamente jurisdiccionales, en lo que fue conocido como justicia dele-
gada, cuyos rasgos distintivos se mantuvieron hasta 1963, siendo que a partir de esa
fecha comienza en Francia la modernizacion del sistema, para adaptarlo a las nuevas
necesidades y la forzosa adecuacion a tendencias universales que se imponian sobre
la materia, descartando, si se quiere, ciertos pruritos que le anclaban desde los tiem-
pos revolucionarios. Durante ese periodo se formo6 y transformo6 el Derecho Publico,
principalmente por via jurisprudencial, no solo en Francia, sino en la mayoria de los
paises de corte administrativo, de los cuales no escap6 Venezuela.

Tal como lo indica el profesor Roland Drago'’, la evolucion de cerca de dos siglos
del contencioso administrativo francés, contribuyé a elaborar una jurisprudencia que

14 Luis Ortiz Alvarez, ob. cit., p. 121.

15 René Chapus, Droit du Contentieux Administratif, 10* ed., Montchrestien, Paris, 2002.

16 Como tampoco lo configura un poder judicial —pretendidamente auténomo— complaciente al gobier-
no. Asi, en la Venezuela actual existe formalmente un control judicial, pero en la practica, es mas inefi-
ciente cumpliendo sus funciones, que un Consejo de Estado perteneciente a la propia Administracion.
Roland Drago, “Un nuevo juez administrativo”, en: Contencioso Administrativo. Primeras jorna-
das internacionales de Derecho Administrativo Allan Randolph Brewer-Carias, FUNEDA, Caracas,
1995.
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le permitio poner en evidencia los vicios del sistema administrativo, “Por esta razon,
el papel del Consejo de Estado, especialmente bajo la Tercera Republica, ha permiti-
do a Francia aumentar la extension y los mecanismos del control como, para la época,
ningun otro pais habria sabido hacerlo, pero ocurre hoy, como suele suceder a los
precursores, que se ven aventajados por sus imitadores”.

Asi, tomando en consideracion lo expuesto por el profesor Chapus'®, en su libro
anteriormente citado, se llegd a la existencia de un tribunal administrativo indepen-
diente del tribunal judicial y con un estatus y prerrogativas especificas, creando una
jurisdiccion relacionada con la administracion, como tribunal administrativo que ad-
quiere un poder propio, entendiendo que, para que el juez administrador pueda juzgar
completamente a la administracion, no debe ser totalmente ajeno a esta. Estas relacio-
nes con la administracion le otorgan a la justicia administrativa francesa un caracter
particular. Es mucho mas parte de la administracion que una emanacion del poder ju-
dicial, la cual aparecio por razones historicas y se justifica hoy por razones practicas.

Por otra parte, si revisamos algunos aportes de lo que se ha denominado sistema de
justicia administrativa en los diferentes paises, o por lo menos en los paises que por
antonomasia han servido de soporte o fundamento al criterio venezolano, tenemos al
francés y el anglosajon, como creadores de la nocidn que permitié el paso del abso-
lutismo, a la actividad controlada.

Por su parte, el sistema originario contencioso en Espafia, que judicializoé el con-
trol de la Administracion, difiridé en cuanto la funcioén de decidir que se le otorgd a
la Administracion, denominada privilegio de decision ejecutoria, excluia la posibi-
lidad de decidir situaciones de conflicto en forma ejecutoria, a decir del profesor
espafiol José Ramon Paradal!®, quien sefialé que “La Administracion activa podia
evidentemente resolver cuestiones, dictar actos ejecutorios, pero siempre y cuando
dichos actos no resolviesen controversias juridicas, cuestiones conflictivas, en otras
palabras, cuestiones contenciosas”. Asi, si bien en Espafia el contencioso adminis-
trativo se encuentra judicializado, existia una absoluta escision entre lo que podria
conocer la administracién y lo que era propio del 6rgano jurisdiccional, aun cuando
el mismo autor sefiala que la Constitucion de Bayona autoriz6é una justicia adminis-
trativa dependiente del gobierno. De forma tal que la Administracion, en los casos
de encontrase la oposicion de un administrado, titular de derechos que se resistiese a
la ejecucion material del acto que posteriormente seria cuestionado, debia adoptar la
posicion de demandante, que lo colocaba en posicion de igualdad inter partes en un
proceso judicial, donde la administracion no puede tomarse la justicia por su propia
mano, que “mientras no hay oposicion se esta en caso de la jurisdiccion voluntaria
—sede Administrativa— y cuando se manifiesta la oposicion, se convierte automati-
camente la actuacion en contenciosa. La Administracion activa solo tendria, pues,
jurisdiccion voluntaria, solo puede actuar y ejecutoriar validamente sus decisiones
si media el asentimiento de los sujetos afectados”. Sin embargo, el mismo autor re-
fiere a los denominados jueces administrativos de excepcion, que se corresponden
con organos activos de la Administracion, a los que se les reconocid potestades de
resolver ejecutoriamente controversias sobre derecho, lo cual rompia el esquema de
que la jurisdiccidon contenciosa era atribucion exclusiva de los tribunales y que la ad-
ministracion, también tenia poderes jurisdiccionales. Ese esquema, a decir del mismo

18 René Chapus, ob. cit., Traduccion libre.

19" Jos¢ Ramon Parada Véazquez, “El privilegio de Decision Ejecutoria y el proceso contencioso adminis-
trativo”, en: La administracion y los jueces, Editorial Juridica Venezolana y Marcial Pons, Caracas,
1988, p. 104.
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autor, fue cambiando a partir de 1845, en la cual, se le otorgd mas poderes de decision
de controversias a la Administracion y se aviva en las décadas siguientes, al punto,
que lo contencioso administrativo era previamente gubernativo. Sin embargo, la po-
sicion de Parada es criticada por Alejandro Nieto?, quien sefiala que la historia y los
autores de la época justifican que efectivamente existia una jurisdiccion contencioso
administrativa, que en definitiva, volveran a conocer lo que fue conocido por la Ad-
ministracion y que esta, efectivamente, gozaba del privilegio de decision ejecutoria
de manera general y no de manera excepcional como indicé Parada.

Simplificando la evolucion espafiola, conforme lo sistematiza Santamaria Pastor?!,
en el periodo auditado, el principio de separacion de poderes apuntaba en cuanto la
atribucion de enjuiciar a la actividad administrativa, a los jueces. A mediados del
Siglo XIX se importa el modelo francés, mientras que para finales del mismo siglo se
implementa un sistema denominado arménico, que contemplaba la implementacion
de un sistema judicial donde todos los tribunales actuaban en base a la competencia
propia, que subsistio en la Ley de lo Contencioso de 1956 y su reforma.

Asi, el caso espafiol, donde tomando los principios de la Revolucion Francesa
se impone al final un contencioso judicializado reconocedora legal del proceso in-
ter partes y de la posibilidad de revision o fiscalizacion de la denominada potestad
discrecional —tal como lo indica Garrido Falla*?—, con aportes de otros paises en el
perfeccionamiento del control, tal como sucedi6 en el caso venezolano y los contra-
tos administrativos y otros de varios paises; aportes estos que fueron producto de ese
desarrollo principalmente jurisprudencial que ha sido propio del contencioso, lo cual
permite a los diferentes sistemas, estar en constante evolucion y perfeccionamiento.

En definitiva, sea el sistema de que se trate, se instituye entonces, una nocion de
justicia que no se limita a la aceptacion de ciertas acciones de control, ni a la eventual
existencia de algun tribunal especializado para conocer de la misma, sino en el esta-
blecimiento de un sistema complejo, el cual es definido por Fix Zamudio?3:

Consideramos que en sentido estricto la justicia administrativa es un concepto mucho mas
amplio que los instrumentos procesales en sentido estricto, ya que abarca todas las institu-
ciones juridicas establecidas para resolver las controversias que surgen entre los 6rganos
administrativos y estos con los particulares, pero también ante los organismos de jurisdic-
cion de caracter administrativo, ya sea que estos ultimos estén situados formalmente dentro
de la esfera del Ejecutivo, o bien incorporados al Poder Judicial.

La distincion es conveniente, debido a que los mecanismos juridicos para la defensa de los
derechos y los intereses juridicos de los particulares frente a una administracion publica
cada vez mas poderosa, son muy amplios y complejos y no se conocen en toda su extension
ni se analizan de manera suficiente, a pesar de su importancia en la vida contemporanea.
Para no citar sino dos ejemplos evidentes, no siempre se comprenden dentro del concepto

20 Alejandro Nieto, “Sobre la tesis de Parada en relacion con los origenes de lo contencioso administrati-
vo”, en: La administracion y los jueces, Editorial Juridica Venezolana y Marcial Pons, Caracas, 1988,
pp. 147 ss.

21 Juan Alfonso Santamaria Pastor, Principios de Derecho Administrativo, 3* ed., Centro de Estudios
Ramon Areces, Madrid, Coleccion Ceuras, 2005, Vol. I1.

22 Fernando Garrido Falla, “Ambito de la Jurisdiccion contencioso administrativo en Espafia” en: Con-
tencioso Administrativo. Primeras jornadas de Derecho Administrativo “Allan Brewer Carias”, FU-
NEDA, Caracas 1995.

23 Héctor Fix Zamudio. “Concepto y contenido de la justicia administrativa” en: Archivos juridicos de
la Universidad Autonoma de México, revisado en su version electronica en https://archivos.juridicas.
unam.mx/www/bjv/libros/5/2391/10.pdf (consultado el 5 de julio de 2018).
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amplio de justicia administrativa los organismos no jurisdiccionales que siguen el modelo
escandinavo del ombudsman, no obstante su desarrollo espectacular a partir de la segun-
da posguerra en la mayoria de los ordenamientos del mundo; ni tampoco se le otorga la
debida atencion necesaria a las leyes de procedimiento administrativo, que constituyen el
antecedente necesario para la solucion jurisdiccional, debido a la gran dispersion que muy
frecuentemente se advierte en las leyes administrativas especiales que se han multiplicado
en sentido geométrico, en especial en los ltimos afios...

Por tanto, en sentido propio, la justicia administrativa esta constituida por un conjunto
bastante amplio y crecientemente complejo de instrumentos juridicos para la tutela de los
derechos subjetivos y los intereses legitimos de los particulares frente a la actividad de la
administracion publica o de la conducta en materia administrativa de cualquier autoridad,
por medio de los cuales se resuelven los conflictos que se producen entre la administracion
y los administrados.

Asi, la prevision legal de la posibilidad de control de conductas del Estado, gobier-
no o Administracion, como pretensiones en acciones judiciales, no contribuye per se
a considerar la existencia de un contencioso, asi como tampoco lo hace la existencia
de tribunales especializados; sino que resulta necesario la nocién de un sistema que
comprenda unos y otros, que debe ser amalgamado con el elemento teleologico de
ese sistema, que conjugue por una parte, la intencion de resolver la situacion del
particular, el respeto a situaciones subjetivas, y reorientar y ajustar la conducta de la
Administracion en los términos que la ley le impone, siendo que, en todo caso, sin
importar la época que consideremos para el inicio del Derecho administrativo y el
contencioso administrativo, podemos aseverar que el derecho administrativo moder-
no y las nociones que entendemos del contencioso administrativo, nacen a partir de
la revolucion francesa.

En el caso venezolano, desde las primeras constituciones republicanas, existen
indicios del contencioso, en tanto se imponian acciones de control de la Administra-
cion, pero cualesquiera dudas de su existencia, finalidad, alcance y posibilidades, se
disipa con la regulacion del 206 de la Constitucion de 1961, recogida practicamente
al calco en el 259 de la aprobada en el afio 2000. El juez, ha de restablecer la situacion
juridica.

IV. DEL DERECHO CONSTITUCIONAL. SUS ORIGENES

El Derecho constitucional, por su parte, tiene igualmente origenes que dependeran
del autor, siendo que algunos lo ubican en la antigua Grecia, con la Politeia, como
organizacion y naturaleza del Estado cuando se persiguen los intereses propios, que
cobra mayor relevancia con las ideas de Aristoteles, que a grandes rasgos, se sinte-
tizan en la necesidad de una constitucion que ha de regir la polis, la cual ha de ser
producto de la razén y toda persona sujeta a ella, asi como sugiere la division tripar-
tita del poder.

Sin embargo, en practicamente todos los periodos se podria hurgar en ideas de
constitucionalismo, no por la existencia misma de normas supremas, sino a partir
de la relacion entre Estado, Gobierno y Poblacion y la necesaria regulacion para la
cohabitacion o existencia mas o menos pacifica de dichas relaciones.

Por otra parte, se sitia el constitucionalismo a partir de la Carta Magna inglesa
(1215) y la Bula de Oro hungara (1222), las cuales son consideradas tempranas de-
claraciones de derechos humanos, que llevan a una imposicion de respeto del Estado;
sin embargo, para el maestro Garcia-Pelayo, ello seria un error por cuanto el privi-
legio no se basa en la naturaleza humana sino en la pertenencia a un grupo social
legalmente definido. Ello conlleva a que no sean reglas objetivas y paritarias, sino
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pactos o compromisos entre el gobernante y algunos grupos sociales dominantes, lo
cual, como dijimos con respecto a la carta Magna y la posicion del Rey Juan, no fue
mas que la relacion entre el rey y los sefiores que mantenian en el poder a la Corona,
agregando el maestro que igualmente recogen antiguos derechos.

También el Derecho Constitucional recoge lo que interesa a las formas de Estado
y gobierno y la regulacion de poderes publicos y su regulacion con los ciudadanos,
asi como los derechos inalienables que se le reconocen a los individuos, lo cual nos
ubica, al igual que al Derecho administrativo, en los aportes de las revoluciones del
siglo X VIII.

Debemos entonces, reconocer la existencia de un Derecho constitucional moder-
no, que ha evolucionado a lo que conocemos en la actualidad, que de alguna manera
se ha globalizado; en la medida que, sin ser impuestas por un poder superior, ni
producto de tratados internacionales, sino que cada pais lo adoptd en su redaccion
constitucional.

V. RELACION DERECHO CONSTITUCIONAL - DERECHO ADMINIS-
TRATIVO

Conforme lo anterior, surge una linea que resulta comun al Derecho Constitucional
y al Derecho Administrativo y que lo une de manera indisoluble, primero, dentro de
un marco general contenido en el Derecho Publico. Y ambos, parten en su moderna
concepcion, de una génesis que marca el inicio de un mismo camino a transitar, que
se bifurcan cada uno por su derrotero, que en definitiva buscan un mismo fin, por lo
que los dos caminos, aparentemente en paralelo, se unen en muchos de sus puntos.
Para ello, si tomamos en consideracion las definiciones mas basicas, tenemos como:

= Derecho Constitucional: rama del Derecho publico que estudia los fundamentos
y preceptos esenciales de un Estado, sus formas, la regulacion de los poderes
publicos y sus vinculos con los ciudadanos.

= Derecho Administrativo: rama del Derecho publico que estudia la organizacion,
funcionamiento, poderes y deberes de la Administracion publica y las relacio-
nes entre la Administracion y otros sujetos.

Existiendo una aparente identidad y partiendo de un tronco comun, surge entonces
un marco regulatorio contenido en la Constitucion, estudiado por el Derecho consti-
tucional, que determina en primer lugar, el reconocimiento de los derechos de los ciu-
dadanos y las garantias para hacerlos valer, sin que los limites que puedan imponerse
a esos derechos los vacie de contenido; al igual que fijara la forma juridica del Estado
y la organizacién del gobierno y de los poderes, asi como expresos limites al ejercicio
del Poder, mientras que el Derecho administrativo termina siendo la concrecion de
esas normas regulatorias del Poder Publico, tanto en su organizacion y funcionamien-
to como en sus relaciones con otros sujetos a quienes se les reconocen esos derechos
que, en su actuar, deben ser respetados por el Poder Publico en el ejercicio de sus
facultades y atribuciones.

Ese reconocimiento de derechos y garantias conlleva a su respeto y la implemen-
tacion de los mecanismos de proteccion. Por su parte, la organizacion del Estado y
los limites al ejercicio del Poder, en conjuncion con el respeto de los derechos cons-
titucionales, conlleva a la necesaria relacion Estado-ciudadano o Estado-particular.

Esa génesis y evolucion del Derecho, que marca hitos comunes al constitucional
y al administrativo contiene un sustrato que dibuja de manera evidente el cambio
sufrido: el cambio de subdito al ciudadano.
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El subdito, conforme lo define la primera acepcion del DRAE?4, es aquella per-
sona sujeta a la autoridad de un superior con obligacion de obedecerle. Es decir, el
Estado (monarca) ejerce un poder sobre la persona, en una relacion de superioridad/
subordinacion, que dejaba muy poco a la nocidén o reconocimiento de derechos a la
persona, pues el desconocimiento de la autoridad podia tener como precio la libertad
o la vida. En el interin, transitamos por la nocién de administrado (que nos cuesta
abandonar), como aquella persona que no puede administrarse a si misma, por lo
que necesita de otro sujeto para satisfacer sus necesidades, que implica una nece-
saria relacion de sujecion. Implica de alguna forma, un sometimiento. Aun cuando
esta ultima reconoce la nocién de derechos de la persona, la nocidon de sujecion que
envuelve o que la persona resulte administrada, es de por si, limitante de esos dere-
chos que reconoce; es decir, te reconozco derechos mas los administro. Aun cuando
pocos derechos se consideran como absolutos, mientras que la mayoria son derechos
limitados, pero limitados en primer lugar, por lo que establezca la constitucion, y en
todo caso, por la ley, entendiendo esta posibilidad como de exclusiva reserva legal, y
sin que su regulacion pueda vaciar de contenido ese derecho. Sin embargo, desde un
principio de la concepcion de las revoluciones francesa y norteamericana, se plantea
la nocion de ciudadano, lo que implica el reconocimiento en una mayor medida de los
derechos individuales; implica, que el interés general no puede, bajo ninglin aspecto,
desconocer los derechos individuales que la propia constitucion y el bloque de la
constitucionalidad, reconoce; ergo, ha de balancearse el interés general y el derecho
particular, buscando satisfacer el primero sin desconocer los segundos.

La nocién de ciudadano, por su parte, va mas alla. No se limita a la condicion de
vivir o no en una ciudad, sino que conlleva el reconocimiento de derechos que, en
definitiva, protegen las libertades individuales, bien frente a otros ciudadanos o ante
el desconocimiento, abuso o quebrantamiento por parte del poder, mientras que ga-
rantizan la capacidad de la persona de participar en sus relaciones con el Estado. El
funcionario adquiere la condicion de servidor y la nocidén de dependencia se invierte.

Para conseguir ese estado de ciudadano, las leyes, en especial, las de corte admi-
nistrativo adquiere un papel fundamental.

Asi, el Derecho constitucional refiere a la regulacion en abstracto, pero la regu-
lacién en concreto de cualquier 6rgano o ente, publico o privado, en ejercicio de la
actividad administrativa, corresponde al Derecho administrativo, la cual ha de seguir
el derrotero que emerge de la nocién y condicion de ciudadano. Asi, cuando la Admi-
nistracion se aleja de ese cauce debido, surgen los medios de proteccion que regula
y forma igualmente del Derecho Administrativo, como lo es la revision recursiva o
la judicial.

VI. DEL DERECHO ADMINISTRATIVO COMO DERECHO DE LA LI-
BERTAD, DE LA DEMOCRACIA QUE AYUDA A GARANTIZAR LA
PAZ

En este entramado, donde la Constitucion y las leyes definen las atribuciones del
Poder publico, y a estas deben sujetar su ejercicio —manifestacion del principio de
legalidad—, surge una simbiosis necesaria donde, en primer lugar, la Constitucion
genera un tamiz fino que ha de permear aguas abajo, para que las leyes y demads ins-
trumentos normativos impongan debidos limites, y los actos administrativos que en
base a ellos se dicten, sean, en definitiva, ajustados a derecho. Para cumplir ese obje-

24 Version electronica correspondiente a la vigésimo tercera edicion https:/dle.rae.es (Consultado el 15
de enero de 2021).
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tivo, se articulan los poderes legislativo y ejecutivo; el primero?, dictando las leyes
que han de controlar la actividad administrativa® ejercida por el segundo, mientras
que el segundo, en el marco normativo puede reglamentar la Ley, siempre que no
altere su espiritu, propdsito o razon, y dictar otros actos normativos (decretos, por
ejemplo), para dictar en definitiva el acto administrativo que ha de adecuarse a todo
este entramado normativo.

Ese acto administrativo, sea de efectos particulares o generales, es susceptible de
ser controlado e impugnado. Primero en sede administrativa, si asi lo acoge la parte
interesada, de manera que la Administracion adecue el acto dictado, bien sea recono-
ciendo los vicios de nulidad absoluta de que pudiera adolecer el acto o subsanando
los vicios de anulabilidad (nulidad relativa). Asi, en primer lugar, vemos como la
propia Administracion puede resolver o evitar se lleve a mayores, un conflicto que
afecta a un particular, a una serie de particulares o un enfrentamiento entre particula-
res, dentro del marco del Derecho administrativo en las nociones de recurso.

A su vez, bien sea agotada la fase anterior o directamente, quien se considere
afectado o considere necesario ejercer el control debido, encuentra la posibilidad de
acudir a un d6rgano del Estado, pero imparcial, sometiendo a la Administracion a su
escrutinio, no solo para controlar el acto administrativo, sino cualquier conducta que,
en el orden positivo o negativo, dimane de la Administracion o de otros sujetos que
ejerzan actividad administrativa, o de ser el caso, se abstenga de actuar cuando esta
llamado a hacerlo. Ese control, enmarcado dentro del Derecho administrativo es el
contencioso administrativo, capaz, en definitiva, de resolver la situacion juridica in-
fringida lesionada por la actividad de la Administracion, de conformidad con la parte
final del articulo 259 Constitucional

Entre el objeto de control, tenemos las actuaciones u omisiones que lesionen cual-
quier derecho fundamental, lo cual nos lleva a otro punto de discusion. Si bien, entre
los derechos fundamentales de primera generacion, tenemos la libertad, propiedad y
en general, los derechos individuales civiles y politicos, una caracteristica de dichos
derechos es la facultad de ejercerlos; es decir, la libertad de ejercerlos, mientras que
siempre existe la obligacion de terceros, y especialmente por parte del Estado, de
respetarlos.

Asi, en sentido estricto, cuando hablamos de libertad, la primera nocion que se
nos acerca es la de la persona que no se encuentra en condicion de esclavitud. Una
acepcion mas amplia nos lleva a la posibilidad de hacer lo que uno quiera, actuar
como uno quiera, dentro del marco de la ley, sin afectar el derecho de otros. Una ter-
cera aproximacion nos habla de las libertades individuales fundamentales como son
la libertad de opinidn, de expresion, de circulacion, de pensamiento, de consciencia
o religion, entre otras. Pero una concepcion mas laxa, abarca todos los derechos,
en la medida que la persona goza de la libertad de ejercerlo. A titulo de ejemplo, la
propiedad, considerado como derecho autéonomo, la persona tiene la libre eleccion
(libertad) de usar, gozar o disponer de la cosa. En este sentido, el Estado en gene-
ral no solo estd obligado a respetar y garantizar la libertad en general (derechos o

25 Entiéndase, Poder legislativo debidamente constituido que conforme la Constitucion, tiene la funcion
principal de dictar leyes conforme al procedimiento legislativo establecido, como 6rgano democratico
donde confluyen las diferentes fuerzas politicas que hacen vida en un pais, lo cual, excluiria, en primer
lugar, los denominados decretos leyes, y con mayor razon, adefesios juridicos, tal como resulta pre-
tender que una denominada asamblea nacional constituyente, indebidamente convocada, dicte leyes,
y que se le otorgue el mote de leyes constituyentes.

26 Por lo que resulta un contrasentido que la propia administracion se auto imponga limites.
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libertades) como derechos individuales de que se trata, y en tal sentido, atin en pre-
sencia de intereses generales o colectivos, ponderar la forma en que se puede satis-
facer los segundo sin afectar los primeros (o bajo la menor afectacion obligado asi a
la correspondiente indemnizacion), so pena de nulidad de sus actos, determinar sus
consecuencias resarcitorias, asi como a garantizar que otras personas igualmente las
respete, por lo que el Estado ha de actuar, bien a nivel de érganos administrativos o
judiciales, para conseguir ese respeto.

Ese control del Estado opera no solo en referencia a la libertad del particular, que
ya es mucho decir, pero cabe la pregunta si puede ser a su vez, garante de la demo-
cracia, o es sencillamente utopico o pretensioso. Pues, el Derecho administrativo, a
través del contencioso administrativo, no solo pone coto a la Administracion en su
actuar, y en la defensa de los derechos particulares, debiendo devolver a su cauce
las conductas que se tratan de escapar, lo cual, puede ser un lugar comun, indepen-
dientemente de las administraciones de que se trate, cultura y época historica, pues
parece que el poder tiende a abusar. Por ello, en ese breve paseo historico, se ve que
el paso del subdito al ciudadano ha implicado enormes cambios en el actuar de la
Administracion, y que tal como lo expuso Eduardo Garcia de Enterria, en su ensayo
de sugerente titulo?’, el ciudadano se enfrenta al Poder, como Poder Administrativo,
que “le acompaia, como decian nuestros clasicos del siglo XIX, desde la cuna a la
sepultura”.

En dicho trabajo, el ilustre profesor indica que entre las razones que justifican el
surgimiento de la justicia administrativa, a partir de la Revolucion Francesa, esta el
principio de legalidad, y:

En segundo lugar, el principio de la libertad como una garantia juridica. De nuevo es tam-
bién en nuestro terreno donde ha de efectuarse la conversion técnica de este soberbio mito
de la libertad en una técnica juridica operante y concreta. La libertad como ideario, como
idea metafisica, podriamos decir, se convierte para nosotros, en nuestro terreno, en el dere-
cho puiblico subjetivo. Este derecho publico subjetivo comienza configurandose como un
derecho a la legalidad, en el sentido de un derecho a oponerse a la opresion que no venga en
nombre de la Ley, a oponerse a toda posibilidad de ser afectados en la esfera de los intereses
personales si no es por disposicion expresa de la Ley. Ahora bien, esta idea, que es patente
en todos los textos revolucionarios, comienza técnicamente montando a su servicio dos ga-
rantias perfectamente toscas, como tomada del Antiguo Régimen. Por una parte, la técnica
medieval del derecho de resistencia —los textos revolucionarios que proclaman el derecho
de resistencia son constantes, como ustedes saben; por otra parte, la técnica del proceso
penal al agente arbitrario, al agente que no legitima su actuacion con un mandato de la Ley.

Ese control judicial de la Administracion, por jueces verdaderamente independien-
tes, que sean capaces de impedir el dafio (cautelares), restablecerlo si se causd, y en
todo caso resarcirlo, lleva al ciudadano a pensar sanamente que, en caso de que la
Administracion se desborde, afectandolo, va a obtener un remedio judicial, lo cual
redunda en paz social. Si bien, ha sido lugar comtn en nuestra historia, tener un ca-
talogo de actos o conductas excluidas, dichas exclusiones ha sido producto mas de
una labor jurisprudencial quizas apoyada por la doctrina, en unos caso, hurgando en
doctrina o principios foraneos y en otro, con criterios autdctonos, que dificilmente

27 Eduardo Garcia de Enterria, La lucha contra las inmunidades del poder, 3* ed., Aranzadi, Madrid,
2016. Publicado originalmente bajo el titulo de “La lucha contra las inmunidades del poder en el
Derecho Administrativo (Poderes Discrecionales, Poderes De Gobierno, Poderes Normativos)”, en:
Revista de Administracion Publica, N° 38, mayo/agosto 1962, que puede ser revisada en http://www.
cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas?IDR=1&IDN=38&IDA=22227 (Consultado
el 15 de enero de 2021).
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pueden compaginarse con la imposicion que el articulo 206 de la Constitucion de
1961, recogido en idénticos términos en la de 1999 en su articulo 259, que senala la
existencia y atribuciones de la jurisdiccion contencioso administrativa, y que como
corolario impone la obligacion de “disponer lo necesario para el restablecimiento de
las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa”. Esta
disposicion, clara, no atiende a matices ni cortapisas de excluir conductas de la Ad-
ministracion al control judicial.

Viendo que el Derecho administrativo no solo esta llamado a fijar un cauce a la
Administracion, garantizar el derecho de libertades individuales y de intereses gene-
rales, constituyendo un Derecho que coadyuva a garantizar la paz, del mismo modo,
es un Derecho por y para la democracia, pues:

= Ha de garantizar que el respeto a los principios de separacion de poderes se

cumpla.

= Que ningun poder, —pero especialmente, quien ejerce el gobierno—, podra arro-

par, asumir o despojar competencias de otros poderes, ni el nacional asumir,
entorpecer o redistribuir las competencias propias de la administracion regional
o local.

Sin embargo, contrario es lo que sucede desde hace afios en Venezuela. Solo como
muestra, podemos observar que hizo el ejecutivo nacional, cuando se conocid que
la Alcaldia Metropolitana de Caracas fue ganada por la oposicion, en cuyo caso se
eliminé por decreto la Policia Metropolitana, se le quito la competencia de los bom-
beros metropolitanos, y se le paso al jefe del Gobierno del Distrito Capital. O lo su-
cedido en todas las gobernaciones que gand la oposicion, en los cuales se les nombro,
sin el menor empacho, un “protector” designado a dedo por el presidente?® de la Re-
publica, a quien se les asigna los recursos que han de ser destinado al ente territorial,
por lo que las elecciones y la decision popular es falsa, y solo se reconoce si coincide
con las aspiraciones de los gobernantes. Actuaciones arbitrarias del SENIAT, IVSS,
Bomberos, y otra serie de organismos publicos, con el solo propdsito de perseguir y
anular la disidencia.

La lista es aberrantemente larga, y no es la idea cubrir las paginas asignadas solo
en una enumeracion detallada de atrocidades, pero el asunto no habria llegado a ma-
yores, si un poder judicial, representado por amantes de la ley, con un minimo respeto
al derecho, hubiera actuado oportunamente, ejerciendo y decidiendo lo que es debido.

Si hubiera sido capaz de detener a tiempo el hacha que actua visceralmente, antes
que causare el dafo.

Si hubiera sido capaz de ordenar resarcir el dafio.

Si tan solo, hubiera tenido la gallardia de declarar la contrariedad a derecho de
muchas de las actuaciones.

Si tan solo lo hubiera hecho con algunas.

Desde ese mismo momento que dejo de hacerlo, el rumbo de la Republica se torno
en tortuoso, pues el ofendido no obtuvo mas que oidos sordos, al extremo, que tratar
de ejercer alguna accion no era mas que pérdida de tiempo y en algunos casos dinero.
Y por ello, el Poder se sitid que recobro6 la fuerza que tuvo en las épocas anteriores
a las revoluciones francesa y americana. El ciudadano pasé nuevamente a adminis-
trado, o peor atlin, a subdito, donde el respeto a la autoridad se perdid y se convirtio,
fundadamente, en temor o terror.

28 Minusculas conscientes.
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Pero ante este oscuro panorama /Es rescatable la confianza? Afortunadamente si.

Reconstruyendo ese Derecho administrativo que es capaz de garantizar la paz y la
democracia.

VII. CONCLUSIONES

Un poder judicial servicial, que sigue instrucciones expresas del ejecutivo, o com-
placiente a este, puede llegar a ser mas ineficiente en el control del poder, que un
consejo de Estado perteneciente o designado por el propio ejecutivo, lo que nos lleva
a la conclusion que, el problema no es de la institucion de que se trate, sino de los
principios y valores de las personas llamadas a ejercer esa actividad de control. En
la Venezuela actual, el contencioso administrativo existe formalmente, regulado por
su ley expresa, pero no es mas que un cascaron vacio, efectivo para cuestiones poli-
ticamente irrelevantes, pero que no ha sido capaz de evitar o restablecer la situacion
juridica ante los abusos del poder.

El principio de separacion de poderes luce inexistente, lo cual no se debidé a un
azar, sino que fue aviesamente predestinado y asi fue sostenido en las bases del
PSUV?, asi como fue previsto el control absoluto de los maximos representantes
del poder judicial y de todas las instituciones democraticas, no solo ante el silencio
de aquellos llamados a impartir justicia, sino que el pleno y absoluto aval®’, y que se
retrata en el excelente trabajo publicado por el profesor Delgado?!.

La nocion de contencioso administrativo desaparece en Venezuela, cuando resulta
evidente que no existe separacion de poderes y que el poder judicial, lejos de ser un
poder autéonomo, no es mas que un apéndice del ejecutivo. Todos concertistas bajo
una misma y Unica batuta que hacen inexistente el control debido del poder, inde-
pendientemente que existan sentencias aisladas que parecieran dar la impresion de
autonomia o incluso, de mera sobriedad. Aun cuando formalmente, existen 6rganos
jurisdiccionales, organizados, con la aparente intencion de ejercer el debido control
del poder, la situacion en nuestra querida patria se equipara a lo expuesto por el maes-
tro Moles?2, cuando compara el Estado de régimen administrativo con el judicialista
(Common Law)y el socialista, sefialando de este ultimo:

El tipo de Estado socialista cuenta con un derecho Administrativo sumamente desarrolla-
do33 pero, en cambio, carece de una auténtica condicion contencioso administrativa, ex-
cepto en Yugoslavia. Los derechos subjetivos de cualquier indole no tienen un fin en si
mismos sino subordinados siempre al cumplimiento de ordenaciones objetivas. En este tipo
de estado, rige el principio de legalidad socialista.

29 Basta revisar el reportaje publicado en El Universal, del periodista Francisco Olivares, del 18 de julio
de 2010, en el cual, revisando el documento dimanado del primer Congreso del PSUV, se indica:
“en el camino para controlar todos los poderes publicos se sefiala: ‘El ejercicio intransferible de la
soberania, de la cual emanan y a la cual estan subordinados todos los poderes publicos (Legislativo,
Judicial, Ejecutivo, Electoral y Moral), implica necesariamente que ‘el pueblo los concentre en sus
manos’ como forma de superar a la concepcion liberal burguesa de la separacion formal de poderes’.

30 Basta revisar los libros de los profesores Rafael Chavero Gazdik, La justicia revolucionaria, Edito-
rial Aequitas, Caracas, 2011. Antonio Canova Gonzalez, Giuseppe Graterol Stefanelli, Luis Alfonso
Herrera Orellana, y Rosa Elvira Rodriguez Ortega, “El TSJ al servicio de la revolucion”, Editorial
Galipan, Caracas 2014.

31 Francisco J. Delgado, Chavismo y derecho, Editorial Galipan, Caracas, 2017.

32 Antonio Moles Caubet, EI Principios de Legalidad, ob. cit., p. 278.

33 Serfa discutible si el nuestro es un derecho sumamente desarrollado o sencillamente abultadamente
atrofiado.
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Considero que el socavamiento de la nocién de individualidad y respeto a dere-
chos individuales que se venian inculcando desde hace varios afios, se instauraron en
el ADN venezolano, al extremo que hoy en dia muchas voces gritan que no puede
pretenderse que el derecho individual se encuentre por encima del interés colecti-
vo34, 1o que nos llevo a lo que ahora vivimos. Y una mutacion fatal, nos impuso unos
gobernantes que tal como la novela de Mary Shelley®3, crearon un monstruo, que
usando y manteniendo nuestras bases historicas, constitucionales y legales, y gracias
a fisuras en el sistema, se incub6 al punto, que, reconociendo nuestra Carta Funda-
mental, derechos particulares y colectivos, no son respetados por la Administracion
y los 6rganos jurisdiccionales, la mayor de las veces, no quieren o no se atreven a
solventar, restituir o hacer respetar.

Llevo6 al contencioso administrativo, que alguna vez fue ejemplo en las décadas
anteriores como referencia mundial, a niveles de un consejo cortesano de un sobera-
no soberbio e implacable, donde solo es importante complacer, pues se corre el riesgo
de perder la cabeza.

Todo ello nos llevé a que el Derecho administrativo, que debi6é operar como muro
de contencion a las arbitrariedades del poder, lejos de ser un instrumento de garantia
para la paz, sea visto con diferente optica, donde incluso, de manera aparente, algu-
nas voces, cual reina de corazones en la novela de Lewis Carroll, o0 méas bien Charles
Lutwidge Dodgson (Alicia en el Pais de las Maravillas) solicita que le corten la ca-
beza, siendo que aparentemente pugnan por su extincion. Pero hay que aclarar que
la presente y calamitosa situacién no se debid al Derecho administrativo, sino a unas
aberraciones que afectaron al Estado como conjunto, pues, desde el mismo momento
en que el llamado a juzgar se arrodillo vergonzosamente ante el poder, neutralizo
al Derecho administrativo como Derecho de la libertad, de la democracia, y resulto
incapaz de ayudar a garantizar la paz.

Sin embargo, ese mismo Derecho administrativo ha de ayudar a restablecer las
nociones de lo que conocemos como Estado de derecho.

Caracas, octubre de 2020.

34 No se trata de gradacion o superioridad de derechos, sino de respeto de todos los derechos en los
términos de la ley.
35 Frankenstein o el moderno Prometeo.
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LA PROTECCION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
COMO PILAR PARA LA PAZ

Marianna Alexandra Romero Mosqueda*

SUMARIO
1. Surgimiento y definicion de los derechos humanos. II. Caracterizacion de los derechos
humanos. II1. Universalizacion de los derechos humanos. IV. La paz como derecho huma-
no. V. Justiciabilidad de la paz como derecho humano. VI. Conclusion.

Vengo a hablar sobre la paz. Sobre la paz resultante de la guerra.

Sobre la paz que no es apaciguamiento sino genuina conquista de la esperanza
v cuando esa conquista se edifica sobre un propdsito mancomunado

de recuperar para un pueblo la justicia, la libertad y,

sobre todo, la dignidad, la paz es paradigma de la politica.

Pedro Nikken!

SURGIMIENTO Y DEFINICION DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Doctor Nikken, en el “El concepto derechos humanos”, define a los derechos

humanos de la siguiente manera:

(...) la nocién de Derechos Humanos se corresponde con la afirmacion de la dignidad de la
persona frente al Estado. La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por el
hecho de serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que este, o bien tiene el deber de
respetar y garantizar o bien esta llamado a organizar su accion a fin de satisfacer su plena
realizacion. Estos derechos son los que hoy conocemos como Derechos Humanos?.

s

2

Abogada, egresada de la Universidad Catolica Andrés Bello — Venezuela (2014). Honor Code: Inter-
national Human Rights. Universidad Catdlica de Louvain y edX. Programa de Estudios Avanzados
en Derechos Humanos mencién Acceso a la Justicia UCABello 2016. Gestion del riesgo y fortale-
cimiento de la proteccion; Universidad de York - 2017. Verified HarvardX: Humanitarian Response
to Conflict and Disaster. Aspirante a Magister de Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
Derecho Humanitario de la American University. Directora del Centro para los Defensores y la Justica
(CDJ); Coordinadora Académica y profesora del Centro de Derechos Humanos UCAB.

Pedro Nikken, Discurso de incorporacion a la Academia Nacional de Ciencias Politicas y Sociales.
Caracas, Venezuela. 18 noviembre de 1997. Disponible en: https://www.acienpol.org.ve/wp-content/
uploads/2019/09/BolACPS 1997 64 134 59-81.pdf (Consultado el 15 de enero de 2021).

Pedro Nikken, “El concepto derechos humanos”, 2008, p. 1.

147



LIBRO HOMENAJE AL DOCTOR PEDRO NIKKEN

Ante lo dispuesto por el autor, es importante iniciar diciendo que los derechos
humanos surgen a raiz del desarrollo de distintas luchas histdricas, en las cuales la
sociedad ha buscado la reivindicacion de su situacion, juridica y social, con miras
al alcance de la igualdad y la no discriminacion, especialmente frente a actores que
han oprimido y transgredido la dignidad de las personas. Los seres humanos han
procurado ser respetados y alcanzar la proteccion de su derecho a vivir dignamente
en sociedad.

Desde la promulgacion del Bill of Rights o Carta de Derechos de Inglaterra en1689,
pasando por la Revolucion Francesa y la Declaracion de los Derechos del Hombre y
el Ciudadano de 17893, el Bill of Rights de los Estados Unidos de América de 17914,
entre otros documentos hasta llegar a la Declaracion Universal de los Derechos hu-
manos en 19485 al término de la Segunda Guerra Mundial, los conflictos sociales,
guerras, y crisis llevaron a que los ciudadanos, oprimidos o cuyos derechos eran
vejados luchasen por el respeto de su dignidad como seres humanos, conforme a los
principios de libertad, igualdad y no discriminacion. Hoy dia existen no menos de 40
declaraciones relativas a derechos humanos y mas de 100 tratados concernientes a
su proteccion, todos ellos promulgados con la intencion de resguardar el derecho de
todas las personas a vivir con dignidad.

En este orden de ideas, es importante destacar que los derechos humanos se han
ido desarrollando progresivamente con el fin de establecer limitaciones a las esferas
y estructuras que detentan el poder, sirviendo como bases para la construccion de
sistemas democraticos solidos que velen por la proteccion efectiva de los derechos
sociales y libertades fundamentales de los ciudadanos.

De este modo, los derechos humanos, presentados como una especie de muro de
contencion a los abusos de poder derivan en distintas obligaciones a cargo del Esta-
do, en la medida que estos se afirman frente a su existencia, pues este es quien debe
gestionar la totalidad del aparato gubernamental para que dichos derechos sean respe-
tados, garantizados, protegidos y sean realizados, a su vez se presenta como el tnico
que puede violarlos por lo cual frente a cualquier transgresion la responsabilidad
internacional recae sobre €l.

Es entonces responsabilidad del Estado adecuar las instituciones y las normas in-
ternas conforme a los presupuestos del derecho internacional de los derechos huma-
nos, para asegurar una plena efectividad en el goce de los mismos, cerciorandose que
se implementen todos los medios necesarios para que la poblacion pueda ver satis-
fechas estas prerrogativas. Quedando sujetos a no solo cerciorarse el pleno y libre
desenvolvimiento de los proyectos de vida de los ciudadanos, sin la imposicion de
limitaciones o restricciones arbitrarias, sino organizandose para encausar el desarro-
llo y alcance de los derechos humanos, facilitando, promoviendo y proporcionando
herramientas a los ciudadanos para su satisfaccion.

3 Bill of Rights 1689. Disponible en: https://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofpar-
liament/parliamentaryauthority/revolution/collections1/collections-glorious-revolution/billofrights/
(Consultado el 15 de enero de 2021).

4 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Adoptada por la Asamblea Constituyente
francesa del 20 al 26 de agosto de 1789, aceptada por el Rey de Francia el 5 de octubre de 1789.
Disponible en: https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank mm/espagnol/
es_ddhc.pdf (Consultado el 15 de enero de 2021).

5 Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 217
(IIT) A. Paris, 1948. Disponible en: http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/ (Con-
sultado el 15 de enero de 2021).
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Tomando en cuenta lo antes expuesto, cabe destacar que, ademas, de cara a la con-
secucion y mantenimiento de la paz y de la consolidacion de sistemas de gobierno
democraticos y respetuosos de la dignidad humana, es imprescindible generar meca-
nismos para la justiciabilidad de todos los derechos humanos una vez que hayan sido
vulnerados. Al respecto el Doctor Nikken establecid en su obra “El Concepto de los
Derechos Humanos”, que:

(...) todo ciudadano debe disponer de medios judiciales sencillos y eficaces para la protec-
cion de sus derechos y que existan medios para asegurar la reparacion de los dafios causa-
dos, asi como para investigar seriamente los hechos cuando ello sea preciso para establecer
la verdad, identificar a los culpables y aplicarles las sanciones pertinentes®.

En este sentido, frente a las constantes afrentas y situaciones de conflicto expe-
rimentadas sera esencial trabajar en funcidon de la construccion de entornos en los
cuales no solo se prevenga sean cometidos abusos contra los derechos humanos, sino
que existan mecanismos para luchar contra la impunidad de los mismos, fomentando
los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,
como pilar fundamental para la consolidacion de la paz.

Lo antes expuesto nos permite referirnos nuevamente al Doctor Nikken, quien,
por su incansable lucha en virtud del principio pro persona, la reivindicacion de la
dignidad humana, la construccion de sistemas democraticos y el establecimiento de
la paz y la reconciliacion, se presenta como un referente mundial con un legado que
trasciende a futuras generaciones que se encaminen como defensoras de las causas
justas. Por ello a continuacion pasaremos a desarrollar con mayor profundidad sobre
estos aspectos.

II. CARACTERIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos, como prerrogativas establecidas para proteger a los seres
humanos, se identifican por ser de caracter indivisibles e interdependientes, progre-
sivos e irreversibles, justiciables, exigibles y principalmente, son inherentes a todos
los seres humanos de forma universal’.

Esto quiere decir que cuando hablamos de este tipo de derechos debe partirse de
un reconocimiento establecido de forma global, que no requiere que un instrumento
legal especifico los otorgue a los ciudadanos, por el contrario, toda persona por el
mero hecho de ser un ser humano goza de ellos, independientemente de los valores,
intereses, creencias o particularidades que puedan existir. Toda persona va a gozar y
poseer los mismos derechos. En tal sentido, siendo todos los individuos titulares de
estos derechos, los Estados deben comprometerse a dar cumplimiento efectivo a sus
obligaciones sin ningtn tipo de discriminacion, y velar y defender los derechos del
diferente de forma universal.

Igualmente, es importante destacar que los Estados no pueden condicionar la pro-
teccion de un derecho sobre otro, en la medida que estos no son jerarquizables y
todos son igualmente necesarios, importantes e intrinsecos a la dignidad humana. En
consecuencia, dada su indivisibilidad e interdependencia, deberan ser implementados
todos los medios necesarios para su proteccion y promocion universal, independien-

6 Pedro Nikken, “El concepto”, ob. cit., p. 9.
7 Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos (Provea), Conceptos y caracteris-

ticas de los derechos humanos, Segunda edicion corregida, Serie “Tener derechos no basta”, Caracas,
N° 5, 2008.
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temente de las condiciones sociales, econdmicas o politicas en las cuales se encuentre
un Estado.

Debe mencionarse también que, conforme a los procesos asociados a la globali-
zacion y la evolucion de los distintos contextos, los derechos humanos van evolu-
cionando con el tiempo, conforme a las necesidades de proteccion de la dignidad de
las personas. Asimismo, los ya establecidos van ampliando su alcance a medida que
transcurre el tiempo, con el fin de velar por una proteccion efectiva frente a las nuevas
necesidades que van surgiendo.

Debe también tomarse en cuenta la no reversibilidad de los mismos, es decir, como
parte de la universalizacion, una vez alcanzado el grado de cobertura de proteccion de
un derecho este no podra ser limitado o restringido arbitrariamente y por el contrario
debe avanzarse hacia un mayor reconocimiento.

Enese contexto como parte de lalucha contralaimpunidad frente aabusos y violacio-
nes contra los derechos humanos resulta importante que los Estados trabajen en funcion
de la materializacion de la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos humanos, ase-
gurando la existencia de recursos efectivos, mecanismos y politicas publicas que no solo

prevengan las violaciones a estos, sino que promuevan procesos de investigacion,
sancion a responsables y reparacion a las victimas conforme al derecho a la justicia.

Sobre este aspecto, el poder comprender la necesidad de hacer valer estos derechos
en la practica por medio de garantias institucionales y jurisdiccionales, sera esencial.
Tal y como ha expuesto el autor Andrés Ibafiez en su obra Garantia Judicial de los
Derechos Humanos, en la cual indica que “la justiciabilidad es un elemento esencial
para el goce y disfrute de los derechos humanos, por lo tanto, la existencia de una
garantia jurisdiccional de un determinado estandar de calidad es condicion necesaria,
aunque no suficiente, para que los derechos humanos puedan gozar de algiin grado
estimable de realizacion practica™.

En este sentido, ante la importancia de los principios de progresividad y univer-
salidad descritos de forma precedente, deberan los Estados trabajar en funcion de la
creacion o mejoramiento de mecanismos para hacer justiciables cada uno de los de-
rechos reconocidos, en la medida que, como parte de sus obligaciones, se encuentra
la de proveer a sus ciudadanos medios judiciales y administrativos de facil acceso
y lo suficientemente eficaces para proteger sus derechos, sin menoscabo de la cons-
truccion de mecanismos que aseguren la realizacion de procesos de investigacion,
sancion y reparacion de los dafios cuando sea requerido.

En caso de que por medio de la jurisdiccion interna esto no sea posible, conforme
al caricter universal de los derechos humanos deberan existir medios a los cuales
las victimas puedan acudir en miras de identificar responsables, establecer la verdad
de los hechos, sancionar a los perpetradores, reparar integralmente a las victimas y
generar acciones para garantizar la no repeticion de los abusos.

Partiendo de lo descrito, resulta pertinente pasar a analizar con detalle la importan-
cia de los aspectos mas relevantes de la universalizacion de los derechos humanos,
en razon de su efectiva proteccion conforme a la aplicacion del derecho internacional
y del derecho nacional aplicable como herramientas para su fortalecimiento, la lucha
contra la impunidad y la consolidacion de la paz y la democracia.

8 Perfecto Andrés Ibafiez, “Garantia Judicial de los Derechos Humanos”, en: Revista Claves, N° 90,
1999.
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III. UNIVERSALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Refiere el Doctor Nikken, en su articulo titulado “El Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en el derecho interno”,

La internacionalizacion de los derechos humanos tiene sus raices en notas fundamentales
de su concepto. Por ser inherentes a la persona humana, existen sobre la tierra porque la
persona humana existe sobre la tierra, y los ha hecho valer. No dependen de la nacionalidad
del individuo ni emanan de la soberania, que son las barreras que separan a los Estados
como entidades diferenciadas de la comunidad internacional. Los derechos humanos son
doblemente universales porque, por una parte, emanan de la dignidad universal de la per-
sona humana y, por la otra, porque los derechos humanos arraigan universalmente y son el
objeto de una amplia gama de obligaciones internacionales de los Estados®.

Conforme a lo que se ha mencionado, tomando en consideracion las obligaciones
asociadas a los derechos humanos, los Estados deben procurar, como creadores y
destinatarios del derecho internacional, adaptar sus ordenamientos juridicos y, en
general, ajustar el derecho interno en funcion de las disposiciones del corpus iuris in-
ternacional, con miras a dar progresividad y proteger de forma mads eficiente y eficaz
los derechos humanos inherentes a los ciudadanos.

En cuanto a la universalizacion, debe también partir su aplicabilidad de conformi-
dad a las fuentes del derecho internacional, recordando que los Tratados internacio-
nales son la principal fuente del derecho internacional, presentdndose como normas
universales que estan encaminados a regular el comportamiento de los Estados de
una manera correlativa, pero que ademas estan basados en la reciprocidad y la volun-
tad de las partes, solo obligando a aquellas partes que han asumido el compromiso
de obligarse al instrumento. Por su parte, la Costumbre Internacional es considerada
como fuente, al ser un conjunto de comportamientos reiterativos y que son conside-
rados obligatorios desde el punto de vista juridico por ser generalmente aceptados
como derecho. Finalmente tenemos las fuentes indirectas que tangencialmente per-
miten el surgimiento del derecho internacional, como los principios generales del
derecho, la jurisprudencia y la doctrina'?. En tal sentido, con base en las fuentes men-
cionadas para la materializacion de la proteccion integral y efectiva de las personas,
debe manifestarse cooperacion y complementariedad en el desarrollo del derecho
entre los sistemas nacionales de los Estados y los sistemas internacionales, con el
objeto de que ambos puedan aplicar las normas relativas a derechos humanos bajo la
premisa de su universalizacion.

Es por ello que resulta pertinente referirse a la universalizacion como la naciona-
lizacion del derecho internacional y la internacionalizacion del derecho interno para
asi poder establecer leyes que permitan a los particulares hacer valer sus derechos
y a las instituciones contar con los medios necesarios para observar las violaciones,
investigarlas y sancionarlas, conforme a los principios internacionales establecidos y
sin menoscabar la propia normativa interna.

En funcion de los valores que sustentan un sistema de gobierno democratico y
de los principios de igualdad, libertad y no discriminacion denota la importancia de

9 Pedro Nikken, “El Derecho internacional de los derechos humanos en el Derecho interno”, en: Revista
1IDH, 57 enero - junio 2013, p. 11. Disponible en: https://www.iidh.ed.cr/IIDH/media/1393/revista-
iidh57.pdf (Consultado el 15 de enero de 2021).

10 Gloriana Fernandez de Daniels, “Las Fuentes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos”,
en: Manual de Derechos Humanos Seleccion de Materiales, Centro de Estudios de Derechos Huma-
nos, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2008, p. 39.
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poder contar con elementos que permitan a los individuos posibilidades de obtencion
de justicia de forma expedita, sencilla y efectiva, bien sea por acciones propias o de
oficio conforme a investigaciones y acciones de organismos del Estado. De igual
forma, deben tenerse opciones que permitan la posibilidad de acudir o contar con
medios externos que sirvan para el mismo fin, especialmente en casos en los cuales
por vias de derecho interno no pueda alcanzarse u obtenerse el derecho de acceso a la
justicia y de reparacion integral frente a las violaciones cometidas.

Sera necesario entonces generar mecanismos tanto en el orden nacional como en
el internacional, ante el quebrantamiento del orden juridico que ampara los derechos
humanos, que, de forma complementaria, entre si puedan derivar en instrumentos
capaces de garantizar la proteccion de la dignidad humana y operar en funcion de la
progresividad de los derechos humanos, sin discriminacion, para todas las personas
y en todos los lugares.

Para poder entonces alcanzar la universalizacion de los derechos humanos los Es-
tados tendran que establecer vinculaciones entre sus normas y las del derecho inter-
nacional, generando didlogos institucionales, inter estatales y con los organismos de
indole multilateral, apartdndose del concepto clasico de soberania, en tanto que la
proteccion de la dignidad humana la trasciende y debera prevalecer el principio pro
persona por encima de los intereses del Estado. En consecuencia, esa interaccion
y dialogo constante entre lo nacional y lo internacional facilitard la articulacion de
ambos sistemas con miras a establecer la proteccion universal, tomando parte de las
mejores practicas y directrices para dar cumplimiento a las obligaciones de respetar,
garantizar, proteger y permitir la realizacion de estos.

Una practica que nos permite ilustrar estos procesos es la aplicada en nuestro sis-
tema regional de proteccion de los derechos humanos, especificamente en el seno de
la Corte Interamericana, mediante el desarrollo del llamado Control de la Convencio-
nalidad. Siendo este definido por el tribunal como:

Una institucién que se utiliza para aplicar el derecho internacional de los derechos hu-
manos, en especifico la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y sus
fuentes, incluyendo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el derecho interno de los Estados parte de aquellall.

A partir de ello, como parte de los esfuerzos de generar procesos de articulacion
entre el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho interno de los
Estados en miras a una universalizacion efectiva, la Corte a partir del caso Gelman
citado en el parrafo precedente, ha comenzado a generar criterios y avances jurispru-
denciales significativos en relacion a la aplicacion del control de la convencionalidad.

Esto se evidencia en las referencias contenidas en mas de 30 sentencias!?, donde
se manifiesta la tendencia a que los Estados, no solo cumplan con sus obligaciones
y compromisos internacionales en materia de derechos humanos, sino que procuren
hacerlos evolucionar progresivamente a través de sus ordenamientos juridicos, apli-
cando y suscribiendo a cabalidad el corpus iuris internacional, pero a su vez desarro-
llandolos en funcién de las necesidades que van surgiendo para la proteccion de la
dignidad humana.

11" Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Gelman vs. Uruguay, supervision de cumplimiento
de sentencia, resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013,
considerando 65.

12 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Manual auto-formativo para la aplicacién del control
de la convencionalidad dirigido a operadores de justicia. Anexo 3 Sentencias en las que la Corte Inte-
ramericana ha desarrollado el contenido y alcances del control de la Convencionalidad, pp. 125-126.
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Si bien es cierto que el control de la convencionalidad se centra en la nacionaliza-
cién de los instrumentos interamericanos y la aplicacion de la jurisprudencia emana-
da de este Tribunal en los ordenamientos internos de cada Estado parte, debe igual
entenderse como un mecanismo modelo para la universalizacion, en la medida que
se presenta como la apertura de derecho internacional en los ordenamientos juridicos
nacionales, pero que ademas establece limites a posibles desviaciones o actos discre-
cionales de indole interno que puedan desvirtuar la proteccion de los derechos hu-
manos, sirviendo entonces no solo como promotor de la universalidad, sino también
como garante ante posibles abusos.

Bajo esos supuestos, cuando los 6rganos del poder publico de un Estado, con es-
pecial énfasis en los tribunales y parlamentos, procedan a generar y aplicar normas
para proteger los derechos humanos, quedaran sujetos a que los instrumentos nacio-
nales desarrollados para darles progresividad y hacerlos evolucionar, no contemplen
la aplicacion de criterios regresivos o contrarios a su objeto y fin. Todo ello en cum-
plimiento de las obligaciones de respeto, garantia y adopcion de disposiciones de
derecho interno, como parte de la universalizacion.

Para ello juega un papel esencial el Poder Judicial, como garante de que los otros
poderes publicos no incurran en violaciones a derechos fundamentales y su actuar se
compagine con los principios constitucionales e internacionales, asegurando ademas
que el ordenamiento juridico sea consono con el derecho internacional y el derecho
internacional de los derechos humanos.

En forma resumida, puede presentarse el control de la convencionalidad como un
instrumento necesario para el proceso de internacionalizacion y nacionalizacién de la
normativa que reconoce la proteccion a los derechos humanos; siendo la herramienta
para proceder a la articulacion entre los sistemas nacionales de justicia y, en el caso
especifico de la Corte Interamericana, pudiendo a través de ella implementar y fijar
los estandares de proteccion de los referidos derechos.

Igualmente, permite el didlogo y articulacion entre ambos sistemas, evidenciando
la importancia de conocer e intercambiar posturas y criterios que desarrollen de for-
ma progreswa el contenido y alcance de los derechos, siempre bajo la perspectiva del
principio pro persona, incorporado precedentes del derecho internacional en el dere-
cho interno o viceversa. Tal y como el profesor Lovatéon David, indica es su articulo
“El didlogo judicial interamericano y constitucional desde la experiencia peruana”, se
debe entender esta interaccion como “un intercambio de argumentos dirigido a lograr
una solucion compartida!3, a través de la articulacion. Lo cual permite concluir que
el control de la convencionalidad sirve para el desarrollo de la universalizacion de los
derechos humanos, mediante la internacionalizacion del derecho interno y la nacio-
nalizacion del derecho internacional, siendo este una forma de aplicacion del derecho
que deriva en efectos inter partes y erga omnes.

En tal sentido, el control de la convencionalidad debe tenerse como referencia
en otros sistemas mads alla del interamericano, con el proposito de enfatizar en la
importancia de la universalizacion de los derechos humanos para su consecuente
exigibilidad y justiciabilidad, no solo en instancias internas sino también comple-
mentariamente en otros espacios de indole internacional.

13 David Lovatén P, “El dialogo judicial interamericano y constitucional desde la experiencia peruana,
20157, en: El reto de pensar sobre los derechos fundamentales en América Latina — Actas de las se-
gundas jornadas Latinoamericanas sobre derechos fundamentales, 2018, p. 328.
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Ello, por como se ha expresado, en virtud de la observancia al deber de los Estados
de dar cumplimiento a sus obligaciones relativas a la materia, de conformidad con los
presupuestos del cuerpo juridico internacional. A tal efecto, deberan los sistemas de
justiciay sus operadores cerciorarse y encargarse de que todos los ciudadanos puedan
hacer valer sus derechos, especialmente el de acceso a la justicia y justicia en si mis-
ma frente a violaciones que hayan sido cometidas y asi garantizar la no impunidad y
la proteccion efectiva de la dignidad de todas las personas.

Podemos concluir ademas que, con el proposito de que los derechos humanos sir-
van como pilar para que los Estados establezcan mecanismos y politicas tendientes
al mantenimiento de la paz, por medio de su proteccion y justiciabilidad universal,
contribuird a prevenir que se sigan cometiendo afrentas contra la dignidad de las per-
sonas y en consecuencia la produccion de conflictos sociales o politicos que afecten
la consolidacion de la paz.

IV. LAPAZ COMO DERECHO HUMANO

Al observar los principales ambitos de accion de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) destaca el de mantener la paz y la seguridad nacional, no solo con
el objeto de poner fin a conflictos en curso, sino el prevenir los futuros mediante el
trabajo de construccion de condiciones que impliquen la diplomacia preventiva y
mediacion, afianzamiento y consolidacion de la paz, lucha contra el terrorismo y el
desarme'4.

Establece la Carta de Naciones Unidas, en su articulo primero que entre los propo-
sitos de la organizacion se encuentran:

Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal,

Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de ca-
racter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos
15
comunes!>.

Al respecto la Asamblea General de la ONU adopt6 en 1984 una declaracion sobre
“el derecho de los pueblos a vivir en Paz”, considerando que:

(...) una vida sin guerras constituye en el plano internacional el rquisito previo primordial
para el bienestar material, el florecimiento y el progreso de los paises y la realizacion total

14 Naciones Unidas. Paz, dignidad e igualdad en un planeta sano. ;Qué Hacemos? Mantenimiento de
la paz. En: https://www.un.org/es/sections/what-we-do/maintain-international-peace-and-security/in-
dex.html (Consultado el 15 de enero de 2021).

15 OHCR. Carta de las Naciones Unidas. Firmada el 26 de junio de 1945 en San Francisco, entrada
en vigor el 24 de octubre del mismo afio. Disponible en: https://www.un.org/es/sections/un-charter/
introductory-note/index.html (Consultado el 15 de enero de 2021).
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de los derechos y las libertades fundamentales del hombre proclamados por las Naciones
Unidas'®.

El citado instrumento se presenta como una base para los Estados y otros actores
de la sociedad para que den pie a la elaboracion y aplicacion de medidas que puedan
dar vigencia al espiritu de la declaracion, destacando la importancia que esto sea
realizado no solo en un ambito nacional sino también internacional. Lo cual se en-
marca dentro de la necesidad de alcance de la universalizacion de la proteccion de la
dignidad humana.

Ahora bien, ;cémo debe entenderse la paz y su alcance en relacion a la proteccion
de las personas?, el profesor Gros Espiell, en su articulo “El derecho humano a la
paz” le define como:

(...) una idea multiple y compleja, de caracter humano, social, politico y juridico. Es el esta-
do de ausencia de violencia, que se refiere tanto a la situacion existente en el interior de las
comunidades politicas y de la sociedad nacional, como, en su proyeccion internacional, a
la ausencia de confrontacion bélica entre los Estados dentro de la comunidad internacional.
Si la paz es la ausencia de violencia y la paz internacional es la no existencia de confron-
tacion bélica, no es posible pensar que la paz sea solo la ausencia de violencia y de con-
frontacion bélica. No es la paz, en efecto, solo un concepto negativo. La paz, positivamente
considerada, es la expresion de la justicia, del desarrollo, del respeto del derecho y de la
tolerancia!”.

Ante dicha definicion resulta oportuno referirse a la importancia de la paz para la
proteccion universal de los derechos humanos, en este marco resaltamos la frase de
la activista social Ilwad Elman, “los derechos humanos de quienes viven en Estados
fragiles, fallidos o que son pasto de conflictos armados importan ahora mismo y no
solo cuando la guerra haya terminado”!3. Dicha expresion debe llevarnos a reflexio-
nar sobre la estrecha relacion entre la paz y la proteccion de la dignidad humana, y
en consecuencia la interrelacién con los derechos humanos, en la medida que solo
con su vigencia efectiva las sociedades podran vivir en un mundo donde la justicia y
la paz imperen.

El desconocimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, tanto por acciones responsabilidad de los funcionarios del Estado, como su
inaccion ante abusos que se estén desarrollando y cometiendo bajo su jurisdiccion,
se presenta como una primera alerta ante un posible incremento de la conflictividad,
social y politica, asi como también de un eventual conflicto armado. Por lo tanto, el
velar por el cumplimiento de las obligaciones en la materia es esencial para garanti-
zar la paz, asi como también, en situaciones post —conflicto, la reconciliacion social.

En este orden de ideas, debe entenderse la paz no solo como un estado o situacion
en si misma, sino propiamente como un derecho humano esencial para el amparo de
la dignidad humana y que, en consecuencia, debe protegerse de forma universal.

16 OHCHR. Declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz. Adoptada por la Asamblea General en
su resolucion 39/11, de 12 de noviembre de 1984. Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Profes-
sionalInterest/Pages/RightOfPeoplesToPeace.aspx#:~:text=La%20Asamblea%20General %2C,y%20
de%201a%20seguridad%?20internacionales%2C&text=Declara%?20solemnemente%20que%20prote-
ger%20el,3 (Consultado el 15 de enero de 2021).

17 Héctor Gros Espiell, “El derecho humano a la paz”, en: Anuario de Derecho Constitucional Latinoa-
mericano, 2005, p. 521.

18 Reunion de funcionarios de alto nivel celebrada en el marco de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Nueva York. Octubre 2017. En: https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/Sustaining-
Peace.aspx (Consultado el 15 de enero de 2021).

155



LIBRO HOMENAJE AL DOCTOR PEDRO NIKKEN

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO por sus siglas en inglés), ha establecido la Paz como derecho humano por
los siguientes motivos:

La paz no es solamente un valor que deba regir las relaciones internacionales. La paz
es también un derecho humano del que todas las personas, los grupos y los pueblos
somos titulares: todas y todos tenemos derecho a vivir en paz; todas y todos tenemos
derecho a una paz justa, sostenible y duradera. La paz no es solo ausencia de conflictos
armados, internos o internacionales. La paz es un concepto mucho mas amplio y positivo
que engloba el derecho a ser educado en y para la paz; el derecho a la seguridad humana y
a vivir en un entorno seguro y sano; el derecho al desarrollo y a un medio ambiente soste-
nible; el derecho a la desobediencia civil y a la objecion de conciencia frente a actividades
que supongan amenazas contra la paz; el derecho a la resistencia contra la opresion de los
regimenes que violan los derechos humanos; el derecho a exigir a todos los Estados un des-
arme general y completo; las libertades de pensamiento, opinidn, expresion, conciencia y
religion; el derecho al refugio; el derecho a emigrar y participar en los asuntos publicos del
Estado en el que se resida; y el derecho a la justicia, a la verdad y a la reparacion efectiva
que asiste a las victimas de violaciones de los derechos humanos'®. (Resaltado nuestro).

En dichos términos, se plantea la necesidad de que los esfuerzos empleados por los
Estados para la proteccion de los ciudadanos estén sustentados en generar politicas
publicas eficaces para procurar y promover la vigencia de los derechos humanos y el
desarrollo de la sociedad bajo los principios de igualdad, no discriminacion, libertad
y justicia; donde todas las personas puedan desarrollar sus proyectos de vida sin
limitaciones o injerencias arbitrarias en un entorno pacifico y de convivencia social
donde la diversidad de opinion, pensamiento, expresion e ideologia, sean respetadas.

Sobre los aspectos relacionados a la paz y derechos humanos se ha pronunciado
también la Organizacion de las Naciones Unidas y su vinculacion con la seguridad y
el Estado de Derecho en los siguientes términos:

Un estado de derecho fuerte, que protege los derechos humanos, contribuye a prevenir y
mitigar los delitos violentos y los conflictos, proporcionando procesos legitimos para la re-
solucion de las reclamaciones y desincentivos para el delito y la violencia. Por el contrario,
un crecimiento econdmico débil y la desigualdad pueden ser un factor desencadenante del
delito y la violencia. En este contexto, resulta pertinente el principio de responsabilidad de
proteger, adoptado por la Asamblea General en el Documento Final de la Cumbre Mundial
2005. En €l se resalta la importancia de apoyar al estado de derecho en el plano nacional y
a las instituciones de derechos humanos para asegurarse de que los gobiernos dispongan de
todos los instrumentos necesarios para cumplir sus obligaciones de proteger a sus poblacio-
nes del genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y la depuracion
étnica, y se hace un llamamiento a la comunidad internacional para que apoye esa labor??.

Situaciones relacionadas a la restriccion de los derechos civiles y politicos, li-
mitaciones al espacio civico y democratico, asi como las flagrantes afectaciones al
disfrute de los derechos econémicos y sociales, propician la violencia institucional y
politica, asi como la desigualdad social y la polarizacion. La principal consecuencia

19" Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO. Cul-
tural de paz | Paz y sociedad. La Paz es un Derecho Humano. En: http://www.unesco.org/archives/
multimedia/document-2800#:~:text=La%20paz%20es%20tambi%C3%A9n%20un,conflictos%20
armados%2C%?20internos%200%20internacionales (Consultado el 15 de enero de 2021).

20 Organizacion de las Naciones Unidas. La ONU y el Estado de Derecho. Estado de Derecho y la Paz
y la Seguridad. Disponible en: https://www.un.org/ruleoflaw/es/rule-of-law-and-peace-and-security/
(Consultado el 15 de enero de 2021).
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historica de ello se traduce en la manifestacion de guerras, conflictos armados no
internacionales, instauracion de regimenes autoritarios o dictatoriales, cuyo resultado
es la desproteccion de los ciudadanos, la impunidad y el control social.

De modo tal que para que exista estabilidad y puedan ser prevenidos conflictos,
actos de violencia y afrentas contra la dignidad humana, se hace imprescindible el
fortalecimiento del Estado de Derecho y los sistemas democraticos sélidos, para la
proteccion y legitimacion universal de los derechos humanos y de la paz para su du-
rabilidad, sostenibilidad y principalmente para velar porque la dignidad humana sea
respetada, protegida y garantizada.

Emprender acciones en funcion del establecimiento y durabilidad de la paz impli-
ca entonces no solo el prevenir el surgimiento de conflictos, sino el poder armonizar
institucionalmente al Estado con los preceptos internacionales relativos a la protec-
cion de los derechos humanos y el respeto del derecho a vivir con dignidad. Deben
entonces los Estados ocuparse de erradicar las causas que originan los conflictos,
partiendo de la prevencion de que se cometan violaciones de derechos humanos, in-
vestigando los actos de violencia y los abusos que puedan ocurrir, sancionando a los
responsables de los hechos, reparando integralmente a las victimas y estableciendo
medidas que garanticen la reconstruccion del tejido social, la reconciliacion y procu-
ren la no repeticion de los abusos.

Por tanto, es importante proceder al fortalecimiento del Estado de Derecho y la de-
mocracia, estableciendo bases institucionales que permitan actuar de forma temprana
ante las desviaciones de poder que puedan suscitarse, respondiendo a la independen-
cia y contrapesos que deben tener los poderes publicos y entes gubernamentales para
poder velar porque no se cometan arbitrariedades que atenten contra las libertades
fundamentales y la proteccion de las personas.

Para poder lograr estos objetivos es trascendental, ademas, que la sociedad pueda
contar con mecanismos no violentos, que sean efectivos para la prevencion y reso-
lucion alternativa de los conflictos como la mediacion, la negociacion o el arbitraje.
Esto permitird poder proceder a la construccion de acuerdos entre las partes en con-
flicto y distintos actores con relevancia en la sociedad para cesar las hostilidades, pro-
teger a la poblacion y para afianzar el respeto irrestricto y universal de los derechos
humanos.

Lo anterior nos permite entender a la paz como un derecho humano en si mismo, lo
cual en consecuencia conlleva a que los Estados deban cumplir con sus obligaciones
de respetar, proteger y procurar la paz de forma universal y bajo los mismos supues-
tos de garantia del principio pro persona y resguardo de la dignidad humana. Solo
bajo esos supuestos se podran procurar reformas institucionales y sociales que permi-
tan la transformacion estatal, y poder por medio del soluciones pacificas y racionales
alcanzar la paz en todas sus formas, la justicia y la solidaridad.

V. JUSTICIABILIDAD DE LA PAZ COMO DERECHO HUMANO

Finalmente, entendida la paz como un derecho humano en si mismo, es importante
referirse a la importancia de la justiciabilidad de la paz como derecho humano de cara
a su proteccion y universalizacion efectiva.

Como se ha mencionado en apartados precedentes, para poder alcanzar la protec-
cion universal de los derechos humanos es imprescindible contar con recursos lega-
les, administrativos e institucionales para poder exigir y hacer exigibles la totalidad
de los derechos humanos, validandolos y otorgandoles una plena efectividad practica.
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Se desprende de las obligaciones internacionales en materia de proteccion de de-
rechos humanos que toda persona debe disponer de medios judiciales sencillos y efi-
caces para la proteccion y reivindicacion de sus derechos, a través de la existencia de
medios que aseguren la reparacion de los dafios causados a las victimas, la ejecucion
de investigaciones, expeditas e independientes de los hechos suscitados que deriven
en violaciones a los derechos humanos y en general, para el esclarecimiento de la
verdad, la plena identificacion y sancion de los responsables.

El profesor Casal, en su obra “Aspectos conceptuales del Acceso a la Justicia”,
explica al respecto,

el orden juridico interno de un pais debe garantizar derechos; ofrecer seguridad en el ejer-
cicio de actividades, evitar la impunidad; regular el funcionamiento de las Instituciones y
asegurar el Estado de Derecho, asi como también la separacion de poderes, para en tltimo
fin procurar justicia®!.

En el caso especifico de la proteccion de la paz como derecho humano, en miras a
su justiciabilidad tendran que desarrollarse mecanismos institucionales y legales que
permitan monitorear el actuar o falta de accion del Estado y faciliten poder frenar las
acciones y actos de abuso de poder que atenten contra los derechos humanos, para
procurar prevenir el inicio o escalamiento de los conflictos. Asi como también deben
contemplarse y articularse opciones para proteger integralmente a las victimas de los
conflictos cuando estos cesen, partiendo de la lucha contra la impunidad y la conse-
cucion de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion frente a las violaciones
a las cuales fueron objeto, al igual que el establecimiento de medidas para evitar la
repeticion de los hechos que configuraron las transgresiones y crimenes.

Deberan entonces los Estados organizar sus principales instituciones conforme a
los estandares universales de proteccion de la dignidad humana, de la libertad y de
los principios y valores democraticos y de un Estado de Derecho, con el fin de forta-
lecer y garantizar la independencia entre los distintos poderes publicos para asegurar
lo proteccion y promocion de los derechos humanos y en consecuencia el manteni-
miento de la paz. Para ello tendran que establecerse instrumentos de diversa indole
capaces de velar por la totalidad de los derechos de los ciudadanos y ser capaces de
responder oportuna y eficazmente ante las necesidades de resguardo de los mismos.

Sera necesario avanzar hacia la elaboracion y promulgacion de leyes y normas
que protejan la paz y la dignidad de los ciudadanos y que a su vez les permitan hacer
valederos sus derechos ante los atropellos y agravios que puedan ocurrir, sirviendo a
su vez como medio para evitar la inaccioén o inobservancia de las instituciones ante
las violaciones ocurridas.

Por otra parte, de cara a la justiciabilidad universal del derecho humano a la paz,
tendra que trabajarse en funcion del fortalecimiento institucional con el proposito de
que los Poderes Publicos mantengan su independencia y contrapesos, siendo funcio-
nales para la prevencion de abusos de autoridad o desviaciones de poder que puedan
devenir en el desarrollo de conflictos. Para ello el Poder Legislativo del Estado tendra
que ocuparse de que el ordenamiento interno se compagine con los estandares inter-
nacionales y a su vez de desarrollar normas progresivas para la proteccion de los de-
rechos humanos y alcance de su universalizacion. Entre tanto, el Poder Judicial debe
vigilar por el ejercicio pleno y efectivo de los recursos a ejecutar, en miras a defender
derechos, investigar y sancionar abusos. Finalmente, el Poder Ejecutivo debe fungir

21 Jestis Maria Casal, Aspectos conceptuales del Acceso a la Justicia, Acceso a la Justicia — La Univer-
sidad por la vigencia efectiva de los Derechos Humanos, Caracas, 2006, p. 27.
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como garante de la conciliacion y articulacion entre las normas y el desarrollo social
en un contexto de proteccion a las libertades fundamentales y al principio de igualdad
y no discriminacion.

En conclusion, para exigir y hacer exigible la garantia, respeto y proteccion de la
paz como derecho humano es ineludible que los Estados, de forma universal, forta-
lezcan sus acciones tanto de forma coordinada, conforme a la solidaridad internacio-
nal, como individualmente en instancias internas para que los valores democraticos,
los principios de igualdad, libertad y la proteccion de la dignidad humana mantengan
su vigencia y contar con recursos efectivos y oportunos para prevenir y reaccionar
de forma temprana ante posibles conflictos que atenten contra la paz y los derechos
humanos.

Debera procurarse la justicia y combatirse la desigualdad social y los abusos de
poder conforme al orden juridico internacional y nacional de cada Estado, con el fin
de poder brindar condiciones idoneas para la proteccion de los derechos humanos,
especialmente el derecho a vivir con dignidad y en paz.

VI. CONCLUSION

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 28 que
“toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el
que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente
efectivos™2. Para dar cumplimiento a este precepto debe insistirse en la proteccion
universal de los derechos humanos y el alcance y mantenimiento de la paz. En la
medida que sin paz el respeto por la dignidad humana no se materializa y sin respeto
a los derechos inherentes a la dignidad humana no se conseguira vivir en un mundo
de paz.

Como se ha expresado en este texto, los Estados deben comprometerse a dar cabal
cumplimiento a las obligaciones internacionales asumidas y, conforme a la univer-
salizacion de los derechos humanos erigir sistemas de gobierno basados en princi-
pios de orden democratico, garantistas de derechos y que conciban posibilidades de
acceso a la justicia y exigibilidad sin restricciones o limitaciones arbitrarias. A este
respecto deberan generarse mecanismos y politicas publicas tendentes a dar cumpli-
miento al principio de progresividad de los derechos humanos en virtud del principio
pro persona y proteccion de la dignidad humana, como elementos esenciales para
alcanzar la universalizacion.

En este orden de ideas, para velar por la proteccion de las personas y su derecho
a vivir dignamente los distintos actores de la sociedad, partiendo del Estado y sus
instituciones tienen que promover acciones adecuadas para la prevencion y resolu-
cion de conflictos, asi como construir espacios y entornos seguros en los cuales los
individuos puedas desarrollar sus proyectos de vida, respetando sus libertades funda-
mentales, combatiendo la polarizacion y la discriminacion, velando porque todas las
personas puedan ejercer y disfrutar de sus derechos de forma equitativa, respetando
la diversidad.

Debe reiterarse de forma enfatica la importancia de tomar acciones para el alcance
de la universalizacion de los derechos humanos promoviendo y ejerciendo escrutinio
y contraloria a los Estados para que procuren la armonizacion del derecho internacio-
nal de los derechos humanos con el derecho nacional, a fin de que todas las personas

22 Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General, Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, 10 diciembre 1948, 217 A (11I).
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puedan hacer efectivos sus derechos, vivir en libertad y en paz. Para ello el papel de la
sociedad civil organizada, incluyendo organizaciones sociales, de derechos humanos,
entes otros, deberan tener un rol esencial en la medida que sus acciones contribuyen
a velar por el respeto de las libertades fundamentales, el resguardo del espacio civi-
co, la proteccion de los mds vulnerables y combatir la impunidad y la desigualdad,
siendo el muro de contencidn a las esferas de poder. De esa manera se podra trabajar
en funcion del alcance de sistemas democraticos solidos, robustecer el estado de
derecho y por consiguiente garantizar la vigencia de los derechos humanos y la paz.

Finalmente, para concluir, consono con el espiritu del presente escrito, merece la
pena referirnos brevemente a la vida expresada en acciones y obras del Doctor Pedro
Nikken, quien representa un vivo ejemplo de lucha por la proteccion universal de los
derechos humanos como pilar fundamental para el alcance y mantenimiento de la
paz, temas objeto de este andlisis.

Al realizar una mirada por su trayectoria destaca no solo su rol como Jurista y los
avances jurisprudenciales y doctrinarios en materia de derechos humanos alcanzados
tras su paso como Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y su des-
empefio como presidente del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, sino su
papel fundamental como mediador y negociador en el conflicto en el Salvador o en la
busqueda de verdad, justicia y reparacion para las victimas en Centroamérica o Bu-
rundi. Asi como su labor en distintos procesos de arbitraje y mediacion internacional
ante controversias de caracter econdmico, juridico y de derechos humanos. Tampoco
pueden pasarse por alto sus constantes esfuerzos por alcanzar una soluciéon negociada
y pacifica al conflicto venezolano.

Asimismo, en relacion al conflicto venezolano, su papel fue esencial para la cons-
truccion de puentes tendientes a alcanzar soluciones pacificas a la crisis, que contem-
plasen de forma integral aspectos de diversa indole para aliviar el sufrimiento de los
ciudadanos venezolanos, cesar la violencia social y politica, y restablecer un orden
democratico en el cual prevaleciesen los derechos humanos y la paz.

La posicion del Doctor Nikken ante los conflictos fue siempre trabajar en el marco
de la negociacion y el didlogo entre todos los actores inmersos en el conflicto para
poder alcanzar su solucion. Lo que puede resumirse entonces, en palabras del Doctor
Carlos Ayala Corao “Pedro Nikken [fue un] hombre de bien, de los derechos huma-
nos y de paz”?.

En este orden de ideas el legado del Doctor Nikken debe llevarnos a la reflexion
y servir como motivacion para quienes actualmente se encuentran trabajando desde
distintos espacios y ‘ambitos de accion, a nivel local, nacional, regional o internacio-
nal por la proteccion de los derechos humanos y la paz, puedan emprender acciones
que integren los principales elementos de la justicia, la resolucion alternativa de con-
flictos, de la democracia y del Estado de Derecho para el alcance y plena vigencia
de la proteccion universal de los derechos humanos como pilar fundamental para el
alcance y mantenimiento de la paz.

23 Carlos Ayala Corao, “Pedro Nikken hombre de bien, de los derechos humanos y de paz”. Palabras del
académico Carlos Ayala Corao con ocasion del fallecimiento del académico Pedro Nikken. Academia
de Ciencias Politicas y Juridicas. Carcas, 21 de febrero de 2020. Disponible en: https://cepaz.org/arti-
culos/pedro-nikken-hombre-de-bien-de-los-derechos-humanos-y-de-paz/ (Consultado el 15 de enero
de 2021).
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SUMARIO
1. Una red de relaciones. II. El didlogo social. III. El acto creativo. IV. El misterio.

¢ Como trascendemos los ciclos de violencia

que subyugan a nuestra comunidad humana

cuando aun estamos viviendo en ellos?

La posibilidad de superar la violencia se forja

por la capacidad de generar, movilizar y construir

la imaginacion moral. El tipo de imaginacion

a la que me refiero se ve movilizada cuando cuatro disciplinas

y capacidades son conjugadas y llevadas a la practica

por quienes logran la forma de elevarse por encima de la violencia.
Dicho de manera mas sencilla, la imaginacion moral requiere

la capacidad de imaginarnos en una red de relaciones que incluya
a nuestros enemigos, la habilidad de alimentar una curiosidad
paraddjica que abarque la complejidad sin depender

de una polaridad dualistica; una firme creencia en el acto creativo
v la busqueda del mismo; y la aceptacion del riesgo inherente

a avanzar hacia el misterio de lo desconocido que esta mds alla
del demasiado conocido paisaje de la violencia.

John Paul Lederach!

Con esta iluminadora cita de John Paul Lederach?, especialista en consolidacion
de la paz internacional (y quien me acompafiara en todo el periplo a lo largo de es-

Mariela Ramirez, Arquitecto UCV. Activista social. Miembro fundador del Movimiento Ciudadano
Dale Letra y vocera de la articulacion de ciudadanos, movimientos y organizaciones sociales que
impulsan el Didlogo Social.

I John Paul Lederach, La imaginacién moral. El arte y el alma de construir la paz, Grupo Editorial
Norma, Bogota, 2008, 284 pp.

2 John Paul Lederach, profesor universitario estadounidense, es doctor en sociologia por la Universidad
de Colorado y trabaja en la Universidad de Notre Dame (Indiana) y en la Eastern Mennonite Univer-
sity de Virginia. En 1994 fundo el Centro por la Justicia y la Construccién de Paz (Center for Justice
and Peacebuilding) de la Universidad de Mennonite del que fue su primer director. Como especialista
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tas lineas) iniciamos este texto en homenaje a nuestro querido y recordado maestro,
el Dr. Pedro Nikken, no sin antes agradecer muy especialmente a su hija, Claudia
Nikken, y de manera particular a la Academia de Ciencias Politicas y Sociales la
invitacion a participar en este hermoso y necesario proyecto en su honor.

Me apoyo en el planteamiento de Lederach como herramienta para ordenar los
recuerdos y las ideas que Pedro nos dejé en estos afios en los que tuvimos el honor de
trabajar y aprender a su lado. También como parte de las ofrendas de este homenaje,
para compartir un poco de lo que somos. Escribo en nombre de mis compafieros del
Movimiento Ciudadano @Dale LETRA, porque Pedro nos tocd a todos con su hu-
manidad y queremos dejar estas palabras en su memoria.

En el mes de mayo del afio 2017 un grupo de amigos fundamos en la ciudad de
Caracas, concretamente el 15 de mayo de 2017, el Movimiento Ciudadano Dale Le-
tra, grupo civil y ciudadano comprometidos con la defensa de los derechos humanos.

Nos impulso la idea de desmontar la progresiva fragmentacion social, la absurda
dicotomia (la polarizacién) en la que nos han sumergido para disminuirnos y enfren-
tarnos, la ausencia de la palabra como hilo y amalgama en la vida colectiva. Es asi
como Dale Letra nacio6 de la busqueda constante de formas alternativas a la violencia,
formas que sean creativas, contundentes, efectivas y significativas, con la aspiracion
de ser detonante para que muchos otros se activen, comiencen a participar, y juntos
tracemos los lineamientos que deben ser integrados a un Acuerdo Democratico Na-
cional que nos represente a todos.

Bajo estos lineamientos iniciamos un proceso de consulta con una gran diversidad
de venezolanos para conocer sus imaginarios de gestion del conflicto, sus visiones
del pais, sus aspiraciones y deseos, y convocarlos a participar en la dinamica del
Dialogo Social®.

Pedro Nikken fue una de las primeras figuras que contactamos, porque algunos ya
habian tejido una red de afectos y relaciones con él y porque quienes no lo conocia-
mos aun personalmente sabiamos de sus trabajos y profesabamos respeto y admira-
cién por una trayectoria que considerdbamos imprescindible referencia. Su respues-
ta fue generosa, asi como inmediata fue su disposicion para escucharnos e integrar
nuestros esfuerzos de acercamiento y construccion de puentes entre las partes en
conflicto al movimiento que ya €l lideraba.

Asi se inici6 una relacion que crecio dia a dia. Nos guio con su sabiduria en un pro-
ceso de escucha plural e inclusiva, de identificacion de objetivos comunes, de acom-

en consolidacion de la paz internacional (international peacebuilding) ha escrito ampliamente sobre
resolucion de conflictos y mediacion. En la obra de Lederach citada al comienzo de estas lineas intenta
compartir ideas que le llevaron a formas diferentes, quizas innovadoras, de construccion del cambio
social en sociedades que viven un conflicto violento y, entre otras, desarrolla la idea “de encontrar
y construir la levadura social” haciendo un simil con el efecto de la levadura que —entre todos los
ingredientes que se utilizan para la elaboracion del pan— es el tnico ingrediente que hace que los
demas crezcan, afirmando que asi como sucede al amasar el pan, la clave del crecimiento de la masa
es la calidad y no la cantidad de la levadura. “En referencia al cambio social, el punto donde se unen
la masa critica y la levadura critica no esta en la cantidad de gente implicada, sino en pensar y crear
la calidad de la plataforma que fortalezca y haga posible el crecimiento exponencial y, luego, en en-
contrar las formas de sostener esa plataforma” porque la construccion de paz —afirma— para que sea
exitosa y sostenible, debe afrontar el riesgo de seguir caminos desconocidos e internarse en lugares
donde no hay seguridad acerca de lo que vendra o de qué ocurrira. Es un territorio cuya exploracion
requiere “imaginacion moral” (John Paul Lederach, ob. cit.).

3 Dinamica de relacion que impulsa una diversa y creciente articulacion de ciudadanos, organizaciones
y movimientos sociales como instrumento de comunicacion, consulta y articulacion de los diferentes
sectores de la vida nacional.
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pafiamiento solidario, de trabajo conjunto con el objetivo de visibilizar la crisis y
defender nuestros derechos, especialmente en espacios de encuentro con una nutrida
diversidad de venezolanos. Como sugeria Lederach, motivando nuestra imaginacion
moral con su humanidad, su alma y su particular arte.

I. UNA RED DE RELACIONES

La edificacion de tejidos asociativos mas resilientes, capaces de estructurar una
solucion a la crisis —a pesar del alto riesgo social— constituia para Pedro Nikken un
imperativo para lograr el objetivo fundamental de transformar y orientar al pais hacia
una democracia integral y garante del Estado de derecho. Participaba activamente
en esa red de construccion de relaciones y nos alentaba insistentemente a transitar el
camino que nos conduciria al encuentro con todo el pais. Nos convocd a muchos y
muy diferentes a intercambiar ideas y visiones. Compartiendo su vasta experiencia en
procesos de paz del continente y otras latitudes, internaliz6 en nosotros la necesidad
de humanizar el conflicto y recuperar nuestros vinculos. Y asi hizo posible que nos
reencontraramos en la diversidad y aprendiéramos a nutrirnos de la diferencia.

Hasta el dia de su partida y con la ternura de su amplia sabiduria, nos condujo de
la mano hacia los territorios en los que podremos hallar la humildad y la generosidad
necesarias para alcanzar la inica victoria real: reencontrarnos y reconocernos huma-
namente en esa red de relaciones que nos incluye a todos.

II. ELDIALOGO SOCIAL

La cualidad de avivar la curiosidad paradodjica, esto es, la facultad de ampliar el
angulo de vision de tal manera que abarque la complejidad de la realidad para no
reducirla a una polaridad dual es otra de las capacidades que, siguiendo a Lederach,
deben ser desarrolladas para suscitar, movilizar nuestra imaginacion moral.

En nuestro caso, la imaginacion se estimula explorando el reservorio de la memo-
ria colectiva, de las imagenes y los simbolos que emanan de las interacciones en el
Dialogo Social que proponemos. El encuentro con el otro es el &mbito donde se pue-
de cultivar esa curiosidad paraddjica. Asi, Pedro nos convid6 una y otra vez a escu-
charnos, nos junté y en cada encuentro ¢l fue el hacedor de conexiones, el tejedor de
redes, proporcionando nuevos enfoques, haciendo visibles aspectos que aparentaban
ser insignificantes o estaban ocultos, suscitando con su delicada habilidad hermética
—referida al dios Hermes, mensajero de los dioses, el gran hacedor de conexiones— la
posibilidad de re-conectarnos, re-humanizarnos, y asi facilitar la activacion de nues-
tra imaginacién moral.

Pedro fue un asiduo participante de la dinamica del Didlogo Social. En ese contex-
to relacional disfrutamos verlo desplegar sus dones para hacer frases sencillas a partir
de las mas profundas y complejas ideas, imagenes diafanas que todos podiamos asir,
sin importar en qué espectro cultural, social o ideoldgico nos ubicaramos. Amplid los
limites del Didlogo Social no solo con su presencia sino también con su generosidad,
pues nos incorpor6 organicamente a la red de relaciones que habia tejido a lo largo
de su vasta labor como defensor de derechos humanos y figura ptblica de referencia
universal. Nos convoco para delinear, para proyectar el futuro con acciones reflexi-
vas, de modo que pudiéramos adentrarnos en las esferas del arte y del alma de la
construccion de paz e invocar el espiritu creativo necesario para concebir conjunta-
mente las ideas que nos sacaran del extravio, del estéril enfrentamiento, la division y
los dolorosos escenarios de la violencia que todos padecemos.
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III. ELACTO CREATIVO

También nos sefala Lederach que la imaginacion moral encuentra su expresion
mas clara en la aparicion del acto creativo. En el texto citado hace referencia a
Matthew Fox*, quien llama creatividad al lugar “donde se encuentran lo divino y lo
humano”, para resaltar que el acto creativo tiene simultaneamente elementos de lo
trascendente y lo humano.

Pedro Nikken tenia plena consciencia de lo que es necesario para propiciar este
encuentro y, como el maestro de la persuasion que fue, nos convocaba a los diferen-
tes al espacio de la interaccion, el espacio entre el tu y el yo, entre nosotros y ellos,
para desde ahi invocar con nuestros gestos, palabras y acciones la epifania del acto
creativo. Con paciencia de artesano y con su humor fino nos sumergia en sus relatos.
Su sapiencia nos llevaba a las entrafias de su humanidad y hacia fluir entre nosotros
la energia que emerge del proceso de compensacion entre fuerzas situadas en posi-
ciones antagonicas. Asi nos mostro la geografia de los caminos que debemos transitar
para construir la paz que anhelamos y los rituales y sacrificios con los que debemos
honrar a los dioses para que hagan su epifania y se concrete el acto creativo.

La belleza de lo divino, para mi, habita en la profunda humanidad del hombre. Las
infinitas imagenes de lo divino que hemos elaborado como representaciones de nues-
tros imaginarios o cosmogonias particulares de lo que somos como especie —a través
de millones de afios en la historia de la humanidad— componen el gran abrevadero al
que podemos recurrir para conocernos y re-conocernos. Asi concibo lo divino, como
representacion del nucleo de nuestra humanidad, siendo entonces esa humanidad sa-
grada y desde ese lugar escribo.

Invitar a rendir rituales y sacrificios para honrar a los dioses es, metaforicamente,
honrar la humanidad, honrar la vida representada en ellos, la propia, para lo cual es
imperioso un didlogo individual y personal, y asumir el compromiso de comparecer
ante nosotros mismos, interpelados por la desnudez de nuestra realidad. También
hacernos presentes, con el debido respeto, honrando la humanidad del otro en el
espacio del encuentro con el diferente, el espacio de la interaccion, de la existencia.
Solo en ese ritual que es a la vez sacrificio, ofrenda, el del encuentro en la raiz de
nuestra mutua humanidad, seremos capaces de consumar el acto creativo para vencer
la ignominia que sufrimos, que sufre nuestra gente, nuestro territorio, nuestro pais.

La sabia invitacion de Pedro era a abrir los sentidos, hacernos sensibles, afinar
nuestra sagacidad para vislumbrar, parafraseando a Lederach, cualquier atisbo de
transformacion pacifica que aparezca en medio de las diferentes expresiones doloro-
sas de violencia y humanizar el conflicto para poder superarlo.

IV.  EL MISTERIO

La aceptacion del riesgo es el elemento alquimico que hace posible la epifania.
El miedo para Aristdteles es la emocion mas universal de todas. El miedo puede ser
motor para la transformacioén o elemento paralizante, y asi nos lo advertia nuestro
querido Pedro en el Palacio Nacional de las Academias, el 17 de mayo del afio 2019.
En sus palabras podemos encontrar las claves para hacer del miedo agente moviliza-
dor de nuestras acciones.

Recuerdo que al final de las declaraciones a la prensa en la I Jornada de Reflexion
Ciudadana, en el marco del Dia Internacional de la Convivencia en Paz, se escuchd

4 Matthew Fox, Creativity: Where the Divine and the Human Meet, Penguin Putnam, New York, 2002.
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la voz de Pedro, sentado en la primera linea del grupo de actores que acompafaban
la rueda de prensa que clausuraba las jornadas, preguntando —con la humildad que lo
caracterizaba— si podia declarar. Las multiples voces ahi representadas, con sus dife-
rentes matices y formas, coincidimos asintiendo. Quiero compartir con los lectores
un segmento de su declaracion:

(...) negociar no es un pecado, lo que es un pecado es matarse, lo que es un pecado es
destruirse, lo que es un pecado es mantener esta situacion inaceptable que esta viviendo el
pueblo de Venezuela. Entonces. .. hay que decirlo, hay que decirlo sin miedo, el tema es que
nos paraliza el miedo, el miedo a las redes sociales, el miedo a la mala fe del otro. Efectiva-
mente todas esas cosas estan alli, pero estando todas esas cosas alli, sin embargo, si uno esta
convencido de que el Ginico camino para que Venezuela pueda salir del atolladero en este
momento y hacia el futuro es revivir nuestra capacidad de entendernos —no solamente para
salir de esta crisis, sino para la futura gobernabilidad del pais— entonces realmente seriamos
absolutamente irresponsables si no lo decimos con la voz mas alta posible.

Aristoteles observa que podriamos ser insensibles a lo que nos da miedo de tres
maneras distintas. O no tenemos experiencia del peligro, o contamos con los recursos
para enfrentarlo o tenemos cierta confianza en nosotros. Apoyémonos en esto para
encontrar en las palabras de Pedro los elementos alquimicos necesarios para elaborar
el antidoto de nuestros miedos y completar la mayor de las tareas que, como sefiala
Lederach, demanda corazon y alma y desafia cualquier receta: la voluntad de asumir
riesgos, lo que constituye la clave para hallar la esencia.

Pedro nos deja en sus palabras su consciencia de los peligros y el sereno impetu de
su demanda abrazado al miedo de seguir matandonos, destruyéndonos y manteniendo
esta situacion inaceptable que vivimos. Ese era el camino de Pedro Nikken para hacer
del miedo combustible y no paralisis, integrarlo y transformarlo en movimiento, en
la energia que desplegaba en cada sencilla imagen que nos regalaba, obsequiandonos
su humanidad, buscando nuevas formas, pensando, imaginando, ensanchando el te-
rritorio de las ideas, insistiendo y volviendo a insistir para que encontraramos formas
de entendernos.

Alertaba que asumir el riesgo no significa olvidar los peligros sino adentrarnos en
sus fauces y desentrafiar su misterio. A lo largo del camino siempre nos conmind a
fortalecer los espacios y el valor de la organizacion, la articulacion, la comunicacion,
la formacion, la pedagogia social como medios para dotarnos de los pertrechos nece-
sarios y confiar en nuestras propias capacidades con el fin de asumir la complejidad
del desafio. Muchas son las tareas y los obstaculos que debemos sortear pero siguien-
do sus palabras no tenemos alternativa: “La negociacion no es el mejor camino, es el
inico camino antes de un desastre™.

Pedro nos aguarda en el misterio, invitandonos a arriesgarnos, a adentrarnos en
el embarullado e incierto camino de la construccion de la paz confiando en nosotros
mismos. Su memoria ilumina la oscuridad. Quienes lo conocimos y fuimos impreg-
nados por su amistad, su obra y sus palabras, mantenemos el rumbo firme, conju-
rando nuestros temores, intentando continuar sus pasos, coadyuvando a edificar el
movimiento social que hoy se levanta en miles de voces que claman por un Acuerdo
Democratico Nacional. Siguiendo su rastro, ninguno de nosotros abriga dudas de
que mas temprano que tarde habremos rendido las tareas y ofrendas necesarias para

“Van a negociar, el problema esta en si lo hacen antes o después de los muertos”. Entrevista de
José Gregorio Yépez a Pedro Nikken, en Contrapunto, 8 de octubre de 2019. Disponible en internet:
https://contrapunto.com/especiales/entrevistas-ctp/pedro-nikken-van-a-negociar-el-problema-esta-
en-si-lo-hacen-antes-o-despues-de-los-muertos/ (Consultado el 15 de enero de 2021).
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contemplar el surgimiento de una imaginacion moral que lleve a Venezuela hacia un
futuro de paz, prosperidad, bienestar y progreso para todos.

Sirvan estas lineas para desde el Movimiento Ciudadano Dale Letra aportar —junto
a otros venezolanos— un grano de arena a este merecido tributo a la vida y la obra de
Pedro Nikken, habilidoso hacedor de conexiones. Que su espiritu nos acompaifie y
nos lleve a buen puerto, por el bien colectivo que persigui6é en cada paso.
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PEDRO NIKKEN Y EL CASO
ALLAN R. BREWER-CARIAS VS VENEZUELA,
ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(2007-2014)

Allan R. Brewer-Carias”

I

Pedro Nikken, mi querido y admirado amigo y socio por décadas en nuestra firma
de abogados Baumeister & Brewer, a quien va dedicado esta merecido Libro Home-
naje, fue un testigo de excepcion en el inicuo proceso judicial que se desarrollo en
mi contra en Venezuela, nada menos que por el supuesto delito de “conspirar para
cambiar violentamente la Constitucion,” por hechos que ocurrieron en el pais el dia
12 de abril de 2002 a raiz de la anunciada renuncia del entonces Presidente Hugo
Chavez Frias; proceso en el cual se produjo una violacion masiva de mis derechos y
garantias Jud1c1ales Por su involucramiento personal en todas mis angustias, segurl-
dades y decepciones originadas por ese proceso y luego en el proceso que se siguid
bajo su conduccion en el caso Allan R. Brewer-Carias vs. Venezuela ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, es que he querido dedicar estas paginas a su
memoria, en este Libro Homenaje.

El proceso judicial en Caracas se inici6 el dia 27 de enero de 2005, cuando acu-
di en compania de dos abogados de excepcion y entranables amigos, precisamente
Pedro Nikken, y Leoén Henrique Cottin, al acto en el cual la Sra. Luisa Ortega Diaz,
la Fiscal Sexta provisoria del Ministerio Publico de entonces y quien resulto ser la
encargada de ejecutar las persecuciones politicas del régimen contra la disidencia en
el pais, me formul6 una imputacion por el delito de “rebelion,” por supuestamente
haber yo “conspirado” para “cambiar violentamente la Constitucion” de mi pais, atri-
buyéndome falsamente el haber redactado el decreto que emitio el Sr. Pedro Carmona
al asumir la Presidencia de la Republica por encargo del Alto Mando Militar, luego
de que dicha institucion anunciara piblicamente la renuncia de Hugo Chéavez. En la
imputacion que formuld la Fiscal, por supuesto, no menciond quienes habian sido
los otros supuestos “conspiradores” con quienes me habria supuestamente “reunido” a

5

Profesor emérito, Universidad Central de Venezuela. Individuo de Ntmero, Academia de Ciencias
Politicas y Sociales.
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conspirar (como delito colectivo, por conspiracion no se puede imputar de los hechos a
una sola persona), y mas grave, no menciond en qué consistio la “violencia” que pude
haber ejercido, ni contra quién, o qué arma habria yo usado, salvo que se refiriera a la
pluma fuente de escribir; y todo, porque unos periodistas que no habian estado en el
lugar de los supuestos hechos, simplemente habian comentado o especulado sobre los
mismos, y con base en chismes que habian recibidos, armaron “un cuento” como lo
califico el mismo Fiscal General de la Republica de entonces, el Sr. Isaias Rodriguez.

IT

Pedro, Ledn Henrique y yo, al oir en aquél acto lo que la Fiscal acusadora leyo
de viva voz, sabiendo todos que yo no habia redactado el tal decreto, lo que primero
constatamos fue que efectivamente la imputacion formulada por la Fiscal se basé
exclusivamente en unos recortes de prensa y en unos videos contentivos de opiniones
de periodistas que se referian a hechos de los cuales ellos no habian sido testigos;
recortes y videos que habian sido consignados tres afios antes ante el Ministerio Pu-
blico, en mayo de 2002, por un militar activo del Ejército, el coronel Angel Alberto
Bellorin. Este, con dichos recortes, habia actuado como denunciante —como luego
diria “no de personas sino de hechos”—, pero por instrucciones del “alto gobierno”
tal como me lo confirm6 a mi personalmente —luego de aclararme que para ella yo
estaba en la acera de enfrente”—, una abogada penalista que en ese momento incluso
era abogada de Chavez, con base, segun lo que ella misma me informd, en el texto de
denuncia que ella misma habia redactado, y que a su modo de ver “estaba muy bien
escrita”.

Dicha denuncia presentada por el coronel Bellorin, como él mismo lo confes6 afios
después, en la audiencia publica ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
el dia 4 de septiembre de 2013, la formuld en su condicion de militar activo que era
del Ejército, con el deliberado y unico propoésito de involucrar a civiles, algunos de
ellos profesores de derecho publico en las Universidades de Caracas, en un hecho
que habia sido exclusivamente de caracter militar, porque consider6 que hasta ese
momento en la prensa solo se mencionaba a unos pocos militares como participantes
en una asonada, que por lo demas fue estrictamente una accion militar, en la cual el
Alto Mando Militar del Presidente Hugo Chavez anunci6 que lo habia removido de
su cargo al solicitarle a éste su renuncia, “la cual aceptd”. Por ello, ante una pregunta
del abogado del Estado, en la audiencia ante la Corte Interamericana de septiembre
de 2013, Bellorin aclaré que la denuncia, la habia presentado “como abogado, como
constitucionalista, y como un oficial que en ese momento veia que le estaban echando
toda la culpa Gnicamente a cuatro militares,” diciendo: “yo denuncié la comision de
un delito, yo no acusaba a nadie,” Y que si habia nombrado a civiles, lo hizo porque
el escrito “lo hice con mucha rapidez,” y “por la ligereza en ese momento, la poca
experiencia que tenia,” diciendo, al responder a una pregunta que le formulé Pedro
Nikken, que:

Lamentablemente la prensa, decia asi, y alli estan, la prensa unos acusaban decian que era el
Dr. Brewer, no tengo nada en contra del Dr. Brewer Carias, la Dra. Cecilia Sosa, este, el Dr.
Ayala Corao, a ninguno los conozco, pero solamente reproduje lo que estaba en la prensa.

Es decir, la denuncia del coronel Bellorin de mayo de 2002, solo se basé en recor-
tes de periodicos de articulos y opiniones de periodistas, en los cuales irresponsable-
mente se involucraba a civiles, solo porque asi lo comentaban unos periodistas que no
habian sido testigos de nada, pero cuidandose el Coronel de no acompafiar al legajo
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de recortes de comentarios periodisticos que anexd a su denuncia, absolutamente
ninguna de las multiples resefas de prensa de los desmentidos que yo mismo habia
formulado a partir del dia 14 de abril de 2002, incluso en rueda de prensa celebrada
el dia 16 de abril de 2002, en los cuales quedaba aclarada la razén de mi presencia en
Fuerte Tiuna en la madrugada del 12 de abril de 2002 donde habia sido llamado como
abogado, para dar una opinion legal.

El texto de la imputacion formulada por la Fiscal Ortega, en todo caso, no fue otra
cosa sino un burdo y programado recorte y pega, es decir, una copia fiel y ciega de esa
denuncia redactada por su amiga, la abogada penalista de Chavez, y presentada por
un militar activo, el Coronel Bellorin, por orden del gobierno, careciendo de los mas
elementales elementos que pudieran darle sustento a una imputacion penal.

I

Las opiniones de las periodistas expresadas en los recortes de prensa y formuladas
como suposiciones sobre hechos que ninguno presencid, elaboraban entre muchos
otros, el hecho falso de que yo habria supuestamente redactado el decreto que emitid
el Sr. Pedro Carmona al asumir la Presidencia de la Republica.

Pedro Nikken y Ledn Henrique Cottin bien sabian de los acontecimientos que se
desarrollaron ese dia 12 de abril de 2002, en particular porque yo se los habia narrado
con detalle ese mismo dia, destacandoles la llamada que efectivamente me hizo Pe-
dro Carmona en la madrugada de ese dia requiriéndome que, como abogado, le diera
mi opinidn juridica sobre el mencionado decreto, el cual, por supuesto, ya estaba
redactado para cuando me lo mostraron, y respecto del cual solo pude expresarle mi
opinion adversa por teléfono en horas de la tarde de ese dia, pues consideraba que
era contrario al principio democratico; hecho que el mismo Carmona reconocié por
escrito y, ademas, en forma auténtica en el proceso.

En términos contemporaneos, en aquél entonces fui victima de una Fake News que
habia generado una matriz de opinién contra la cual, como me lo recomendaron Pe-
dro Nikken y Luis Henrique Cottin, reaccioné de inmediato en la forma como debia,
que era desmintiendo publicamente los hechos, en rueda de prensa, y luego, una y
otra vez en escritos, declaraciones y libros, defendiéndome contra la infamia que se
habia montado en mi contra sin base alguna, la cual solo podia explicarse como una
conjura para buscar eliminarme como critico al régimen autoritario que ya se habia
instalado en el pais, y cuyas ejecutorias antidemocraticas yo ya habia denunciado,
en particular a la luz de los postulados de la Carta Democratica Interamericana que
unos meses antes, en septiembre de 2001, habia sido aprobada en la Organizacion de
Estados Americanos.

Como lo destacd Pedro Nikken en su discurso académico de despedida el 13 de
noviembre de 2019, semanas antes de su lamentable fallecimiento:

Tu posicion valiente y critica contra el régimen despdtico venezolano no fue tolerada por
los abanderados de la idea unica. La certeza de tus juicios, tu lucidez y tu prestigio fueron
tomados como una amenaza. Y tal vez lo eran. La consigna oficial fue la de neutralizarte a
través de una conjura calumniosa que contd con la complicidad de las instancias que esta-
ban llamadas a proteger tus derechos.

Por ello, seis afnos antes, en la audiencia publica ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en sus Conclusiones, Pedro se pregunto6 y le preguntd a los
Jueces:
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.Qué pasa con Brewer? ;Por qué a Brewer? El podria hacerse sus conclusiones. Creo fran-
camente que se trata de un caso de persecucion politica. Brewer era un critico, y un critico
agudo del gobierno, que gano unas elecciones para la Asamblea Constituyente con su pro-
pio prestigio, presentandose ¢l personalmente; que mantuvo las criticas; que habia sido el
mas duro critico de las leyes habilitantes, que se nos dijo ayer habian iniciado la protesta
civil de fines del 2001 y principios del 2002; que habia demandado la nulidad de esas leyes
y que habia asumido una actitud permanente critica contra el autoritarismo y la recentrali-
zacion del Estado que estaba dirigiendo el gobierno del Presidente Chavez.

Esa conjura que se urdi6 en mi contra desde 2002, de cuya conformaciéon Pedro
fue testigo directo, y la cual motivo el proceso penal que se desarrolld en Caracas
entre 2005 hasta 2007 cuando se dictd una Ley de Amnistia mediante la cual se des-
penalizaron los hechos relativos a los sucesos de abril de 2002 (para todos, excepto
respecto de mi persona). El proceso se desarrollo durante los afios en los cuales el Sr.
Isaias Rodriguez ocupé el cargo de Fiscal General de la Republica, habiendo sido él
quien recibi6 personalmente la denuncia y los recortes de periddicos que le presentd
el coronel Bellorin, y el que tres afios después, luego de condenarme publicamente
violando mi derecho a la presuncion de inocencia en un libro suyo por un delito que
no cometi, le dio las instrucciones a su subalterna, la Fiscal provisoria Sexta, Luisa
Ortega Diaz, para que convirtiera aquella denuncia de un militar activo de 2002 en
una imputacion en mi contra (ademas de en contra de otros distinguidos abogados),
que fue lo que hizo el 27 de enero de 2005.

v

Desde el inicio el proceso todos constatamos como se violaron todas las reglas mas
elementales del debido proceso, entre otros, mi derecho a la presuncion de inocencia,
mi derecho a la defensa, en particular, mi derecho a tener acceso al expediente, a
aportar pruebas y a controlar pruebas, todo lo cual tuve oportunidad de expresarlo de
vida voz, apenas comenzado el proceso, ante la XLI Conferencia de la Federacion
Interamericana de Abogados que se celebrd en Buenos Aires el 29 de junio de 2005,
en una audiencia que se realizo a solicitud de los destacados abogados del Capitulo
venezolano de la Federacion, Arturo de Sola y Rafael Veloz, y donde estuve acompa-
flado de los profesores Fortunato Gonzalez y Asdrubal Aguiar.

Alli denuncié el grave atentado que desde el inicio se estaba cometiendo contra el
ejercicio de mi profesion de abogado, al perseguirseme por el solo hecho de haber
dado una opinidn juridica, y cémo ello se estaba realizando en grave violacion al
debido proceso, al formularse una imputacion en mi contra por delito que no cometi,
sin prueba alguna, solo basada en recortes de prensa contentivos de opiniones (ni
siquiera de noticias) y conjeturas de periodistas sobre historias falsas, de las cuales,
como lo ratificaron ante la Fiscal, ninguno de los periodistas fue ni pudo haber sido
testigo presencial.

Con esas historias falsas la Fiscal mont6 su acusacion, invirtiendo la carga de
la prueba pretendiendo, como tuvo el colmo de expresarlo por escrito al Juez de
Control, que éramos los imputados quienes debiamos de probar que no cometimos
el delito que ella sospechaba que habiamos cometido, solo basandose en cuentos o
chismes periodisticos.

Ese hecho insolito de la inversion de la carga de la prueba por la Fiscal Ortega, en
violacioén de mi derecho a la presuncion de inocencia que caracterizo todo el proceso
en Venezuela, lo destaco especificamente Pedro Nikken en su exposicion final en la
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audiencia publica ante la Corte Interamericana de septiembre en septiembre de 2013,
diciendo:

El Dr. Brewer fue presumido culpable. Aqui tengo una pieza que es increible. Es el ane-
xo 18. Refiriéndose al entonces coimputado Carlos Ayala Corao, la Fiscal Sexta afirm6
“en todo caso corresponde a la defensa del mismo demostrar por qué se supone que no
conspird”. Oigase bien, ¢por qué se supone que no conspird,? ;las razones por las cuales
acompaii6 al ciudadano Allan Brewer Carias el dia de los hechos?” A Carlos lo imputan
por haber acompafiado a Allan Brewer Carias el dia de los hechos, y que “pruebe que no
conspird, cuales fueron sus objeciones y oposiciones en relacion al Decreto, ;porque ¢l no
fue el que redacto del decreto?”. Eso lo dice la Fiscal en un auto, aqui esté, anexo 18. Este es
el concepto de presuncion de inocencia que domind esa investigacion. jNo ha demostrado
que no participd!

Lo anterior puso en evidencia como a los pocos meses de concretado el proceso
penal en mi contra ya se habian cometido una masiva violacion de mis derechos y
garantias judiciales que exigian la declaracion de nulidad de todo lo actuado, como
en efecto asi lo solicitaron ante el Juez de Control mis representantes Leon Henrique
Cottin y Rafael Odreman, en dos ocasiones y mediante dos voluminosas solicitudes
de nulidad o amparo penal consignadas el 5 y el 8 de noviembre de 2005 que era el
unico recurso judicial disponible luego de presentada la acusacion, para poder defen-
derme ante tal ignominia.

Esa violacion masiva de mis derechos y garantias judiciales, luego de que tuvimos
claro que en el proceso penal en Venezuela nunca se realizaria la audiencia prelimi-
nar, como en efecto nunca tuvo lugar pues el objetivo de la Fiscal no era en realidad
procesar a nadie sino mas bien privarme de mi libertad, Pedro Nikken, a la cabeza
de un equipo extraordinario de abogados reconocidos en los sistemas interamericano
y universal de derechos humanos, como lo son los profesores Juan Méndez, Clau-
dio Grossman, Helio Bicudo, Douglas Cassel y Hector Faundez, en enero de 2007
denuncio el caso ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, dandose
inicio al caso Allan R. Brewer-Carias vs. Venezuela, decidido siete afios después, en
2014, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

A"

Tan evidente habia sido la violacién de mis derechos y garantias procesales desde
el inicio del proceso judicial en Venezuela, que las mismas fueron confirmadas ocho
afios después de haberse iniciado, por los propios testigos que present6 el Estado en la
audiencia publica realizada ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos ce-
lebrada el dia 3 de septiembre de 2013. Esos testigos fueron, por una parte, quien para
aquél entonces ya era coronel retirado Angel Alberto Bellorin, “autor” de la “denun-
cia” que habia originado el proceso por la copia que de ella hizo la Fiscal Ortega; y por
la otra quien para ese entonces ya ex Fiscal General de la Republica, Isaias Rodriguez.

Ambos llegaron a expresar publicamente ante la Corte, que la base para imputarme
y acusarme de un delito politico tan grave como el de “rebelién” o de “conspiracion
para cambiar violentamente la Constitucion,” habia sido, como lo habiamos denuncia-
do reiteradamente, Unica y exclusivamente unos “recortes de prensa” y videos conten-
tivos de opiniones, comentarios o chismes de varios periodistas.

Como el propio Isaias Rodriguez lo califico ante la Corte, la denuncia y acusacion
en mi contra se hizo Unica y exclusivamente con base en “un cuento,” confesando alli
mismo que él recogid dicho “cuento” en un libro de su propia autoria titulado Abril
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comienza en Octubre (Caracas septiembre 2005), que publicd, atribuyéndose la calidad
de “poeta,” precisamente cuando ejercia el cargo de Fiscal General de la Republica.
En dicho libro, como Rodriguez lo confeso ante la Corte Interamericana, ¢l se habia
copiado un de los recortes con opiniones de periodistas que estaban en la denuncia que
le habia entregado personalmente el coronel Bellorin en mayo de 2002, refiriéndose al
cuento del periodista Rafael Poleo, que fue el que los otros periodistas a su vez se co-
piaron y repitieron. Sobre ese dicho de Poleo, cuando rindi6 declaracion en la Fiscalia,
ante nuestra pregunta de si habia estado en Fuerte Tiuna, la respuesta fue que no, es
decir, que no habia presenciado nada de lo que dijo en su “cuento,” indicando solo que
habia recibido una llamada telefonica informéandole lo que escribid, pero excusandose
de identificar a su “fuente”.

Pero por los avatares de la vida, afios después, Pedro Nikken, precisamente, tuvo el
disgusto de haber tenido la suerte de haber sabido quién habia sido la infame fuente
que habia llamado por teléfono a Poleo. Ello ocurri6, conforme me lo narr6 Pedro,
cuando recibid la visita en Caracas de un conocido de ambos, y para colmo, un anti-
guo alumno mio en la Escuela de Estudios Politicos de la Facultad de Derecho de la
Universidad Central de Venezuela, quien jocosamente le contd que ¢l habia sido quien
habia “informado” a Poleo de mi presencia en Fuerte Tiuna en la madrugada del 12 de
abril de 2002, donde efectivamente fui llamado como abogado para dar una opinion
juridica, hecho que el sujeto, por supuesto, irresponsable omiti6 en lo que le habria
dicho a Poleo, para que éste armara su “cuento”. Pedro, indignado, pues no podia salir
atn de su asombro, me contd esto en Nueva York, y después de eso mas nunca vio
al abyecto e irresponsable personaje que buscaba entrar en relacion con él por algin
interés personal.

El “cuento” de Poleo —como asi mismo ¢él lo califico al hablar con Ledén Henrique
Cottin al salir de la Fiscalia luego de su declaracion—, copiado y repetido por decenas
de periodistas y por Isaias Rodriguez en su libro, fue el que precisamente su subalterna,
la Fiscal provisoria Sexta, Luisa Ortega Diaz, habia usado para imputarme en enero
de 2005. Isaias Rodriguez fue en esto muy preciso, cuando admitioé ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al responder una pregunta que le formul¢ el
profesor Claudio Grossman, sobre cémo es que pudo haberme considerado culpable
de antemano y por escrito de los hechos que su oficina me habia imputado, diciendo
que en realidad, su libro:

es un libro de un cuento, aqui yo no estoy haciendo imputaciones a nadie. [...] Esto es un
cuento. [...] Y quien lea el libro se va a dar cuenta de que es un cuento. Aqui cuento cosas
intimas mias, muy personales. Esto no es un libro para acusar a nadie. [...] Ya hemos ha-
blado suficientemente de los periodistas, usted lo refirié en su momento, y el Dr. Brewer
lo ha afirmado en varias oportunidades, los periodistas dicen una cosa y uno puede decir
otra cosa.

Y asi, con toda la irresponsabilidad imaginable, el Jefe del Ministerio Publico y
la Fiscal acusadora, ambos, Rodriguez y Ortega, sin verificar, dieron por cierto un
“cuento” periodistico, que uno se lo copid en su libro, violando mi derecho a la pre-
suncion de inocencia, y la otra se lo copi6 en su imputacion, violando mis garantias
judiciales.

Lo cierto, en todo caso, es que el libro del Fiscal General sali6 a la luz después que
su subalterna, la Fiscal provisoria Sexta, Luisa Ortega Diaz ya me habia imputado
con base en el mismo “cuento” contenido en los “recortes de prensa” que ¢l se habia
copiado indebidamente del expediente; pero antes de que la misma Fiscal provisoria
Sexta me acusara, lo que hizo unas semanas después, con base en el mismo “cuento,”

174



ALLAN R. BREWER-CARIAS

y sin duda siguiendo las instrucciones u orientaciones que el Fiscal General, como
Jefe del Ministerio Publico, le habria dado o sugerido, igualmente con base en los
mismos recortes de periddicos y videos, incluyendo los que se habia copiado y pu-
blicado en su libro.

VI

La acusacion intentada en mi contra, sin embargo, tenia un agregado infame y era
la solicitud formulada al Juez de Control para que con base en un “cuento” periodis-
tico, me dictase una medida de privacion de mi libertad.

Afortunadamente, el dia cuando se introdujo la acusacion en mi contra, yo no
estaba en Caracas. Ese dia me encontraba dando una Conferencia en la Universidad
Humboldt de Berlin, sobre “El régimen de seleccion de los Jueces de las Cortes Su-
premas en el derecho comparado,” en el Congreso de la Organizacion Europea de
Derecho Publico, donde tuve que informarle a mis colegas profesores europeos de
derecho publico la noticia de la acusacion que estaba en pleno desarrollo, resultando
elemental que ante la parodia judicial que ya habia vivido en Venezuela y que se
prometia seguiria, decidiera por prudencia retrasar mi regreso al pais, esperando que
el Juez de la causa decidiera la solicitud de nulidad absoluta o amparo penal que mis
abogados defensores, Leon Henrique Cottin y Rafael Odreman habian intentado en
esos mismos dias de noviembre de 2005, la cual jamas se decidio. De alli, el ya largo
exilio que se inicid en 2005, y sobre lo cual Pedro Nikken, en el mismo discurso del
13 de noviembre de 2019, expreso:

Por intereses personales, por intereses politicos, por envidia o por perfidia pura y simple,
te viste compelido a partir a un largo exilio para preservar tu libertad. Has sido luchador
y victima por la democracia venezolana y has soportado esa pena con el estoicismo de los
grandes hombres y sin hacer jamas concesion alguna a tus verdugos. Tu ejemplo perdurara.
Los derechos humanos son, querido Randy, la herramienta de la que nos hemos dotado
los seres humanos para liberarnos de la opresion. La historia de la humanidad es también
la historia de la lucha contra la opresion, llena de victorias que han dejado atras periodos
oscuros. Por eso, en nuestro combate contra la opresion que padece Venezuela estamos
condenados a ganar.

Precisamente por ello, Pedro Nikken, quien como todos los democratas tenia cla-
ro que la Justicia en Venezuela habia desaparecido como Poder independiente y au-
tonomo, en compaiiia del equipo de abogados antes mencionados, ante las masivas
violaciones a mis derechos y garantias constitucionales y convencionales por parte de
los agentes del Estado venezolano, en enero de 2007 formuld en mi representacion,
denuncia formal ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos la cual, cua-
tro afios después, el 3 de noviembre de 2011, la admitiéo como caso No 12.724, Allan
R. Brewer-Carias vs. Venezuela, adoptando el Informe de Fondo No. 171/11 de la
misma fecha. Con posterioridad, en fecha 7 de marzo de 2012, la Comision sometio
el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, formalizandose el liti-
gio contra el Estado venezolano mediante la demanda que Pedro Nikken y los otros
abogados introdujeron ante la Corte en dia 7 de julio de 2012 mediante Escrito de
Solicitudes, Argumentos y Pruebas. El proceso judicial ante la Corte siempre bajo
la conduccion de Pedro Nikken, se desarrollé conforme a las normas que rigen el
procedimiento, habiéndose fijado los dias 3 y 4 de septiembre de 2013 para la reali-
zacion de la Audiencia Publica. Al final de la misma, como lo exigio la Corte, Pedro
Nikken y los otros abogados presentaron ante la misma los Escritos de Conclusiones
y Alegatos Finales.
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VII

El juicio ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos se inici6 porque Pe-
dro Nikken creia en la justicia internacional en materia de derechos humanos y, en
particular, en la Justicia Interamericana. Habia sido uno de los mas destacados Jueces
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, habiendo formado parte de la
primera Corte al inicio de los afios ochenta del siglo pasado; conocia bien su funcio-
namiento asi como el de la Comision Interamericana, y en ella habia contribuido a
sentar la jurisprudencia fundamental que luego guio la actividad de la misma, razén
por la cual, sin la menor duda, acudié ante las mismas en bisqueda de la justicia que
los tribunales en Venezuela se negaban a impartirme.

Como dije, después de que se me acus6 formalmente en 2005, mis representantes,
Ledon Henrique Cottin y Rafael Odreman presentaron en el juicio en Venezuela la
solicitud de amparo penal contra todo lo actuado por violacion de mis garantias cons-
titucionales, la cual nunca fue decidida. Ademas, en el juicio que afectaba también a
otros profesores abogados, nunca se realizd la audiencia preliminar, que es cuando
se traba la litis, y no precisamente por mi culpa como lo decidié el propio Juez de
Control. El juicio dur6é de hecho dos afios hasta que en 2007 se dicté una Ley de
Amnistia que despenalizo los hechos, quedando el juicio sin objeto, sobreseyéndose
la acusacion contra los otros imputados, pero deliberadamente no contra mi, porque
supuestamente ‘“no estaba a derecho” situacion que solo hubiera podido haberse dado
si la audiencia preliminar se hubiese realizado y yo no hubiese asistido. Pero como
dicha audiencia preliminar nunca se realizoé y siempre fue pospuesta por el Juez,
nunca dejé de estar a derecho, quedando asi claramente pintado cual era el verdadero
objeto del “proceso” que no era otro que mantenerlo solo contra mi, junto con una
orden de detencién en mi contra, para impedir que regresara al pais.

Como Pedro creia en la justicia interamericana de los derechos humanos, debo
decir que su creencia firme también me la transmitié a mi. Por ello, en la audiencia
publica que se realizé ante la Corte Interamericana de Derecho Humanos el dia 3
de septiembre de 2013 expresé ante la Corte, al responder una pregunta que Pedro
Nikken me formul6 sobre qué consecuencia habia tenido para mi este proceso, y so-
bre qué esperaba yo de la Corte en el caso, dije:

Este proceso me ha causado mucho, muchisimo dafio, presentindome como traidor a mis
propios principios democraticos que siempre he sostenido, forzandome al exilio que es una
pena dolorosa y pesada —ya los romanos hablaban del exilio como la pena mas terrible para
el hombre publico, la pena mas terrible que podia sufrir ser alejado de su pais—. Se destrozéd
mi proyecto de vida, vinculado desde mi época de estudiante a la vivencia del derecho, a
la investigacion del derecho al estudio del derecho, a la actividad profesional en mi pais.
He perdido la posibilidad de ejercer la actividad académica y la actividad profesional en mi
propio pais. Mi Escritorio de abogados ha sido estigmatizado. A falta de quitarme la liber-
tad, que han intentado hacerlo, han tratado de destruirme moralmente. Han sido 8 largos
afios de injusticia. He sido condenado sin juicio ni proceso por los funcionarios, todos los
funcionarios, empezando por el entonces Fiscal General de la Republica, destruyéndoseme
la presuncion de inocencia. He sido castigado ya con el exilio sin posibilidad de proteccion
del Estado, de mi propio Estado, que me considera un enemigo y me persigue implacable-
mente por todo el mundo, inclusive tratando de utilizar a la Interpol que es solo para delitos
comunes. Por supuesto, afortunadamente la Interpol rechaz6 la pretension del Estado. He
sido alejado y desplazado de mi familia, de mis amigos, de mi trabajo, de mi profesion, de
la Academia, de mi entorno en general. Ha sido un dafo inconmensurable, no solo patrimo-
nial —que aqui no se estan buscando compensaciones dinerarias— sino basicamente un dafio
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moral que se me ha causado. He perdido buena parte de mi relacion familiar, me perdi el
crecimiento y desarrollo de mis hijos, y de mis nietos, a varios los dejé nifios, en el Colegio,
hoy son profesionales. Mi esposa ha sufrido terriblemente, inclusive, enfermedades graves
a causa de esta persecucion. Mi madre de 94 afios, se que no quiere morirse sin verme.

(Que espero yo de esta Corte? Justicia, la Justicia que se me ha negado sistematicamente en
mi pais. Soy abogado, ustedes lo saben, y se que mis defensores ejercieron absolutamente
todos los recursos judiciales disponibles para que se hicieran justicia, entre ellos, el recurso
de nulidad, que en Venezuela, el recurso de nulidad en materia penal es lo que se puede de-
nominar un amparo penal, que se prevé en el Codigo de Procedimiento Penal, y es el tnico
recurso para limpiar el proceso por razones de inconstitucionalidad, de violacion de dere-
chos constitucionales. Pero el resultado es que ha sido imposible obtener justicia y menos
con jueces que no son imparciales; que no son independientes porque son dependientes del
Poder, como tantos casos que han venido ante esta Corte, y esta Corte ya lo sabe.

Como profesor, entendi y expliqué durante mucho tiempo la logica de la proteccion in-
ternacional de los derechos humanos sin imaginarme, por supuesto, que yo mismo estaria
compelido a acudir a esta Corte y a la justicia internacional, como victima, denunciando al
Estado que me niega la justicia.

Hoy entiendo en carne propia, que mi tltima esperanza de encontrar justicia, es ante esta
instancia internacional; la justicia que el Estado me ha negado despiadadamente, y por eso
me pongo en manos de esta Corte, pidiendo amparo, pidiendo proteccion judicial, pidiendo
justicia como ser humano que sufre esta persecucion abusiva, masiva del Estado, a través
todas sus instituciones, masacrando mis derechos y garantias constitucionales; pidiéndoles
que hagan cesar este horror de esta persecucion y dejen sin efecto esta persecucion configu-
rada en ese proceso penal viciado de raiz, que he sufrido en mi pais.

VIII

El proceso ante la Corte Interamericana se desarrollé conforme a las normas pro-
cesales que lo guiaron, pero debiendo destacar la peculiaridad de que en el mismo, el
Estado, en sus respuestas a las denuncias formuladas por nosotros sobre violacion a
mis derechos y garantias judiciales, nunca rebatid ni contradijo las mismas, limitan-
dose a alegar la excepcion de que supuestamente yo no habia agotado los recursos
internos antes de acudir a la justicia interamericana, lo cual era falso pues habia
intentado la solicitud de nulidad o amparo penal que nunca fue decidido. El Estado
también alegd, alin mas grave, que en la etapa en que se encontraba el juicio en Ca-
racas cuando intentamos dicho amparo penal o nulidad absoluta de las actuaciones
por violacion de las garantias constitucionales, después de introducida la acusacion,
dichas garantias simplemente no existian. Pedro Nikken, en la misma audiencia pu-
blica ante la Corte, por ello, dijo en su Exposicion final lo siguiente:

La verdad es que es un caso extrafio, con una victima inesperada. El Profesor Brewer Carias
es el mas prominente ius publicista de Venezuela, el jurista mas prolifico de nuestra histo-
ria, el mas emblematico portavoz del constitucionalismo democratico en Venezuela, y se
encuentra aca, inesperadamente, como victima del abuso de poder del Estado.

Ha sido victima de un proceso penal fraguado para condenarlo por el delito que mas puede
ofender su trayectoria y su compromiso ético e intelectual, el que més lo expone al escarnio
publico y afecta su reputacion como jurista y como hombre de bien: el de conspirar para
destruir la Constitucion por la via armada. Ha sido victima de una persecucion que lo ha
forzado al exilio, que vive alejado de su patria, de sus intereses intelectuales y profesiona-
les, de sus hijos, de sus nietos, de su madre de mas de 90 afios, de quien hemos escuchado
en esta audiencia de sus propios labios que no se quiere morir sin volver a verlo.
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En este caso, el tener al Profesor Brewer como victima, nos recuerda que los derechos
humanos imponen un permanente ejercicio de humildad y de igualdad, los mas débiles, los
mas pobres, los mas desvalidos son, en general, los mas vulnerables, pero los mas desta-
cados pueden ser y a menudo son los mas perseguidos, especialmente cuando se dedican
a criticar y a enfrentar el poder, especialmente cuando critican al poder ejercido con la
arrogancia de quien se cree en la posesion absoluta de la verdad y que considera toda critica
y toda forma de disentir como un acto antinacional, de quien confunde los limites que al po-
der imponen el respeto de la dignidad humana como un atentado a la soberania del Estado.

Por eso tenemos al Profesor Brewer ante esta Honorable Corte pidiéndole humildemente
la justicia que su propio Estado le ha arrebatado en un proceso concebido y ejecutado para
condenarlo y descalificarlo. Viene a pedir que le restauren sus derechos violados por el
Estado venezolano, y que se reivindique su derecho a un juicio justo, que le devuelva la
posibilidad de vivir como un ciudadano libre, en su propia patria.

En nuestros escritos ante esta Corte y en los documentos que hemos traido ante esta audien-
cia, hemos mostrado las numerosas violaciones al debido proceso, al derecho a la justicia, a
la libertad de expresion, al derecho a la igualdad y a la no discriminacion que han afectado
los derechos del Prof. Brewer Carias.

Voy a resumir algunos de ellos, puesto que el tiempo que tengo para la exposicion es limi-
tado y la lista de violaciones es larga. Sin embargo, quiero destacar antes de comenzar esa
breve esa sintesis que por cierto ya avanzé mi colega Juan Méndez, quiero destacar ante
esta Corte lo siguiente.

En los escritos del Estado en sus presentaciones ante esta Corte no se ha contradicho nin-
guna de las denuncias que hemos formulado en cuanto a las violaciones de los derechos
humanos del Profesor Brewer. Apenas se ha dicho que tuvo acceso al expediente pero re-
conociendo que era para copiarlo a mano y que una cosa es copiar y otra cosa tener acceso.
Pero fuera de eso, nada ha sido desmentido. Las violaciones a la presuncion de inocencia,
el retardo injustificado en resolver los recursos internos, la discriminacion en materia de
amnistia, el falso y temerario infundio de haberle atribuido arbitrariamente la condicion de
magnicida frustrado; nada de eso ha sido contradicho, y curioso, lo unico que invocan es
que no se agotaron los recursos internos, y que no se agotaron los recursos internos en las
condiciones que acaba de sefialar el Prof. Faindez.

iNoj, “Venga, y pongase a derecho,” es decir, permitame echarle el guante, encerrarlo,
tenerlo preso, humillarlo, para entonces ver, si me digno a estudiar si se han violado sus
derechos. Ese es el tratamiento indigno al que se somete al Prof. Brewer y al que lo somete
incluso la estrategia procesal del Estado ante esta Corte, de limitarse a litigar, equivocada-
mente, por cierto, al agotamiento de los recursos internos y no desmentir las graves viola-
ciones al debido proceso de las que ha sido victima el Profesor Brewer Carias. Al contrario,
en cierta forma esas violaciones se han agravado en estos estrados, en estos dos dias que
tenemos aca. De manera pues que yo quiero destacar ese punto, antes que nada.

Como lo expresaron los Jueces Manuel E. Ventura Robles y Eduardo Ferrer Mac

Gregor Poisot, en su Voto Conjunto Negativo a la sentencia de la Corte Interame-
ricana dictada en el caso Allan R. Brewer-Carias vs. Venezuela del 26 de mayo de
2014 —lo tnico decente de la misma—, estando “de por medio el derecho a la libertad

personal:

Pretender que el sefior Brewer-Carias regrese a su pais para perder su libertad y, en esas
condiciones, defenderse personalmente en juicio, constituye un argumento incongruente y
restrictivo del derecho de acceso a la justicia.

178



ALLAN R. BREWER-CARIAS

IX

Pedro Nikken, en su Exposicion final ante la Corte Interamericana, continud su
andlisis del caso, resumiendo sobre las violaciones denunciadas en el proceso, lo
siguiente:

Lo primero, es el tema de las violaciones al debido proceso. El estado ha dicho en sus
escritos, formalmente, y ha insinuado de alguna manera en esta audiencia, que el juicio
no empieza, sino con la Audiencia Preliminar; que lo anterior es una preparacion; que alli
no hay proceso, y que alli no hay garantias judiciales; que eso no se aplica alli; que alli
no hay propiamente interrogatorios sino entrevistas; que no hay pruebas, sino elementos
de conviccion como si fuera una cosa tan distinta; que no hay contradictorio; que la vic-
tima, en definitiva, esta en manos del Fiscal y sometida a su arbitrio, como en la era de la
inquisicion. [Y todo ello] cuando se trata, como se ha dicho aqui, de un Codigo garantista,
que requiere el control de juez, y sobre todo, la limitacion, la autolimitacion del poder del
fiscal, segun los imperativos de los derechos y garantias constitucionales, y de los derechos
humanos reconocidos por la Convencion Americana y otros instrumentos internacionales.
Resulta que, ademas, la Constitucion venezolana dice que el debido proceso, las reglas del
debido proceso, se aplican a todo grado del proceso y de la investigacion; como si faltara
campo, para la duda, explicitamente, se incluye la investigacion. Y resulta que aqui se ha
dicho en los escritos que estan en el expediente, que a la investigacion no se aplican las
reglas del debido proceso y que el juicio no empieza sino después; que en la investigacion
no hay proceso. Francamente, esto es absolutamente contradictorio con la Convencién y
con el constitucionalismo democratico. Mas grave, eso ya lo alego al Estado en un caso de
Venezuela ante esta Corte, y la Corte dijo en el caso Barreto Leiva: el derecho a la defensa
debe necesariamente poder ejercerse desde que se sefiala a una persona como posible autor
o participe de un hecho punible, y solo culmina cuando finaliza el proceso incluyendo en su
caso la etapa de ejecucion de la pena. Sostener lo opuesto implicaria supeditar las garantias
convencionales que protegen el derecho a la defensa, entre ellas, el articulo 8.2.b, a que el
investigado se encuentre en determinada fase procesal, dejando abierta la posibilidad de
que con anterioridad se afecte un &mbito de sus derechos a través de actos de autoridad que
los desconoce, o a los que no se puede controlar. Claramente, sin duda, la fase de investi-
gacion esta bajo la cobertura de las reglas del debido proceso. En esta fase, se han violado
distintos derechos.

De lo anterior resulta que, entre los alegatos formulados por el Estado, Pedro
Nikken, con su agudeza intelectual y con el conocimiento procesal tnico, pudo iden-
tificar la insolita afirmacion de que, en el proceso penal, durante la etapa de investiga-
cion fiscal, simplemente no hay garantias judiciales protegibles, pudiendo las mismas
ser violadas ad libitum por los agentes del Estado sin que hubiera posibilidad de
solicitar proteccion internacional contra las mismas.

Ese argumento o monstruosidad juridica, sin embargo, en definitiva, resulto ser la
absurda base del razonamiento que montaria el ponente de la sentencia mencionada
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso, Sr. Humberto Sierra
Porto, para hacer que la mayoria, en la sentencia del caso de 26 de mayo de 2014,
decidiera archivar el expediente sin decidir sobre las violaciones alegadas.

Para ello, la Corte decidio que como en la etapa de investigacion penal no podian
alegarse violaciones a las garantias constitucionales pues en criterio de la Corte en
esa etapa no existian, entonces, para que yo pudiera acceder a la justicia internacional
buscando proteccion a mis derechos, debia previamente lograr que el parddico proce-
so penal iniciado en mi contra, que estaba viciado ab initio y de raiz, y en el cual ya
habia sido condenado de antemano, sin juicio, por el Ministerio Publico en violacion
de mi derecho a la defensa y a la presuncion de inocencia; pasara de una supuesta
“etapa temprana” en la cual se encontraba segun la Corte, a alguna imprecisa y subsi-
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guiente “etapa tardia” que nadie sabe cudl podria ser, pero eso si, privado de libertad
y sin garantia alguna del debido proceso, en un pais donde simplemente no existe
independencia y autonomia del Poder Judicial; y entonces en esa “etapa tardia” en
unos lustros, si todavia subsistiesen las violaciones, entonces si podia acudir a buscar
justicia ante la Corte Interamericana.

Ante ese gravisimo error en que incurrié la Corte Interamericana al afirmar que
en un proceso penal, supuestamente habria la antes referida “etapa temprana” donde
no habria garantias que pudieran ser violadas —cuando es bien sabido que es preci-
samente alli, en esa supuesta “etapa temprana” donde se cometen las mas abyectas
violaciones contra los derechos humanos, como ocurre por ejemplo con los casos de
torturas—, los Jueces Ferrer Mac Gregor y Ventura Robles, en su Voto Conjunto Ne-
gativo a la sentencia, destacaron que se trataba de un “nuevo concepto acuiiado en la
Sentencia y en la jurisprudencia”, que implica la absurda consecuencia de que si en
la misma (como seria la etapa de investigacion de un proceso penal) se han cometido
violaciones a los derechos y garantias constitucionales, las mismas nunca podrian
apreciarse ni juzgarse por el juez internacional, porque eventualmente podian ser
corregidas en el curso del proceso interno (se entiende, por supuesto, en un sistema
donde funcione el Estado de derecho), asi este esté viciado.

Ello, sin embargo, equivale a dejar sentada la doctrina de que en esa “etapa tem-
prana” del proceso penal se podrian violar impunemente las garantias judiciales, y
las victimas lo que tienen que hacer es esperar sine die, incluso privadas de libertad
y en condiciones inhumanas, para que un sistema judicial sometido al Poder, delibe-
radamente lento, termine de demoler todos los derechos y garantias, para entonces,
después de varios afios de prision sin juicio, las victimas puedan pretender tener
oportunidad de acudir al &mbito internacional buscando justicia.

Como lo advirtieron los mismos Jueces Ferrer Mac Gregor y Ventura Robles en su
Voto Conjunto Negativo, en

la Sentencia se consider6 que en este caso en el cual todavia se encuentra pendiente la
audiencia preliminar y una decision al menos de primera instancia, no era posible entrar a
pronunciarse sobre la presunta vulneracion de las garantias judiciales, debido a que todavia
no habria certeza sobre como continuaria el proceso y si muchos de los alegatos presenta-
dos podrian ser subsanados a nivel interno,

considerando el Voto Conjunto Negativo que, con ello, la Corte Interamericana:

contradice la linea jurisprudencial del propio Tribunal Interamericano en sus mas de vein-
tiséis aflos de jurisdiccion contenciosa, desde su primera resolucion en la tematica de ago-
tamiento de los recursos internos como es el caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras,
creando asi un preocupante precedente contrario a su misma jurisprudencia y al derecho de
acceso a la justicia en el sistema interamericano.

Por ello, los Jueces Ferrer Mac Gregor y Ventura Robles en su Voto Conjunto
Negativo insistieron en este grave error de la sentencia de la Corte de establecer esta
“nueva teoria” de la “etapa temprana” de un proceso, que:

representa un retroceso que afecta al sistema interamericano en su integralidad, en cuanto
a los asuntos ante la Comision Interamericana y casos pendientes por resolver por la Corte,
toda vez que tiene consecuencias negativas para las presuntas victimas en el ejercicio del
derecho de acceso a la justicia. Aceptar que en las “etapas tempranas” del procedimiento
no puede determinarse alguna violacion (porque eventualmente puedan ser remediadas en
etapas posteriores) crea un precedente que implicaria graduar la gravedad de las violaciones
atendiendo a la etapa del procedimiento en la que se encuentre; mas aun, cuando es el pro-
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pio Estado el que ha causado que no se hayan agotado los recursos internos en el presente
caso, dado que ni siquiera dio tramite a los recursos de nulidad de actuaciones —de 4 y 8 de
noviembre de 2005— por violacion a derechos fundamentales.

Todo ello llevo a los Jueces disidentes en su Voto Conjunto Negativo a concluir
que la utilizacion por la sentencia, como uno de sus argumentos centrales, de “la ar-
tificiosa teoria,” —asi la califican—:

de la “etapa temprana” del proceso, para no entrar al analisis de las presuntas violaciones
a los derechos humanos protegidos por el Pacto de San José, constituye un claro retroceso
en la jurisprudencia histérica de esta Corte, pudiendo producir el precedente que se esta
creando consecuencias negativas para las presuntas victimas en el ejercicio del derecho de
acceso a la justicia; derecho fundamental de gran trascendencia para el sistema interameri-
cano en su integralidad, al constituir en si mismo una garantia de los demas derechos de la
Convencion Americana en detrimento del efecto util de dicho instrumento.

Con esta sentencia, en definitiva, la mayoria sentenciadora de la Corte Interameri-
cana, al pensar que el viciado proceso penal seguido en mi contra como instrumento
de persecucion politica podia avanzar y salir de la “etapa temprana” en la que en
criterio de la Corte se encontraba, y creer que el Estado, con el Poder Judicial como
estaba, podia sin embargo corregir los vicios denunciados, lo que resolvio en defini-
tiva, fue darle un aval a la situacion y el funcionamiento del Poder Judicial en Vene-
zuela, considerandolo apropiado para impartir justicia, para que el juicio “avanzase”
a “etapas tardias,” precisamente todo lo contrario de lo denunciado. Ello, ademas,
constituye un vicio de inmotivacion que hace nula la sentencia.

La sentencia, por tanto, cambi6 de raiz su jurisprudencia de un cuarto de siglo de
tradicion en materia de la excepcion del agotamiento de recursos internos, en el sen-
tido l6gico de que cuando se demanda al Estado por violaciones del debido proceso
y de las demads garantias judiciales (derechos a un juez independiente, a la defensa, a
la presuncion de inocencia, a la proteccion judicial), la Corte no puede resolver aisla-
damente la excepcion preliminar de supuesta falta de agotamiento de recursos inter-
nos, sin examinar y decidir necesariamente el fondo de las violaciones mencionadas,
como por ejemplo, la ausencia de independencia y autonomia del Poder Judicial. Lo
contrario seria, avalar sin motivacion a un Poder Judicial que no es independiente ni
autonomo, y obligar a la victima a someterse a mayores violaciones de sus garantias
judiciales, e incluso de su libertad y seguridad personales, para luego quizas poder
acudir a la justicia internacional, que es lo que se ha pretendido en mi caso.

Resultando de todo ello, en definitiva, que lo que resolvid la Corte Interamericana
fue, ni mas ni menos, que yo debia regresar a Venezuela a entregarme a mis persegui-
dores, para que me privasen de mi libertad, y sin garantias judiciales algunas, tratara
de seguir, desde la carcel, un proceso judicial que esta viciado desde el inicio; y si
después de varios afios, quizas pudiera tener la suerte de que el proceso “avanzara”y
las violaciones a mis derechos se agravasen, entonces, si ain contaba con vida, o des-
de la ultratumba, podia regresar ante la Corte Interamericana a denunciar los mismos
vicios, que con su sentencia la Corte se nego a conocer.

X

Sobre el otro alegato del Estado, de que supuestamente yo no habia agotado los
recursos internos, Pedro Nikken estaba sobreseguro de su improcedencia, no solo
porque sabia que efectivamente yo si habia agotado el tnico recurso del cual dispo-
nia una vez intentada una acusacion penal ante el Juez de la causa, que es la solici-
tud de nulidad o amparo penal por violaciones a las garantias constitucionales que
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regula el Codigo Orgéanico Procesal penal, sino porque como autor de la Ponencia
de la sentencia de la Corte Interamericana en el caso Caso Veldzquez Rodriguez vs.
Honduras (1987), bien sabia que en mi caso la regla del previo agotamiento de los
recursos internos no era aplicable, por no existir el debido proceso legal, por no haber
tenido yo acceso a ningln recurso realmente efectivo, y por la demora injustificada
de resolver la nulidad o amparo penal solicitado que fue el tnico disponible y teo-
ricamente efectivo existente al momento de iniciarse la etapa intermedia, nunca se
decidi6. Como lo ha dicho la Corte Interamericana en la sentencia del caso citado, en
semejante situacion:

acudir a esos recursos se convierte en una formalidad que carece de sentido. Las excep-
ciones del articulo 46.2 serian plenamente aplicables en estas situaciones y eximirian de
la necesidad de agotar recursos internos que, en la practica, no pueden alcanzar su objeto.

En otros términos, como lo advirtié6 Pedro Nikken y los otros abogados en sus
alegatos ante la Corte al destacar la sentencia citada:

...cuando se invocan ciertas excepciones a la regla de no agotamiento de los recursos inter-
nos, como son la inefectividad de tales recursos o la inexistencia del debido proceso legal,
no solo se esta alegando que el agraviado no esta obligado a interponer tales recursos, sino
que indirectamente se esta imputando al Estado involucrado una nueva violacion a las obli-
gaciones contraidas por la Convencion. En tales circunstancias la cuestion de los recursos
internos se aproxima sensiblemente a la materia de fondo.

Sin embargo, para asombro de todos y gran desilusion de Pedro Nikken y de todos
los abogados que me representaban, la Corte Interamericana en su sentencia citada
del caso Allan R. Brewer-Carias vs. Venezuela de 26 de mayo de 2014, admitio la ex-
cepcion de falta de agotamiento de los recursos internos opuesta por el Estado, y asi
evadio conocer y decidir sobre mis denuncias de violacion de mis derechos humanos,
violado mi derecho de acceso a la Justicia internacional, y protegiendo en cambio, al
Estado, con lo cual renuncio a las obligaciones convencionales que tenia de juzgar
sobre la masiva violacion de mis derechos y garantias.

Para ello, como se dijo, abandoné la mds tradicional de su jurisprudencia sentada
desde el citado caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, (1987) que le imponia la
obligacion de entrar a conocer del fondo de la causa cuando las denuncias formuladas
contra un Estado son de violaciones a las garantias judiciales, como la violacion a
los derechos al debido proceso, a un juez independiente e imparcial, a la defensa, a la
presuncion de inocencia, y a la proteccion judicial. En esos casos, no se puede decidir
la excepcion de falta de agotamiento de recursos internos sin entrar a decidir si el Po-
der Judicial efectivamente es confiable, idoneo y efectivo para la proteccion judicial.

Para decidir, sin embargo, la Corte se excuso, sin razon juridica alguna, y de la ma-
nera mas inconcebible, recurriendo al argumento de que en este caso, antes de que yo
pudiese pretender acudir ante la jurisdiccion internacional para buscar la proteccion
que nunca pude obtener en mi pais, yo debia haber supuestamente “agotado” recursos
internos en Venezuela, ignorando que mis abogados defensores Ledn Henrique Co-
ttin y Rafael Odreman habia agotado en noviembre de 2005, el tnico recurso dispo-
nible y oportuno que tuve al comenzar la etapa intermedia del proceso penal, que fue
la solicitud de nulidad absoluta de lo actuado por violacion masiva de mis derechos
y garantias constitucionales, o amparo penal; recurso que nunca fue decidido por el
juez de la causa, violando a la vez mi derecho a la proteccion judicial.

Sobre el alegato de que supuestamente yo no habia agotado los recursos internos
antes de acudir a la justicia internacional, que por ignorancia o presion politica fue
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acogido por la sentencia de la Corte Interamericana, los distinguidos jueces Eduar-
do Ferrer Mac Gregor y Manuel Ventura Robles en su Voto Conjunto Negativo a la
sentencia, —que como he dicho fue lo unico decente de la misma—, le llamaron la
atencion a la mayoria sentenciadora, entre otros aspectos fundamentales, sobre el
hecho de que

en el presente caso, los representantes del seflor Brewer-Carias utilizaron los medios de
impugnacion previstos en la legislacion venezolana —recursos de nulidad absoluta— para
poder garantizar sus derechos fundamentales en el procedimiento penal;

indicando ademas que el Estado

ni siquiera dio tramite a los recursos de nulidad de actuaciones —de 4 y 8 de noviembre de
2005— por violacion a derechos fundamentales .

Sobre este aspecto de la sentencia de la Corte Interamericana, incluso, en 2016, el
destacado profesor recientemente fallecido, Héctor Fix Zamudio expreso que:

los recursos de nulidad formulados por el profesor Brewer-Carias ante el tribunal de la
causa fueron presentados el 4 y 8 de noviembre de 2005, es decir, bastantes afios atras, y los
mismos no fueron tramitados y menos resueltos por dicho tribunal, por lo que se incurri6
en un retraso excesivo en la tramitacion del proceso, lo que no fue tomado en cuenta por
la mayoria de los jueces de la Corte Interamericana, que consideraron que dicho retraso no
era imputable al Estado;

agregando:

Por ello me duele que la Corte Interamericana haya sido incapaz de hacer justicia a uno
de sus juristas mas distinguidos, a quien un gobierno arbitrario y autoritario ha perseguido
injustamente y obligado a defender precariamente sus derechos desde el exilio.

Y todo ello, en un proceso que se habia extinguido legalmente desde diciembre de
2007, luego de que se dictd la Ley de Amnistia que despenalizo los hechos por los
que se me habia acusado, habiéndose extinguido en consecuencia el proceso penal
para todos los imputados. Sin embargo, como yo reclamé justicia ante la justicia
internacional, Corte Interamericana no solo me la negd, sino que en Venezuela, por

ello, se me “castigd” de manera tal que la extincion del proceso penal oper6 para
todos, excepto para mi, por haber clamado por justicia.

La Corte Interamericana, con su sentencia, en definitiva, demostré una incom-
prension extrema del sistema venezolano de proteccion constitucional delos derechos
humanos mediante el amparo o tutela constitucional, que en el pais es un derecho
constitucional (el derecho a ser amparado) y no solo una accién o recurso, descono-
ciendo la solicitud de amparo penal que se habia ejercido, llegando incluso a afirmar
que si se formula un amparo o tutela con peticion de nulidad absoluta, mediante un
escrito extenso, que en ese caso tenia 532 paginas, entonces segun el criterio de la
mayoria de los Jueces de la Corte Interamericana, bajo la Ponencia del Juez Sierra
Porto, el amparo deja de ser una peticion de amparo, porque en su miope criterio,
por su “extension,” no podria resolverse perentoriamente. Por ello, con razoén, en el
Voto Conjunto Negativo de los Jueces Eduardo Ferrer Mac Gregor y Manuel Ventura
Robles se advirtio la incongruencia de la sentencia indicandose que:

a pesar de la complejidad de los alegatos de ambas partes sobre el momento procesal en
que debe resolverse, en la Sentencia se entra posteriormente a definir un aspecto polémico,
entre otros argumentos, dejando ver que un recurso de 523 paginas no podia resolverse en
3 dias, como si la extension del recurso sea lo que determina el momento procesal en que
se debe resolver.
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Pero lo mas lamentable de la decision de la Corte, fue que en mi caso, cambiando
su justa y tradicional jurisprudencia historica, lo que hizo fue proteger a un Estado
que despreci6 sus sentencias, cercenandome el acceso a la justicia que habia acudido
a buscar ante ella, ya que no la podia obtener en mi pais.

XI

Con esta sentencia de la Corte Interamericana, en todo caso, lamentablemente se
inicié una nueva etapa en el ambito del sistema interamericano de proteccion a los
derechos humanos.

Y en la misma forma como Pedro Nikken pregunto6 en la audiencia publica realiza-
da ante la Corte Interamericana, “;Qué pasa con Brewer? ;Por qué a Brewer? yo me
he preguntado ;Qué pasé con la Corte Interamericana? ;Por qué la Corte?

Y no hay otra respuesta a esas preguntas que no sea constatar como por debilidad, la
mayoria se dejoé presionar politicamente por el Estado venezolano que controlaba los
votos para la eleccion de los jueces en la Asamblea de la OEA, y que se habia dado el
lujo de denunciar la propia Convencion, entre otros motivos, por el hecho de haberse

admitido la demanda que Pedro Nikken y otros destacados abogados habian presen-
tado en mi representacion contra el Estado.; y en medio de esas presiones, afloraron
intereses personales de algunos jueces que privaron sobre la justicia.

Como lo destacd Pedro Nikken en su discurso en el Circulo de Bellas Artes el 13
de noviembre de 2019 al referirse a los distinguidos abogados que lo acompaiiaron
en el proceso en mi defensa ante la Corte Interamericana y a los Jueces que emitieron
su Voto Conjunto negativo a la sentencia, dijo de ellos:

Moralmente su criterio avasalla lo decidido por jueces condicionados por la aspiracion de
uno de ellos a la Secretaria general de la OEA.

Se refirio Pedro, efectivamente, a la situacion que ya se estaba viviendo en la Corte
Interamericana para cuando se dict6 la sentencia en el caso Allan Brewer-Crias vs.
Venezuela, de uno de los jueces, el Sr. Garcia Sayan quien, sin dejar de ser Juez, ya
tenia varios meses de campafia politica para lograr concretar dicha candidatura a la
Secretaria General de la OEA. Ello se comenz6 a apreciar abiertamente en el seno
de la propia Corte con la solicitud que formul6 el 21 de agosto de 2014, solicitando
“su excusa de participar, mientras sea candidato, de las actividades de la Corte”. La
solicitud fue aceptada de inmediato y convenientemente por el Presidente Sierra Por-
to, sin someter el asunto al Pleno de la Corte, indicando que valoraba “la iniciativa
del juez Garcia-Sayan de apartarse de todas las actividades de la Corte mientras sea
candidato a la Secretaria General de la OEA,” considerando que “con su generosa
actitud, se propician las condiciones para el adecuado funcionamiento del Tribunal,”
pero desconociendo que el tema era de incompatibilidad y no de excusa.

Todo este asunto se aprecia de lo que expusieron los Jueces Vio Grossi y Ventura
Robles en la “Constancia de Disidencia” que consignaron, cuestionando la excusa
dada por el Presidente Sierra Porto, de espaldas al Pleno de la Corte, para que el Juez
Garcia Sayan, sin dejar de ser Juez, siguiera realizando actividades politicas en busca
de compromisos y apoyos de los Estados que la propia Corte debia juzgar, para que
votasen por su candidatura a la Secretaria General de la OEA.

Por otra parte, no puedo dejar de mencionar que el Estado, luego de haber de-
clarado como inejecutables varias sentencias de la Corte, se escap6 del ambito de
su jurisdiccion, denunciando en 2012 la Convencion Interamericana sobre Derechos
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Humanos, alegando, entre otros argumentos, precisamente, que en la Corte existia y
estaba pendiente de decision el caso Brewer-Carias vs. Venezuela que la Comision
Interamericana le habia sometido.

En la comunicacion de denuncia de la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos suscrita por el entonces Canciller de Hugo Chavez, Nicolas Maduro de 6 de
septiembre de 2012, en efecto, mientras la Corte conocia de los ultimos detalles de la
sentencia en mi caso, el gobierno de Venezuela acusé directamente a la Comision y a
la Corte Interamericanas de ser instituciones “secuestradas por un pequeio grupo .de
burdcratas, desaprensivos” que habian impedido las reformas necesarias al “llama-
do” Sistema Interamericano, y que se habian convertido en “arma politica arrojadiza
destinada a minar la estabilidad” del pais, “adoptando una linea de accidn injerencista
en los asuntos internos” del gobierno. Esos funcionarios de la Comision y Jueces de
la Corte, segun afirm6 el Canciller, desconocian el contenido y disposiciones de la
Convencién que se denunciaba, particularmente la exigencia de que para hacer pro-
cedente la actuacion de dichos o6rganos, era necesario “el agotamiento de los recursos
internos del Estado” lo que a juicio del Estado, constituia “un desconocimiento al
orden institucional y juridico interno, de cada uno de los Estados”. Todo ello, para el
Canciller, se habia constituido “como un ejercicio de violacion flagrante y sistemati-

” de la Convencion, lo que indic6 se evidenciaba “en los casos que detalladamente
exponemos en el anexo de la presente Nota” considerados como instrumentos para
el “apuntalamiento de la campafia internacional de desprestigio” contra Venezuela.

XII

El Canciller, sin embargo, anticipandose a la Nota explicativa. en el mismo texto
de su comunicacion de denuncia de la Convencidn, hizo referencia a varios casos ya
decididos por la Corte (Caso Rios, Perozo y otros contra Venezuela, Caso Leopol-
do Lopez contra Venezuela, Caso Uson Ramirez contra Venezuela; Caso Raul Diaz
Peiia contra Venezuela), y lo que es mas grave por la presion indebida que significo,
hizo referencia a un caso que entonces aun no estaba decidido y que estaba ya bajo
el conocimiento de la Corte Interamericana, que fue precisamente el Caso Allan R.
Brewer-Carias contra Venezuela.

Sobre este caso, que era el mio, el Canciller le explico al Secretario General de
la OEA, que el mismo habia sido “admitido por la Comisién sin que el denunciante
hubiera agotado los recursos internos, violando lo dispuesto en el articulo 46.1 de
la Convencién e instando al Estado venezolano “adoptar medidas para asegurar la
independencia del poder judicial”. Agregé el Canciller en su comunicacion, que este
comportamiento irregular de la Comision, que absurdamente denuncié como injus-
tificadamente favorable Brewer-Carias produjo de hecho, desde la sola admision
de la causa, el apuntalamiento de la campaiia internacional de desprestigio contra la
Republica Bolivariana de Venezuela, acusandole de persecucion politica”.

Mayor presion politica sobre los jueces de la Corte Interamericana, los que estaban
y los recién nombrados en junio de ese mismo aflo y que comenzarian a ejercer sus
funciones tres meses después en enero de 2013 ciertamente no podia concebirse, so-
bre todo cuando se trataba de un caso que ya estaba en conocimiento de la Corte, que
no habia sido decidido, cuya sola admision segun el Canciller habria sido el “apunta-
lamiento” de la supuesta “campaifia internacional de desprestigio” contra Venezuela.

En la Nota anexa a la comunicacion de denuncia de la Convencion, ademas, el
Canciller Maduro fue aun mas explicito en cuanto a la campafia de presion politica
que con la misma el Estado estaba ejerciendo contra la Corte en relacién con mi caso
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aun no decidido, que provocaba precisamente el retiro de Venezuela, donde se indico
lo que sigue:

Caso Allan Brewer-Carias contra Venezuela. El 8 de septiembre de 2009, la Comision ad-
mitid la peticion hecha el 24 de enero de 2007 por un grupo de abogados [Se referia el
Estado a los distinguidos profesores Pedro Nikken, Claudio Grossman, Juan E. Méndez,
Douglas Cassel, Helio Bicudo y Héctor Fatindez Ledezma.], en la cual se alegaba que los
tribunales venezolanos eran responsables de la “persecucion politica del constitucionalista
Allan R. Brewer-Carias en el contexto de un proceso judicial en su contra por el delito de
conspiracion para cambiar violentamente la Constitucion”, en el contexto de los hechos
ocurridos entre el 11 y el 13 de abril de 2002.

Cabe destacar que al mencionado sefior Brewer-Carias se le sigue juicio en Venezuela por
su participacion en el golpe de Estado de abril de 2002, por ser redactor del decreto median-
te el cual se instalaba un Presidente de facto, se abolia la Constitucién Nacional, se cambia-
ba el nombre de la Republica, se desconocian todas las instituciones del Estado; se desti-
tuian a todos los miembros y representantes de los Poderes Publicos, entre otros elementos.
Al admitir la peticion, la CIDH inst6 al Estado venezolano a “Adoptar medidas para ase-
gurar la independencia del poder judicial” con lo cual prejuzgaba que dicha independencia
no existia.

El 7 de marzo de 2012, la Comision informo al Estado venezolano que el caso seria llevado
a la Corte, a pesar de que no se habian agotado los recursos internos. Este ejemplo es mas
grave, debido a que el juicio penal contra Allan Brewer no se ha podido llevar a cabo en
Venezuela, en virtud de que nuestra legislacion procesal penal no permite que el juicio pue-
da realizarse en ausencia del imputado, y es el caso que el imputado Brewer Carias huyo
del pais, como se conoce publicamente encontrandose profugo de la justicia hasta la fecha.

Aparte de que yo no participé en conspiracion alguna, ni redacté decreto alguno y
no me fugué en forma alguna, y de que el proceso que el Estado habia iniciado en mi
contra estaba extinguido desde diciembre de 2007 por una Ley de Amnistia sobre los
hechos ocurridos entre el 11 y 13 de abril de 2002, lo que no se percatd el Canciller
de Venezuela, al acusar a la Comision de haber prejuzgado sobre la inexistencia de
independencia judicial en Venezuela, cuando inst6 al Estado al admitir la denuncia
para que adoptara las medidas necesarias “para asegurar la independencia del poder
judicial;” es que el propio Estado, en esta comunicacion dirigida a la Corte Interame-
ricana en relacion con un caso pendiente de decision, prejuzgd sobre los hechos que
originaron la persecucion politica y me dio por culpable de lo que injustamente se me
acuso, violandoseme de nuevo mi derecho a la presuncion de inocencia.

Pero en realidad ese hecho, para el Estado era irrelevante, pues de lo que se trata-
ba era de presionar politicamente a los jueces de la Corte Interamericana, a quienes
habia acusado reiteradamente en la misiva por el “pervertido ejercicio” en sus funcio-
nes, y de advertirles, sobre todo a los jueces recién electos con los votos controlados
por Venezuela, de lo “importante” y “grave” que era el caso Brewer-Carias, y parti-
cularmente, el tema del agotamiento de los recursos internos.

XTI

Pues bien, lo cierto fue que la Corte Interamericana, unos meses después de que
la denuncia de la Convencidn por Venezuela comenzara a surtir efectos (septiembre
de 2013), desconociendo su propia jurisprudencia (y el ordenamiento constitucional
venezolano en materia de amparo constitucional), el dia 26 de mayo de 2014 dicto
la mencionada sentencia en el Caso Allan R. Brewer-Carias vs. Venezuela, que fue
lan® 277 emitida con el voto favorable de los Jueces Humberto Antonio Sierra Porto
(Colombia), Presidente y Ponente; Roberto F. Caldas (Brasil), Diego Garcia-Sayan
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(Peru) y Alberto Pérez Pérez (Uruguay),ordenando el archivo del expediente, sin de-
cidir nada sobre ‘los méritos del caso, salvo su inadmisibilidad pues supuestamente
yo no habia agotado los recursos internos, negando su derecho de acceso a la justicia
internacional y protegiendo una tremenda arbitrariedad del Estado autoritario.

La sentencia se emiti6 con el ya destacado Voto Conjunto Negativo de los Jueces
Manuel E. Ventura Robles (Costa Rica) y Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot (Mé-
xico). El Juez Eduardo Vio Grossi (Chile), el 11 de julio de 2012, apenas el caso se
presentd ante la Corte, muy honorablemente se excuso de participar en el mismo
conforme a los articulos 19.2 del Estatuto y 21 del Reglamento, ambos de la Corte
Interamericana, recordando que en la década de los ochenta se habia desempefia-
do como investigador en el Instituto de Derecho Publico de la Universidad Central
de Venezuela, cuando yo era Director del mismo, precisando que aunque ello habia
acontecido hacia ya bastante tiempo, “no desearia que ese hecho pudiese provocar, si
participase en este caso en cuestion, alguna duda, por minima que fuese, acerca de la
imparcialidad”, tanto suya “como muy especialmente de la Corte”. La excusa le fue
aceptada por el Presidente de la Corte el 7 de septiembre de 2012, después de consul-
tar con los demas Jueces, estimando razonable acceder a lo solicitado.

Cuando sali¢ la sentencia, en el libro contentivo del largo comentario critico que
escribi sobre la misma, ante la denegacion de justicia que la misma significo, ba-
rriendo la confianza que teniamos en la justicia internacional, sefialé que no pasaria
“mucho tiempo sin que llegaremos a comprender realmente lo sucedido”.

Y asi fue, al poco tiempo para mi quedo claro que lo que habia sucedié habia
sido lo mas simple en el campo de las relaciones internacionales, pero a la vez lo
mas lamentable, y era que los votos de la mayoria de los Jueces en el caso estaban
comprometidos. Los Jueces habia sido electos con el apoyo directo del gobierno de
Hugo Chavez y de su sucesor Nicolas Maduro, y en este caso, que se consideraba
emblemadtico porque en el mismo se trataba precisamente de juzgar la actuacion de
los agentes del Estado precisamente durante ese gobierno, éste ejercio toda la presion
politica directa necesaria para que la Corte simplemente no condenara al Estado.

Era una realidad y no ya un secreto a voces, que Chavez durante su gobierno logrd
controlar politicamente la mayoria de los votos en la Asamblea General de la OEA, al
punto de que por ejemplo, el ex canciller del Pert, Luis Gonzalo Posada, en marzo
de 2014, dos meses antes de que se dictase la sentencia del caso, dijo de la Corte
Interamericana que se trataba de “una institucion controlada a través de la influencia
petrolera”, y el “padrinazgo” de paises que protegian el “modelo politico autoritario”,
en la cual ninglin “tema sustantivo para los paises americanos” podia “tratarse si no
se tiene el beneplacito de Venezuela, quien es el que gobierna esta institucion desde
hace muchos afos”.

Y ello explica la designacion del Juez Caldas en 2013, propuesto por el gobierno
de Dilma Rouseff de Brasil, aliado a proyecto de Chavez; la designacion del Juez
Pérez Pérez en 2010, propuesto por el gobierno de José Mujica de Uruguay, tam-
bién aliado al proyecto de Chavez; y la designacion del Juez Sierra Porto en 2013,
propuesto por el gobierno de Juan Manuel Santos de Colombia, quien desde 2010
calific6 a Chavez como su “nuevo mejor amigo,” de manera que el Juez Sierra Porto
en su campaia personal por la candidatura para ser designado juez de la Corte Intera-
mericano coment6 entre colegas en Bogota, con gran satisfaccion, que el primer voto
que habia comprometido para su eleccion habia sido el de Hugo Chavez, con lo que
tenia asegurada la misma.

Por supuesto, el voto de los Estados para designar a los Jueces, de por si no los
compromete con las politicas de los Estados pues los Jueces son por principio autd-
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nomos e independiente. Y ello en efecto es asi, hasta que llega la hora de la verdad,
y en este caso llegd: estando el voto de esos tres Estados en la OEA controlado por
Chavez, ante la presion abierta que su gobierno estaba haciendo sobre la Corte a raiz
de la denuncia de la Convencion Americana en 2012, entre otras causas por estar
conociendo la Corte el caso Allan R. Brewer-Carias vs. Venezuela, resultaba inconce-
bible que esos jueces fueran a votar para proteger mis derechos condenando al Estado
Venezolano bajo el régimen de Chavez.

Al voto de esos tres jueces se sumo el cuarto voto para hacer mayoria, y ese fue
el voto del Juez Garcia Sayan, cuya designacion en 2008 se debio a la propuesta del
gobierno de Alan Garcia del Pertl, pero en este caso no porque Chavez controlara el
voto de ese Estado en la OEA, sino por su interés personal pues en ese momento en
el cual se estaba discutiendo la sentencia estaba aspirando a la Secretaria General de
la Organizacion de Estados Americanos. El lo habia anunciado desde 2013, lo que le
requeria cortejar a los electores, que eran precisamente los Estados a los que los jue-
ces estan llamados a juzgar, para buscar sus votos. En ese marco y en ese entonces, no
hay duda que lo primero que tuvo que hacer el Juez Garcia Sayan fue buscar el apoyo
del gobierno de Hugo Chévez que controlaba la votacion en la Asamblea de la OEA.

Lo insolito en el caso fue que para lograr su cometido de ser juez-candidato o
candidato-juez a ese alto cargo politico internacional, sin separase de su cargo de
Juez, el juez Garcia Sayan logré que el Juez Humberto Antonio Sierra Porto, Presi-
dente de la Corte, lo autorizase a proceder a realizar todas las actividades politicas
necesarias para promover su candidatura, totalmente incompatibles con el cargo de
Juez, lo que le exigia por el control de votos antes mencionado, sin duda, que cor-
tejara al Estado venezolano. Y asi fue entonces que el Juez Garcia Sayan al fin, el
16 de agosto de 2014, hizo publica su aspiracion, que era un secreto a voces desde
meses antes, continuando con su afan de buscar los votos de los Estados para que lo
apoyasen y eligieran.

Esta decision del Presidente Juez Sierra Porto, adoptada de espaldas a la Corte,
motivo que los Jueces Eduardo Vio Grossi y Manuel Ventura consignaran y publi-
caran el 21 de agosto de 2014, una “Constancia de Disentimiento” cuestionando la
decision del Presidente Juez Sierra Porto, y solicitando que por “la trascendencia
del asunto para el desarrollo de la propia Corte”, quedase registrada en sus archi-
vos “su disconformidad”, tanto con la solicitud formulada por el Juez Garcia Sayan,
para que mientras fuese candidato a la Secretaria General de la OEA se le excusase
“de participar en la deliberacion e las sentencias u otras decisiones relativas a casos
contenciosos, supervision de cumplimiento de sentencias o medidas provisionales
sobre las que la Corte tenga que pronunciarse;” como con lo resuelto unilateralmente
por el Presidente de la Corte, Juez Sierra Porto aceptando la mencionada excusa.

Era evidente que el Juez Garcia Sayan no podia pretender seguir ejerciendo su car-
go como Juez de la Corte Interamericana y ademas, simultdneamente, seguir de Juez
con una “excusa” para realizar la gestion politica de compromisos internacionales
buscando apoyos y votos de los Estados Partes en los procesos ante la Corte Intera-
mericana, en particular de Venezuela y sus aliados, los cuales son los sujetos a ser
juzgados por la propia Corte. Al contrario, lo que debi6 haber hecho el Juez Garcia
Sayan era haber renunciado antes a su cargo, para dedicarse de lleno a la actividad
politica que demandaba su postulacién como candidato a la Secretaria General de la
OEA, como bien lo indicaron los Jueces Vio Grossi y Ventura Robles, en su “Cons-
tancia de Disentimiento”, y conforme a lo que esta previsto en el articulo 21.1 del
Estatuto del Corte, lo cual sin embargo no hizo. Por ello, la propia conclusion de los
jueces Ventura Robles y Vio Grossi, fue que: “es a todas luces evidente que la ‘activi-
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dad’ consistente en la candidatura a la Secretaria General de la OEA, no solo puede en
la practica impedir el ejercicio del cargo de juez de la Corte, sino que también puede
afectar la ‘independencia’, ‘imparcialidad’, ‘dignidad’ o ‘prestigio’ con que necesariamente
debe ser percibido dicho ejercicio por quienes comparecen ante la Corte demandando
Justicia en materia de derechos humanos”.

Y todo lo anterior ocurrié en la vispera de la emision de la sentencia en mi caso
Allan R. Brewer-Carias vs. Venezuela en mayo de 2014.

X1V

Lo anterior, sin duda, afecto la legitimidad de algunos jueces de la Corte Interame-
ricana, tal como lo explic6 uno de sus mas distinguidos jueces, el Juez Manuel Ven-
tura Robles, al referirse al giro apreciado en las decisiones de la Corte en noviembre
de 2013, en el caso Mémoli contra Argentina en materia de violacion derecho a la
libertad de expresion (decidiendo al contrario de lo que la misma Corte venia de de-
cidir en el caso Kimel contra Argentina), en el cual los dos jueces que votaron contra
la violacion a la libertad de expresion fueron precisamente el Presidente, juez Diego
Garcia Sayan, y los jueces Alberto Pérez Pérez, Roberto F. Caldas y Humberto Sierra
Porto, agregando el juez Ventura que:

Como si eso fuera poco, ese mes se produjo la votacion para elegir nuevo Presidente y
Vicepresidente de la Corte. Por precedencia y compromiso de votos se esperaba elegir a los
jueces Manuel E. Ventura Robles y Eduardo Vio Grossi, respectivamente. La sorpresa fue
que el mismo grupo que habia votado en contra de la violacion a la libertad de expresion
en el caso Mémoli se unid y eligieron Presidente a Humberto Sierra Porto y a Roberto F.
Caldas como Vicepresidente. Estos dos jueces tenian unicamente 9 meses de integrar el
Tribunal y con esto se rompi0 la tradicion de los tribunales internacionales de elegir a los
jueces mas antiguos y experimentados. Se sospechd desde un inicio una maniobra por parte
del entonces Presidente de la Corte de quien se rumoraba que queria ser candidato a la
Secretaria General de la OEA.

Y precisamente, como el mismo Juez Ventura lo afirmd, no hubo que esperar mu-
cho tiempo para que se confirmaran la sospecha y los hechos, al dictarse el 26 de
mayo de 2014, precisamente,

la sentencia en el Caso Allan R. Brewer Carias vs. Venezuela, en que se puso en evidencia
que el mismo grupo de cuatro jueces que habian votado favorablemente el caso Mémoli
contra Argentina, hicieron mayoria para que no se condenara a Venezuela en el citado caso.
Los jueces Manuel E. Ventura Robles y Eduardo Ferrer Mac-Gregor votaron en contra y
emitieron un voto disidente contra la sentencia emitida por la Corte. El juez Vio Grossi se
excuso de conocer el caso por haber trabajado como exiliado en Venezuela en la Universi-
dad Central de Caracas bajo la direccion del Profesor Brewer Carias.

Adicionalmente, sobre la resolucion antes mencionada del entonces Presidente de
la Corte, Humberto Antonio Sierra Porto de 21 de agosto de 2014 aceptando la ex-
cusa planteada por el entonces juez Diego Garcia Sayan, para sin dejar de ser Juez
siguiera en el proceso de su candidatura a la Secretaria General de la OEA, el Juez
Ventura, ademas de referirse a la Constancia de Disentimiento antes mencionada que
presento junto con el Juez Vio Grossi, la considerd absolutamente improcedente, lo
que ratific6 en la carta del 20 de agosto de 2014, que el mismo juez Ventura Robles le
dirigi6 al Presidente al considerar que “la situacion en que se encuentra el Juez Garcia
Sayan, debido a que es candidato a la Secretaria General de la OEA, es un asunto de
clara incompatibilidad con el cargo de Juez de la Corte Interamericana”.

189



LIBRO HOMENAJE AL DOCTOR PEDRO NIKKEN

Concluyo el juez Ventura Robles sus comentarios, refiriéndose a lo que considerd
como una de “las ultimas consecuencias de la deslegitimacion de la Corte” el hecho
de que:

la presencia en la Presidencia de la Corte actualmente [2016] del juez Roberto Caldas,
miembro del grupo de jueces que con su voto se sumo a los casos Mémoli y Brewer Carias
y que apoyo el permiso para ser candidato a Secretario General de la OEA al juez Garcia
Sayan, acaba de producir un hecho que afecto la legitimidad de la Corte, durante el proceso
que llevo a juicio politico a Dilma Rousseff, Presidenta del Brasil. Lo anterior en virtud
de declaraciones publicas hechas siendo Presidente de la Corte, en contra del mencionado
proceso, las que la prensa atribuy6 a la Corte como posicion de la misma sobre este tema.
Cabe aclarar que el juez Roberto Caldas fue propuesto como candidato a juez de la Corte
Interamericana, por el gobierno de la Presidenta del Brasil, Dilma Rousseff. Hechos como
este, en mi entendimiento, afectan la imparcialidad del juez y la imagen de la Corte, por la
cual no pudo participar en la absolucion de la opinion consultiva solicitada por el Secretario
General de la OEA sobre la materia.

Luego, en 2018, el Juez Calas renunciaria al cargo de Juez por acusaciones en su
contra por violencia de género.

XV

Por toda esa situacion, evidenciada por uno de los jueces miembros de la Corte In-
teramericana durante el curso del proceso en el cual se decidio el caso Allan Brewer-
Carias vs. Venezuela, que atentaba contra la credibilidad de la Corte, y ademas por
la presion que Venezuela habia estado ejerciendo ante la propia Corte, resultaba mas
que evidente que en dicho caso poder esperar justicia —a pesar de que en ello efecti-
vamente creiamos—, no era mas que una vana ilusion, lo que quedoé evidenciado con
la propia sentencia, dictada en el caso unos meses antes de esos eventos, y durante el
tiempo en el cual la aspiracion a la candidatura de parte del Juez Garcia Sayan a la
Secretaria General de la OEA era ya bien conocida.

Con la sentencia, en todo caso, no obtuvimos la justicia que buscdbamos y que, a
pesar de todas las sospechas derivadas de la presion politica, sin embargo, esperaba-
mos.

Para ello, la Corte Interamericana se fue por la via mas facil, que fue renunciar a
entrar siquiera a considerar las denuncias formuladas, escudandose en una excep-
cioén, mal argumentada; es decir, opt6 por sacrificar la justicia y su deber de proteger
a las victimas, dando prioridad a la formalidad para proteger al Estado denunciado,
abandonando su propia jurisprudencia, ignorando el sistema venezolano de amparo
constitucional, y protegiendo en particular a un Estado renuente en aceptar incluso
someterse a la justicia, y que desprecio la impartida por la propia Corte Interamerica-
na, y a la vez, negandome mi derecho de acceso a la justicia.

En todo caso, debo mencionar que al concluir la audiencia publica ante la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos en septiembre de 2013, en el proceso magistral-
mente conducido por mi abogado, socio y entrafiable amigo Pedro Nikken, a quien se
dedica esta obra colectiva, después de haber tenido la oportunidad por primera vez en
ocho afios de exponer mi caso ante un tribunal, al reunirme con todos los abogados
y expertos que Pedro liderd y que nos acompafiaron en San José, les expresé de viva
voz que, en este caso, en mi biisqueda por obtener justicia yo, personalmente, con lo
que habia presenciado ante la Corte, me daba por satisfecho.
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Senti que con la realizacion de la audiencia publica, donde se ventilaron todos los
agravios y violaciones a mis derechos, y donde los testigos del Estado las reconocie-
ron, habia habido justicia, no solo por el privilegio que tuve de haber tenido como
abogados y representantes al formidable equipo de juristas que actud ante la Corte y
ante los tribunales venezolanos, que creyeron en el caso, sino con el resultado mismo
de la audiencia, en la cual participaron excelentes expertos y testigos presentados por
mis representantes, y se presentaron docenas de amicus curiae por representantes del
mundo académico latinoamericano; todo lo cual me llena de orgullo.

Con todo eso, y ademads, con los hechos admitidos por los testigos del Estado
con las cuales puiblicamente reconocieron los méas graves vicios y violaciones en el
desarrollo del proceso penal en Venezuela, yo personalmente me di por satisfecho
pues, como dije, ademds, por primera vez pude personalmente exponer y explicar mi
caso ante un tribunal que consideré independiente y autdbnomo, pues me resisti en su
momento a pensar que algunos de sus jueces, como fue particularmente el caso del
Ponente de la sentencia, el Juez Sierra Porto, y los otros Jueces que lo acompafiaron
en la traicion al derecho y a la tradicion jurisprudencial de la propia Corte Interame-
ricana, los Jueces Garcia Sayan, Caldas, Pérez Pérez, pudieran sucumbir a renunciar
a impartir justicia por presiones politicas.

Nueva York, febrero de 2021
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LA INDEPENDENCIA DE LA JUSTICIA COMO UN DERECHO
HUMANO Y UNA OBLIGACION INTERNACIONAL
EN LA JURISPRUDENCIA INTERAMERICANA

Carlos Ayala Corao”

SUMARIO

1. El derecho humano y la obligacion internacional de proteccion judicial efectiva. 1. El con-
tenido esencial del derecho-obligacion de proteger. 2. la proteccion por jueces y tribunales.
3. La proteccion por jueces y tribunales independientes. II. Las facetas de la independencia
de los jueces. 1. El proceso de seleccion y nombramiento de jueces. A. El derecho politico de
acceso y permanencia en el cargo de juez en condiciones de igualdad. 2. Las garantias contra
presiones externas: el principio de inamovilidad. B. La estabilidad y excepcionalidad de los
jueces provisionales. C. El ejercicio de otros derechos por los jueces: la libertad de expresion
y el derecho de asociacion. 3. el régimen disciplinario y de separacion del cargo. A. Breve
referencia a los juicios politicos contra jueces. III. Algunas consecuencias de la violacion de la
independencia judicial. 1. La reparacion integral de los jueces: el reintegro al cargo y el pago
de danos. 2. La reparacion de los justiciables.

La justicia no es justicia, si no es independiente. Uno de los elementos esenciales
del Estado de Derecho y la democracia constitucional es la separacion de poderes y
la independencia de la justicia. De hecho, la justicia es un factor fundamental para
determinar la existencia misma, o el grado de consolidacion, de un Estado de Dere-
cho y una democracia.

La justicia es un poder del Estado y un derecho al mismo tiempo. De alli que las
constituciones modernas en su mayoria reconocen en variadas modalidades a la jus-
ticia como un derecho y como un (o unos o6rganos del) poder publico. El contenido
del derecho a la justicia como de la organizacion del aparato del Estado de Derecho,
se complementa necesariamente con las exigencias de su independencia. Estos temas
clasicos de la Constitucion y del Derecho Constitucional, son también y al mismo
tiempo, temas claves del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. De alli
que el derecho constitucional y humano a la justicia, tiene hoy en dia como contrapar-

Abogado, Universidad Catdlica Andrés Bello (1979) mencion Cum Laude. Doctor en Derecho, Uni-
versidad Catolica Andrés Bello (1994). Profesor Titular de Derecho Constitucional, Expresidente de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Vicepresidente de la Comision Internacional de
Juristas.
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tida, las obligaciones constitucionales e internacionales del Estado, que se derivan:
las primeras, de la propia Constitucion, y las segundas, de los tratados relativos a
derechos humanos.

Los derechos de toda persona reconocidos en la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos (Convencion Americana o CADH) son a su vez obligaciones de
los Estados Partes de respeto, garantia y proteccion. En otras palabras, la persona
humana es titular de los derechos humanos internacionales, los cuales tienen como
contrapartida las obligaciones internacionales de los Estados. En este sentido, el arti-
culo 1 de la Convencion Americana dispone que los Estados partes se comprometen
a respetar los derechos reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacidon alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social. Esta obligacion estatal se complementa con el deber de adoptar disposiciones
de Derecho interno, consistente en el compromiso de los Estados partes de adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la Con-
vencion Americana, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias,
para hacer efectivos los derechos mencionados en el articulo 1, cuando el ejercicio
de tales derechos no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter.

Este marco convencional supone, que los Estados partes como destinatarios de las
obligaciones relativas a los derechos humanos, son quienes asumen directamente el
cumplimiento efectivo de las obligaciones internacionales de respeto y garantia en su
jurisdiccion interna. Por ello, los Estados partes son responsables de la vigencia de
los derechos humanos, sin discriminacion alguna, respecto de todas las personas que
estén bajo su jurisdiccion.

Conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte Interamericana o CorteIDH), esas obligaciones de respeto y garantia de los
derechos contenidas en el articulo 1 de la Convencién Americana, implican “el deber
de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental, y en general, todas
las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente, el libre y pleno ejercicio de

2]

los derechos™.

I. EL DERECHO HUMANO Y LA OBLIGACION INTERNACIONAL DE
PROTECCION JUDICIAL EFECTIVA

1. El contenido esencial del derecho-obligacion de proteger

Las obligaciones de los Estados partes de respeto y garantia de los derechos, se
refuerzan con la obligacion de proteccion de toda persona bajo su jurisdiccion.

Cualquier acto, actuacion u omision indebida que cause una violacion a uno de los
derechos reconocidos en la Convencion Americana, genera la obligacion del Estado
de proceder a proteger a la victima, y en su caso, a repararla integralmente?. Si bien
esta obligacion de proteccion efectiva y reparacion integral compromete a todo el Es-

I CorteIDH. Excepciones al agotamiento de los recursos internos (Arts. 46.1, 46.2.a y 46.2.b, Conven-

cion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-11/90 de 10 de agosto de 1990.
Serie A N° 11, parr. 23. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_11_esp.pdf,
consultado en fecha 21 de enero de 2021.

2 OEA. CADH, 22 de noviembre de 1969, Art. 25.
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tado en el conjunto de sus 6rganos y poderes publicos, conforme a sus competencias,
la Convencion Americana, basada en la tradicion del principio de la separacion de po-
deres en el Estado de Derecho, particulariza esa obligacion en los jueces y tribunales.

La Corte Interamericana ha sostenido, que “el principio de legalidad, las institu-
ciones democriticas y el estado de derecho, son inseparables™. Por su lado, la Carta
Democratica Interamericana declara que la separacion de poderes, el acceso al poder
y su ejercicio con sujecion al Estado de Derecho y el respeto a los derechos humanos,
son elementos esenciales de la democracia®. En este sentido, la Corte Interamericana
ha afirmado que, “uno de los objetivos principales que tiene la separacion de poderes
publicos, en la independencia de los jueces”; y de alli la necesidad de que “se garan-
tice la independencia de cualquier juez en un estado de derecho™.

Por lo tanto, el derecho humano y la obligacion convencional de los Estados de
proteger los derechos de todas las personas, deba estructurarse a través de los ele-
mentos esenciales de la democracia y los principios fundamentales del Estado de
Derecho, como son la separacion de poderes y la independencia judicial.

De esta forma, la proteccion de los derechos de toda persona se expresa convencio-
nalmente a través de un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo,
ante jueces o tribunales competentes, independientes e imparciales. Esta obligacion
de proteccion judicial en el Derecho interno no se limita a los derechos conven-
cionales, sino que incluye ademas a los derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion o la ley o la Convencion. La obligacion de proteccion no solo debe ser
reconocida a nivel normativo o tedrico por los Estados, sino que debe ser efectiva,
de manera que los Estados deben (i) garantizar que la autoridad competente (juez)
prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso; (ii) desarrollar las posibilidades del recurso judicial; y

(ii1) garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en
que se haya estimado procedente el recurso.

El articulo 25 de la Convencién Americana reconoce el derecho-obligacion de
proteccion judicial o tutela judicial efectiva, en los siguientes términos:

Articulo 25. Proteccion Judicial
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Con-
vencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio de
sus funciones oficiales.
2. Los Estados partes se comprometen:
a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado deci-
dira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en
que se haya estimado procedente el recurso.

3 CortelDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1y 7.6 Convencion Ameri-

cana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-8/87 de 30 de enero de 1987. Serie A N° §,
parr. 24 y 26. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica_08 esp.pdf, consulta-
do en fecha 21 de enero de 2021.

4 OEA. Carta Democratica Interamericana, 11 de septiembre de 2001, Art. 3.

5 CorteIDH. Caso del Tribunal Constitucional vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 31 de enero de 2001. Serie C N° 71, parrs. 73 y 75. Disponible en: https://www.cor-
teidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_71 esp.pdf; consulado en fecha 11 de enero de 2021.
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El derecho a la proteccion judicial o tutela judicial efectiva de los derechos hu-
manos y fundamentales estd acompaiado de unas garantias esenciales, intrinsecas,
sustanciales e inseparables. Estas son las garantias judiciales del debido proceso
para la proteccion de los derechos de la persona, es decir, tanto de todas las personas
que acceden a la justicia®: el accionante o recurrente (“para la determinacion de sus
derechos y obligaciones...de cualquier otro caracter”); la victima (justicia y repara-
cion); y el imputado o acusado (“cualquier acusacion penal formulada contra ella”).
Entre estas garantias judiciales de toda persona, destacan, en primer lugar, el derecho
a ser oida: (i) por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial; (ii) esta-
blecido con anterioridad por la ley; (iii) con las debidas garantias; (iv) dentro de un
plazo razonable. Asi como los derechos de toda persona inculpada de delito: (v) a que
se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad; y (vi)
en plena igualdad, a las garantias minimas del articulo 8.2 de la CADH.

En este sentido, ¢l articulo 8 de la Convencion Americana reconoce el derecho-
obligacion a las garantias judiciales o del debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada con-
tra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene de-
recho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a. derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b. comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

c. concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de
su defensa;

d. derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor
de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e. derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no seglin la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f. derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener
la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz
sobre los hechos;

g. derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h. derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccién de ninguna
naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por
los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los inte-
reses de la justicia.

Conforme a los principios de Derecho internacional antes expuestos recogidos en
los articulos 1 y 2 de la Convencion Americana, los Estados partes se comprometen

6 CADH, 22 de noviembre de 1969, Art. 8.
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a garantizar a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, la proteccion judicial
efectiva con las garantias del debido proceso, de los derechos reconocidos en su
constitucion, en sus leyes y en la propia Convencidn, sin discriminacion alguna. Y
cuando el ejercicio de este derecho no estuviere ya garantizado por sus disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados igualmente se comprometen a adoptar con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter en su Derecho interno, que fueren necesa-
rias para hacer efectivo el derecho a la proteccion judicial con las garantias del debido
proceso.

2. La proteccion por jueces y tribunales

En primer lugar, la proteccion efectiva de los derechos debe garantizase a través
de jueces y tribunales competentes. Ello, aunque parezca redundante, es importante
afirmarlo: si bien el respeto, la garantia y la proteccion de los derechos es un deber
de todos los organos del Estado (art. 1, CADH); la “proteccion judicial” a la que se
refiere el articulo 25 de la Convencion Americana, debe llevarse a cabo a través de
jueces y tribunales competentes.

Ello significa que, si bien se pueden y se deben articular diversos mecanismos de
monitoreo y proteccion de los derechos humanos en toda la organizaciéon del poder
publico, como son, por ejemplo, las solicitudes y los recursos administrativos; en
todo caso, el Estado tiene la obligacion de garantizar siempre, la organizaciéon y fun-
cionamiento de la proteccion judicial de los derechos bajo los principios de separa-
cion de poderes, es decir, a través de jueces y tribunales.

3 La proteccion por jueces y tribunales independientes

Ahora bien, esa proteccion de los derechos a la que se refiere el articulo 25 con-
vencional, no basta que se lleve a cabo “ante los jueces o tribunales competentes”,
sino que conforme al articulo 8.1 convencional, que necesario que ademas sea ante
un juez y tribunal “independiente e imparcial”.

De esa manera, bajo la Convencion Americana, la proteccion judicial efectiva o
tutela judicial efectiva de los derechos es necesario que se garantice a través de jueces
y tribunales independientes. Conforme lo ha resaltado la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (Comision Interamericana o CIDH),

[e]l requisito de independencia, a su vez, requiere que los tribunales sean autonomos de
otras ramas del gobierno, estén libres de influencias, amenazas o interferencias de cualquier
origen o por cualquier razdn, y cuenten con otras caracteristicas necesarias para garantizar
el cumplimiento apropiado e independiente de las funciones judiciales, incluidas la estabi-
lidad de un cargo y la capacitacion profesional adecuada’.

En este sentido, los “Principios basicos relativos a la independencia de la judicatu-
ra” (Principios Basicos) han sido citadas reiteradamente en los informes y decisiones
tanto por la CIDH como por la CorteIDH3, con son una interpretacion autorizada y

7 CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, Documento OEA/Ser.L/V/11.116, Doc.5 rev.1
corr., 22 de octubre de 2002, parr. 229, disponible en: http://www.cidh.org/Terrorism/Span/indice.
htm; consultado en fecha 11 de enero de 2021.

8 Ver. CorteIDH. Caso del Tribunal Constitucional vs. Perii, sentencia cit., parr. 73; Caso Apitz Barbe-
ra y otros (““Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C N° 182, parr. 45. Dispo-
nible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_182 esp.pdf; consulado en fecha 12
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aceptada de las normas convencionales sobre la independencia judicial, los cuales
establecen los siguientes principios al respecto?:

1. La independencia de la judicatura sera “garantizada por el Estado” de manera que “[t]
odas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la indepen-
dencia de la judicatura” (principio 1);

2. “Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basandose en los
hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, ali-
cientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de
cualesquiera sectores o por cualquier motivo” (principio 2);

3. “La judicatura sera competente en todas las cuestiones de indole judicial y tendra auto-
ridad exclusiva para decidir si una cuestion que le haya sido sometida esta dentro de la
competencia que le haya atribuido la ley” (principio 3);

4. “No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial”, y las
decisiones judiciales de los tribunales solo estaran sujetas a “revision judicial” (o de la
mitigacion o conmutacion de las penas impuestas por la judicatura efectuada por las
autoridades administrativas, de conformidad con lo dispuesto en la ley) (principio 4);

5. “Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia ordinarios con
arreglo a procedimientos legalmente establecidos”, por lo cual, no se crearan tribunales
que no apliquen normas procesales debidamente establecidas “para sustituir la jurisdic-
cion que corresponda normalmente a los tribunales ordinarios™ (principio 5);

6. “El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la judicatura a
garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho, asi como el
respeto de los derechos de las partes” (principio 6); y

7. Cada Estado “proporcionara recursos adecuados para que la judicatura pueda desempe-
far debidamente sus funciones”.

de enero de 2021; Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C N°® 197, parrs. 71, 75-77, 80. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_197 esp.pdf; consultado en fecha 12 de ene-
ro de 2021; Caso Chocrén Chocrén vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C N“ 227, parr. 100. Disponible en: https://corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227 esp.pdf; consultado en fecha 12 de enero de 2021; Caso Atala
Riffo y Niiias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C
N?239, parr. 186. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239 esp.pdf;
consultado en fecha 12 de enero de 2021; Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y
otros) vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto
de 2013. Serie C N? 266, parr. 146. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_266_esp.pdf; consultado en fecha 12 de enero de 2021; Caso del Tribunal Constitucional
(Camba Campos y otros) vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C N“ 268, parr. 190. Disponible en: https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_268 esp.pdf; consultado en fecha 12 de enero de 2021; y Caso Lo-
pez Lone y otros vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de octubre de 2015. Serie C N° 302, parr. 170. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_302_esp.pdf; consultado en fecha 12 de enero de 2021. Ademas, ver CIDH: Garan-
tias para la independencia de las y los operadores de justicia. hacia el fortalecimiento del acceso a
la justicia y el Estado de Derecho en las Américas, documento OEA/Ser.L/V/II. Doc. 445 diciembre
2013, Original: espafiol, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/Operadores-
de-Justicia-2013.pdf; consultado en fecha 13 de enero de 2021.

ONU. Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, adoptados por el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebra-
do en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en
sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985, disponibles
en: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Independenceludiciary.aspx; consultado en
fecha en fecha 13 enero de 2021.
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Ademas de estos principios iniciales, el documento sobre los Principios basicos
declara también los relativos a: libertad de expresion y asociacion (principios 8 y 9);
competencia profesional, seleccion y formacion (principio 10); condiciones de servi-
cio e inamovilidad (principios 11 a 14); secreto profesional e inmunidad (principios
15 y 16); y medidas disciplinarias, suspension y separacion del cargo (principios 17
a20).

La independencia judicial tiene dos dimensiones: (i) la institucional u objetiva,
relativa al sistema judicial como 6rganos del Estado bajo la separacion de poderes;
y (i) la individual o subjetiva del juez como integrante del poder judicial. Pero, en
definitiva, la independencia judicial implica que “ni el poder judicial ni los jueces
que lo integran estén subordinados a los demas poderes publicos”'?. En este sentido,
la Corte Interamericana ha afirmado, que estas dos dimensiones tienen por objetivo,
la proteccion tanto del sistema judicial como de sus integrantes frente a restriccio-
nes indebidas en el ejercicio de sus funciones por parte de actores externos al poder
judicial:

55. Al respecto, la Corte resalta que si bien es cierto que la independencia y la imparciali-
dad estan relacionadas, también es cierto que tienen un contenido juridico propio. Asi, esta
Corte ha dicho que uno de los objetivos principales que tiene la separacion de los poderes
publicos es la garantia de la independencia de los jueces. Dicho ejercicio autdnomo debe
ser garantizado por el Estado tanto en su faceta institucional, esto es, en relacion con el
Poder Judicial como sistema, asi como también en conexidn con su vertiente individual,
es decir, con relacion a la persona del juez especifico. El objetivo de la proteccion radica
en evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en particular se vean
sometidos a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién por parte
de érganos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados que
ejercen funciones de revision o apelacion'!. (Resaltados afiadidos).

La Corte Interamericana ha hecho una precision importante, al afirmar que el de-
recho de toda persona consagrado en el articulo 8.1 de la Convencién Americana a la
proteccion o a ser juzgado por un juez independiente, debe analizarse no solo desde
la dimension de la persona del justiciable, sino también, desde la dimension de la
persona del propio juez, quien debe contar con las garantias que hagan posible su in-
dependencia judicial. Esta ultima dimension debe analizarse, a la luz de los derechos
convencionales del juez como titular de las garantias de independencia judicial,
incluyendo aquellos casos en que por una decision estatal se ve afectada arbitraria-
mente su inamovilidad y estabilidad. En este sentido, la CorteIDH ha afirmado:

153. Los anteriores elementos permiten precisar algunos aspectos de la jurisprudencia de
la Corte. En efecto, en el caso Reveron

Trujillo vs. Venezuela, el Tribunal senal6 que el derecho a un juez independiente consagrado
en el articulo 8.1 de la Convencidn solo implicaba un derecho del ciudadano de ser juzgado

10" Comision Internacional de Juristas. Principios internacionales sobre la independencia y responsabili-
dad de los jueces, abogados y fiscales. Guia para profesionales N° 1. Ginebra, 2007, p. 21, disponible
en: https://www.icj.org/wp-content/uploads/2012/04/International-Principles-on-the-Independence-
and-Accountability-of-Judges-Lawyers-and-Procecutors-No. 1 -Practitioners-Guide-2009-Spa.pdf;
consultado en fecha 14 enero de 2021.

11 CorteIDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Ve-
nezuela, sentencia cit., parr. 55. En el mismo sentido: Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela, sentencia
cit., parr. 67; Caso Chocron Chocron vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 97; Caso Atala Riffo y Nifias
vs. Chile, sentencia cit., parr. 186; Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs.
Ecuador sentencia cit., parr. 188.
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por un juez independiente. Sin perjuicio de ello, es importante sefialar que la independen-
cia judicial no solo debe analizarse en relacion con el justiciable, dado que el juez debe
contar con una serie de garantias que hagan posible la independencia judicial. La Cor-
te considera pertinente precisar que la violacion de la garantia de la independencia judicial,
en lo que atafie a la inamovilidad y estabilidad de un juez en su cargo, debe analizarse a la
luz de los derechos convencionales de un juez cuando se ve afectado por una decision
estatal que afecte arbitrariamente el periodo de su nombramiento. En tal sentido, la
garantia institucional de la independencia judicial se relaciona directamente con un derecho
del juez de permanecer en su cargo, como consecuencia de la garantia de inamovilidad en
el cargo!?. (Resaltados afiadidos).

En resumen, la Corte Interamericana ha establecido, que la independencia judicial
es una garantia judicial esencial del debido proceso de la cual el juez es titular y tiene
derecho a que el Estado respete su estabilidad en el cargo. Dicha garantia incluye ade-
mas el derecho subjetivo del juez a que cualquier separacion del cargo obedezca a las
causales expresamente establecidas y mediante un debido proceso; o en su caso, por
el cumplimiento del término del periodo de su mandato. Por lo cual, cuando el Estado
de manera arbitraria vulnera la permanencia de un juez en su cargo, no solo se viola
el derecho a la independencia judicial consagrado en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana, sino ademas viola el derecho de acceso y permanencia en condiciones
generales de igualdad en un cargo publico, establecido en el articulo 23.1.c de dicha
Convencion. Sobre el particular, la Corte ha declarado:

199. Teniendo en cuenta los estandares sefialados anteriormente, la Corte considera que:
i) el respeto de las garantias judiciales implica respetar la independencia judicial; ii) las di-
mensiones de la independencia judicial se traducen en el derecho subjetivo del juez a que su
separacion del cargo obedezca exclusivamente a las causales permitidas, ya sea por medio
de un proceso que cumpla con las garantias judiciales o porque se ha cumplido el término o
periodo de su mandato, y iii) cuando se afecta en forma arbitraria la permanencia de los jue-
ces en su cargo, se vulnera el derecho a la independencia judicial consagrado en el articulo
8.1 de la Convencion Americana, en conjuncion con el derecho de acceso y permanencia en
condiciones generales de igualdad en un cargo publico, establecido en el articulo 23.1.c de
la Convencioén Americana!3,

I1. LAS FACETAS DE LA INDEPENDENCIA DE LOS JUECES

Las facetas que forman parte integral de la independencia de los jueces son: el pro-
ceso de seleccion y nombramiento de jueces; las garantias contra presiones externas:
el principio de inamovilidad; y el régimen disciplinario y de separacion del cargo.

1. El proceso de seleccion y nombramiento de jueces

Conforme al Principio Basico numero 10, las personas seleccionadas para ocupar
cargos judiciales seran “personas integras e idoneas y tendran la formacion o las ca-
lificaciones juridicas apropiadas”. El método utilizado para la seleccion de personal
judicial debe garantizar que “este no sea nombrado por motivos indebidos”, ni se
haga sin discriminacion.

12 CorteIDH. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs. Ecuador; sentencia
cit., parr. 153. En el mismo sentido: Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs.
Ecuador, sentencia cit., parrs. 191y 197.

13 CorteIDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador, sentencia cit.,
parr. 199.
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Siguiendo este principio, la Corte Interamericana ha sostenido la necesidad de que
los Estados al establecer los procedimientos para el nombramiento de sus jueces,
debe tener en cuenta, que no cualquier procedimiento satisface las exigencias de la
Convencion Americana para garantizar la independencia judicial, particularmente si
en la seleccion del personal judicial no se respetan parametros basicos de objetividad
y razonabilidad, y se deja abierto a un alto grado de discrecionalidad que no permita
escoger necesariamente a los candidatos mas idoneos:

74. Finalmente, cuando los Estados establezcan procedimientos para el nombramiento de
sus jueces, debe tenerse en cuenta que no cualquier procedimiento satisface las condiciones
que exige la Convencion para la implementacion adecuada de un verdadero régimen inde-
pendiente. Si no se respetan parametros basicos de objetividad y razonabilidad, resultaria
posible disefiar un régimen que permita un alto grado de discrecionalidad en la seleccion
del personal judicial de carrera, en virtud de lo cual las personas escogidas no serian, nece-
sariamente, las mas idoneas!4.

Al mismo tiempo, la Corte Interamericana ha declarado que la seleccion de los
jueces debe hacerse exclusivamente por el mérito personal y su capacidad profesio-
nal, asegurando la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién judicial:

72. [...] la Corte destaca que todo proceso de nombramiento debe tener como funcioén no
solo la escogencia segun los méritos y calidades del aspirante, sino el aseguramiento de
la igualdad de oportunidades en el acceso al Poder Judicial. En consecuencia, se debe
seleccionar a los jueces exclusivamente por el mérito personal y su capacidad profesional, a
través de mecanismos objetivos de seleccion y permanencia que tengan en cuenta la singu-
laridad y especificidad de las funciones que se van a desempeiiar!®. (Resaltados afiadidos).

En este sentido, los procedimientos de nombramiento de jueces deben garantizar la
igualdad de oportunidades, a través de una libre concurrencia de todos los candidatos
que acrediten los requisitos determinados en la ley. Esta libre concurrencia en los pro-
cesos de seleccion excluye cualquier trato desigual arbitrario; y no puede involucrar
privilegios o ventajas irrazonables, como por ejemplo, respecto de quienes ocupan
los cargos en provisionalidad. Sobre el particular, la CorteIDH ha sostenido:

73. Los procedimientos de nombramiento tampoco pueden involucrar privilegios o
ventajas irrazonables. La igualdad de oportunidades se garantiza a través de una libre
concurrencia, de tal forma que todos los ciudadanos que acrediten los requisitos deter-
minados en la ley deben poder participar en los procesos de seleccion sin ser objeto de
tratos desiguales arbitrarios. Todos los aspirantes deben concursar en igualdad de condicio-
nes aun respecto de quienes ocupan los cargos en provisionalidad, los que por tal condicion
no pueden ser tratados con privilegios o ventajas, asi como tampoco con desventajas, en
relacion con el cargo que ocupan y al cual aspiran. En suma, se debe otorgar oportunidad
abierta e igualitaria a través del sefialamiento ampliamente publico, claro y transparente de
los requisitos exigidos para el desempefio del cargo. Por tanto, no son admisibles las res-
tricciones que impidan o dificulten a quien no hace parte de la administracion o de alguna
entidad, es decir, a la persona particular que no ha accedido al servicio, llegar a ¢l con base
en sus méritos'®. (Resaltados afiadidos).

14 CorteIDH. Caso Reverdn Trujillo vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 74.
15 CorteIDH. Caso Reverén Trujillo vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 72.
16 CorteIDH. Caso Reverdén Trujillo vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 73.
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A El derecho politico de acceso y permanencia en el cargo de juez en
condiciones de igualdad

La libre concurrencia a los procedimientos de nombramiento de jueces en con-
diciones generales de igualdad, mediante procedimientos razonables y objetivos,
configura al mismo tiempo el derecho politico de todos los ciudadanos, reconocido
en el articulo 23.1c de la Convencién Americana, “de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

Este derecho también contiene su reverso, es decir, el derecho de un juez a perma-
necer en condiciones de igualdad en el cargo publico para el cual fue nombrado. De
alli, que cuando un juez es destituido indebidamente por pertenecer a una categoria
determinada, se configura un trato desigual arbitrario respecto al derecho a la perma-
nencia, en condiciones de igualdad (art. 23.1.c, CADH); y si a su vez, dicho juez no
es reincorporado, en condiciones de igualdad, al ejercicio de las funciones publicas
(como juez), también se configura la violacion al derecho reconocido en el articulo
23.1.c de la Convencion Americana.

En ese sentido, la Corte Interamericana ha afirmado:

138. Seglin lo alegado por el Estado, el articulo 23.1.c de la Convencion Americana no
incluye la proteccion del derecho a la permanencia en el ejercicio de las funciones puiblicas.
Al respecto, la Corte resalta que en el caso Apitz Barbera y otros, este Tribunal precis6é que
el articulo 23.1.c no establece el derecho a acceder a un cargo publico, sino a hacerlo en
“condiciones generales de igualdad”. Esto quiere decir que el respeto y garantia de este
derecho se cumplen cuando “los criterios y procedimientos para el nombramiento,
ascenso, suspension y destitucion [sean] razonables y objetivos” y que “las personas
no sean objeto de discriminacion” en el ejercicio de este derecho. Asimismo, el Comité
de Derechos Humanos ha interpretado que la garantia de proteccion abarca tanto el acceso
como la permanencia en condiciones de igualdad y no discriminacion respecto a los pro-
cedimientos de suspension y destitucion. Como se observa, el acceso en condiciones de
igualdad constituiria una garantia insuficiente si no esti acompaifado por la protec-
cién efectiva de la permanencia en aquello a lo que se accede.

[...]

140. [...]En suma, la Corte observa que un juez titular, en circunstancias de destitucion
anulada similares a las de la sefiora Reveron Trujillo, hubiese podido ser restituido. Por el
contrario, en el presente caso, por tratarse de una jueza provisoria, ante el mismo supuesto
de hecho, no se ordené su reincorporacion.

141. Esta diferencia de trato entre jueces titulares que cuentan con una garantia de
inamovilidad plena, y provisorios que no tienen ninguna proteccion de dicha garantia
en el contexto de la permanencia que les corresponde, no obedece a un criterio razo-
nable (supra parr. 138) conforme a la Convencion (supra parrs. 114 a 117 y 121). Por ello,
el Tribunal concluye que la sefiora Reveréon Trujillo sufrié un trato desigual arbitrario
respecto al derecho a la permanencia, en condiciones de igualdad, en el ejercicio de las
funciones publicas, lo cual constituye una violacion del articulo 23.1.c de la Conven-
cién Americana en conexion con las obligaciones de respeto y de garantia establecidas en
el articulo 1.1 de la misma!”. (Resaltados afiadidos).

En conclusion, cuando se afecta en forma arbitraria la permanencia de los jueces
en su cargo, se vulnera “el derecho a la independencia judicial consagrado en el
articulo 8.1 de la Convencion Americana, en conjuncion con el derecho de acceso y
permanencia en condiciones generales de igualdad en un cargo publico, establecido

17" Caso Reverdn Trujillo vs. Venezuela, sentencia cit., parrs. 138, 140 y 141.
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en el articulo 23.1.c de la Convencién Americana”!8. Ello también ocurre, en crite-
rio de la Corte Interamericana, no solo en las destituciones arbitrarias de jueces por
autoridades judiciales o disciplinarias; sino igualmente, en los casos de remociones
o destituciones de jueces o magistrados por juicios politicos en sedes parlamentarias
cuando estos se llevan a cabo de manera arbitraria, en violacion de las garantias mi-
nimas del debido proceso, consagradas en el articulo 8 de la Convencién Americana:

3.4. Conclusion de la Corte sobre garantias judiciales y derechos politicos

222. En consecuencia, la Corte declara la violacion del articulo 8.1, las partes pertinentes
del articulo 8.2 y el articulo 8.4 en relacion con el articulo 1.1 de la Convencion Americana,
por la cesaciéon arbitraria y los juicios politicos ocurridos, hechos que generaron la
violacion de las garantias judiciales en perjuicio de las ocho victimas del presente caso.
Por otra parte, la Corte declara la violacién del articulo 8.1 en relacion con el articulo
23.1.c y el articulo 1.1 de la Convencion Americana, por la afectacion arbitraria a la
permanencia en el ejercicio de la funcién judicial y la consecuente afectacién a la in-
dependencia judicial y a la garantia de imparcialidad, en perjuicio de las ocho victimas
del presente caso!®- (Resaltados afiadidos).

2. Las garantias contra presiones externas: el principio de inamovilidad

Un elemento esencial de la independencia de los jueces y tribunales es la garantia
frente a presiones externas. Los jueces deben tener las condiciones para conocer,
tramitar, sustanciar, decidir y ejecutar las causas libremente, es decir, sin temor a
sufrir consecuencias por sus actuaciones. Un juez amenazado o con temor fundado
a sufrir represalias en su cargo si no decide de determinada manera, no es un juez
libre ni por tanto independiente. Los jueces tienen que ser capaces de resolver las
causas conforme a los elementos facticos que constan en el expediente y con base en
su razonamiento basado en el Derecho. Por lo cual, las presiones externas ejercidas
por autoridades politicas y gubernamentales contra un juez; asi como la amenaza
incluso por autoridades judiciales de sufrir la suspension o la remocion de su cargo,
sino decide de determinada manera, constituyen una violacion de los principios de la
independencia y la imparcialidad judicial.

En este sentido, la Corte Interamericana, invocado los Principios Basicos que dis-
ponen que los jueces resolveran los asuntos que conozcan “basandose en los hechos
y en consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes,
presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cuales-
quiera sectores o por cualquier motivo”(principio 2); que la judicatura “tendra auto-
ridad exclusiva para decidir si una cuestion que le haya sido sometida esta dentro de
la competencia que le haya atribuido la ley” (principio 3); y que “[n]o se efectuaran
intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial” (principio 4), llego a
la conclusion de que estas garantias que refuerzan la estabilidad de los jueces en el
cargo, tienen por finalidad de asegurar la independencia de estos frente: a las partes
del proceso, a la sociedad y al Estado?®.

18 CorteIDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador, sentencia cit.,
parr. 199.

19" CorteIDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador, sentencia cit.,
parr. 222.

20 CorteIDH. Caso Reverén Trujillo vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 80. En el mismo sentido: Caso
Chocrén Chocron vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 100; Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile, sentencia
cit., parr. 186; Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs. Ecuador, sentencia
cit., parr. 146; y Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador, sentencia
cit., parr. 190.
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De lo contrario, de no existir la inamovilidad de los jueces como garantia frente a
las presiones externas, los Estados podrian remover a los jueces e intervenir el poder
judicial, generando en los demas jueces el temor a ser destituidos arbitrariamente, y
por tanto, fomentando a que sigan sus instrucciones con obediencia o se abstengan de
controvertir tanto al ente nominador como al sancionador. En este sentido, la Corte
Interamericana ha afirmado lo siguiente:

81. Como se puede observar, los jueces cuentan con varias garantias que refuerzan su
estabilidad en el cargo con miras a garantizar la independencia de ellos mismos y
del sistema, asi como también la apariencia de independencia frente al justiciable y la
sociedad. Como ya lo ha reconocido este Tribunal, la garantia de inamovilidad debe operar
para permitir el reintegro a la condicion de magistrado de quien fue arbitrariamente privado
de ella. Ello es asi puesto que de lo contrario los Estados podrian remover a los jueces e
intervenir de ese modo en el Poder Judicial sin mayores costos o control. Ademas, esto
podria generar un temor en los demas jueces que observan que sus colegas son destitui-
dos y luego no reincorporados aun cuando la destitucion fue arbitraria. Dicho temor
también podria afectar la independencia judicial, ya que fomentaria que los jueces
sigan las instrucciones o se abstengan de controvertir tanto al ente nominador como al
sancionador [...]. (Resaltados afiadidos).

También pueden llegar a configuran presiones externas, de acuerdo a su peso y
gravedad, las realizadas por grupos politicos, econdmicos y sociales. Mas no asi,
cuando sean manifestaciones de ideas u opiniones criticas en ejercicio legitimo de
la libertad de expresion. En este punto, resulta relevante la cita hecha por la Corte
Interamericana en el caso Apitz Barbera y otros de la declaracion del sefior Param
Cumaraswamy (ex Relator Especial de Naciones Unidas sobre la Independencia de
Jueces y Abogados entre 1994 y 2003), quien en su condicion de perito propuesto por
la Comision en ese caso, afirmo que “[s]i bien la critica publica constructiva de fallos
o decisiones de los jueces en un lenguaje moderado seria permisible incluso cuando
proviene de las fuerzas politicas, cuando dicha critica se expresa en un lenguaje viru-
lento, inmoderado, amenazante e intimidador y en mala fe, se considerara como una
amenaza o una interferencia a la independencia judicial ™!,

En conclusion pues, el juez debe ser libre de decidir la controversia segtin el Dere-
cho, conforme a su razonamiento y su conciencia juridica, sin temor a sufrir por ello
represalia alguna.

Por ello, la Corte Interamericana ha llamado la atencion sobre las expresiones de
los funcionarios publicos y en especial de las mas altas autoridades de Gobierno,
que puedan constituir una forma de injerencia o presion lesiva de la independencia
judicial o puedan inducir o sugerir acciones por parte de otras autoridades, ya que
vulneran la independencia o afectan la libertad del juzgador:

131. La Corte ha reiterado numerosas veces la importancia que posee la libertad de ex-
presion en una sociedad democratica, especialmente aquella referida a asuntos de interés
publico. Con todo, la libertad de expresion no es un derecho absoluto y puede estar sujeta
a restricciones, en particular cuando interfiere con otros derechos garantizados por la Con-
vencion. Por lo anterior, no solo es legitimo, sino que en ciertas ocasiones es un deber de
las autoridades estatales pronunciarse sobre cuestiones de interés publico. Sin embargo, al
hacerlo estan sometidos a ciertas limitaciones en cuanto a constatar en forma razonable,
aunque no necesariamente exhaustiva, los hechos en los que fundamentan sus opiniones,
y deberian hacerlo con una diligencia ain mayor a la empleada por los particulares, en

21 CorteIDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Vene-
zuela, sentencia cit., notas 59 y 157.
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atencion al alto grado de credibilidad de la que gozan y en aras a evitar que los ciudadanos
reciban una version manipulada de los hechos. Ademas, deben tener en cuenta que en
tanto funcionarios publicos tienen una posicion de garante de los derechos fundamen-
tales de las personas y, por tanto, sus declaraciones no pueden llegar a desconocer
dichos derechos. Del mismo modo, los funcionarios publicos, en especial las mas altas
autoridades de Gobierno, deben ser particularmente cuidadosos en orden a que sus
declaraciones publicas no constituyan una forma de injerencia o presion lesiva de la
independencia judicial o puedan inducir o sugerir acciones por parte de otras autori-
dades que vulneren la independencia o afecten la libertad del juzgador?2. (Resaltados
afadidos).

La inamovilidad de los jueces provee asi una proteccion a la independencia judi-
cial, compuesta por las siguientes garantias: la permanencia en el cargo, un proceso
de ascensos adecuado y el no despido injustificado o libre remocién. Por lo cual,
cuando un Estado viola una de estas garantias de la inamovilidad, viola su obligacion
de respetar y garantizar la independencia judicial En este sentido, la Corte Interame-
ricana ha expresado:

79. De todo esto se puede concluir que la inamovilidad es una garantia de la independencia
judicial que a su vez esta compuesta por las siguientes garantias: permanencia en el cargo,
un proceso de ascensos adecuado y no despido injustificado o libre remocion. Quiere decir
esto que si el Estado incumple una de estas garantias, afecta la inamovilidad y, por tanto, no
estd cumpliendo con su obligacion de garantizar la independencia judicial?®.

Por otro lado, como hemos visto, la independencia judicial trasciende la dimension
individual de la persona del juez, para proyectarse en toda la sociedad y en su dimen-
sion institucional como elemento esencial del Estado de Derecho y la democracia. De
alli que exista una relacion directa entre la independencia judicial y el derecho de los
jueces a acceder y permanecer en sus cargos en condiciones generales de igualdad,
como expresion de la garantia de su estabilidad funcional. Asi, la Corte Interamerica-
na ha sostenido al respecto:

194. La Corte ha sefialado que el ejercicio autonomo de la funcion judicial debe ser ga-
rantizado por el Estado tanto en su faceta institucional, esto es, en relacion con el Poder
Judicial como sistema, asi como también en conexién con su vertiente individual, es decir,
con relacion a la persona del juez especifico. El Tribunal estima pertinente precisar que la
dimension institucional se relaciona con aspectos esenciales para el Estado de Derecho,
tales como el principio de separacion de poderes y el importante rol que cumple la funcion
judicial en una democracia. Por ello, esta dimensién institucional trasciende la figura
del juez e impacta colectivamente en toda la sociedad. Asimismo, existe una relacién
directa entre la dimension institucional de la independencia judicial y el derecho de
los jueces a acceder y permanecer en sus cargos en condiciones generales de igualdad,
como expresion de su garantia de estabilidad?*. (Resaltados afiadidos),

B. La estabilidad y excepcionalidad de los jueces provisionales

En algunos paises, por razones de necesidad y en otros por irresponsable conve-
niencia politica, se hacen nombramientos de jueces de caracter provisional (jueces
provisionales), con diversas denominaciones: provisorios, provisionales, temporales,
interinos, accidentales, subrogantes, etc. Algunos de esos Estados han pretendido,

22 CorteIDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia cit., parr. 131.

2 CorteIDH. Caso Reverén Trujillo vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 79.
24 CortelDH. Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., parr. 194,
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que estos jueces provisionales no tengan que cumplir con ningln procedimiento ni
los requisitos objetivos de méritos para ser seleccionados como jueces y que sean
designados “discrecionalmente”. Pero lo que es aliin peor, al menos alguno de esos
Estados también ha pretendido, que estos jueces provisionales no tengan estabilidad
ni por tanto inamovilidad alguna, y que por tanto, puedan ser removidos de manera
discrecional, sin causa ni procedimiento alguno; y ademads, sin derecho a un recurso
judicial efectivo. Es decir, que en definitiva sean jueces de libre nombramiento y
remocion discrecional.

No es posible concebir la condicion de juez, sin las garantias de independencia.
De alli que, aunque no se puede igualar la condicion de juez titular a la de juez pro-
visional, atin en el caso de estos tltimos, su inamovilidad esta estrechamente ligada a
la garantia contra presiones externas. En efecto, si los jueces provisionales no tienen
la seguridad de permanencia durante un periodo determinado, entonces seran vul-
nerables a las presiones de diferentes sectores, principalmente de quienes tienen la
facultad de decidir sobre destituciones o ascensos en el poder judicial.

Como vimos supra, el nombramiento de los jueces debe estar regido por condi-
ciones objetivas que garanticen el ingreso en condiciones generales de igualdad, de
los candidatos y las candidatas idoéneos con los mejores méritos. Por lo cual, también
los nombramientos de jueces provisionales deben garantizar el cumplimiento de esos
requisitos, mediante modalidades adaptadas a las caracteristicas propias. Asi mis-
mo, una vez efectuado el nombramiento adecuado de los jueces provisionales, estos
deben gozar de las garantias minimas de estabilidad. En palabras de la Corte Inte-
ramericana, los Estados deben garantizar respecto a los jueces provisionales, tanto
un procedimiento adecuado para su nombramiento como cierta inamovilidad en su
cargo. Esa estabilidad o inamovilidad propia de los jueces provisionales, esta sujeta
a una condicion resolutoria, como el cumplimiento de un plazo predeterminado o la
celebracion y conclusion de un procedimiento concursal regido por los principios de
objetividad, transparencia, publicidad y transparencia. Por lo cual, los jueces provi-
sionales deben disfrutar de los beneficios propios de la permanencia, hasta tanto se
cumpla la condicion resolutoria que pone fin legal a su mandato. La CorteIDH ha
afirmado al respecto:

116. De la misma forma en que el Estado estd obligado a garantizar un procedimiento
adecuado de nombramiento para los jueces provisorios, debe garantizarles una cierta
inamovilidad en su cargo. Esta Corte ha manifestado que la provisionalidad “debe estar
sujeta a una condicion resolutoria, tal como el cumplimiento de un plazo predetermi-
nado o la celebracién y conclusién de un concurso piblico de oposicion y antecedentes
que nombre al reemplazante del juez provisorio con caracter permanente”. De esta
manera, la garantia de la inamovilidad se traduce, en el &mbito de los jueces provisorios, en
la exigencia de que ellos puedan disfrutar de todos los beneficios propios de la permanen-
cia hasta tanto acaezca la condicién resolutoria que pondré fin legal a su mandato. En este
sentido, vale la pena mencionar que la antigua Corte Suprema de Justicia de Venezuela si
reconocida que los jueces provisorios cuentan con estabilidad hasta que se cumpliera cierta
condicion.

117. La inamovilidad de los jueces provisorios esta estrechamente ligada a la garan-
tia contra presiones externas, ya que si los jueces provisorios no tienen la seguridad de
permanencia durante un periodo determinado, seran vulnerables a presiones de dife-
rentes sectores, principalmente de quienes tienen la facultad de decidir sobre destitu-
ciones o ascensos en el Poder Judicial?®. (Resaltados afiadidos).

25 CorteIDH. Caso Reverdn Trujillo vs. Venezuela, sentencia cit., parrs. 116 y 117. En el mismo sentido:
Caso Chocron Chocron vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 106.
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Una situacion diferente puede plantearse, ante los nombramientos abiertamente
irregulares por via de asalto al Estado de Derecho y a la democracia, por parte de una
dictadura o un régimen autoritario, con el proposito de controlar politicamente al po-
der judicial y someter a la sociedad con agentes del partido o el movimiento politico.

En todo caso, es importante resaltar que, dado que los jueces provisionales gene-
ran importantes obstaculos para la independencia judicial, aquéllos deben constituir
la excepcion en doble sentido: respecto a su duracion en el tiempo y respecto al
regla de los jueces en un pais. En este sentido, aun y cuando existan razones debida-
mente justificadas para el nombramiento de jueces provisionales, esa situacion debe
ser temporal, es decir, durar el menor tiempo necesario para regularizar la normalidad
de los jueces. Al mismo tiempo, la regla general en la situacion de los jueces en un
pais debe ser su nombramiento en titularidad, con estatus permanente; y solo excep-
cionalmente y de manera justificada y transitoria, un grupo de jueces provisionales.
Al respecto la Corte Interamericana ha afirmado:

118. Ahora bien, dado que no se puede igualar un concurso publico de oposicion a una
revision de credenciales ni se puede aseverar que la estabilidad que acompafia a un cargo
permanente es igual a la que acompafia a un cargo provisorio que tiene condicion resoluto-
ria, esta Corte ha sostenido que los nombramientos provisionales deben constituir una
situacion de excepcion y no la regla, ya que la extension en el tiempo de la provisiona-
lidad de los jueces o el hecho de que la mayoria de los jueces se encuentren en dicha
situacion, generan importantes obstaculos para la independencia judicial. De otra parte,
para que el Poder Judicial cumpla con la funcion de garantizar la mayor idoneidad de sus
integrantes, los nombramientos en provisionalidad no pueden prolongarse de manera
indefinida, de tal forma que se conviertan en nombramientos permanentes. Ello es una
nueva razon que explica que la provisionalidad sea admisible como excepcion y no como
regla general y que deba tener una duracion limitada en el tiempo, en orden a ser compatible
con el derecho de acceso a las funciones publicas en condiciones de igualdad?®. (Resaltados
afiadidos).

Por ultimo, como acabamos de ver en los casos Reveron Trujillo y Chocron, la
Corte Interamericana ha afirmado que la excepcionalidad de la provisionalidad de
los jueces es una exigencia para hacerla compatible con el derecho de acceso a las
funciones publicas en condiciones de igualdad. De alli que la Corte haya insistido
en sefialar la importancia del derecho de los jueces conforme al articulo 23.1.c de la
CADH, a permanecer en el cargo en condiciones generales de igualdad, en virtud de
que “la garantia de estabilidad e inamovilidad de juez se relaciona con el derecho a
permanecer en un cargo publico, en condiciones de igualdad™?’.

C. El ejercicio de otros derechos por los jueces: la libertad de expresion y
el derecho de asociacion

En términos generales, los titulares de los derechos humanos son todas las per-
sonas; y excepcionalmente, como en el caso ciertos derechos politicos, pueden ser
Unicamente los ciudadanos de un Estado. De alli que, como principio general, los
jueces, como personas y ademas como ciudadanos, son titulares y puedan ejercer
los derechos humanos reconocidos en la Convencion Americana, especialmente la

26 CorteIDH. Caso Reverdn Trujillo vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 118. En el mismo sentido: Caso
Chocron Chocron vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 107.

27 CorteIDH. Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., parr. 235.
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libertad de expresion, el derecho de reunidn y la libertad de asociacion y los derechos
politicos, ya que estos derechos, en conjunto, hacen posible el juego democratico?s.

Un elemento importante de las garantias de la independencia de los jueces en una
sociedad democratica es la libertad de expresion. Esta es definida en la Carta De-
mocratica Interamericana, como uno de los componentes fundamentales del ejercicio
de la democracia®®. Respecto a los jueces, los Principios Basicos invocados por la
Corte Interamericana en su jurisprudencia, establecen que al igual que los demas
ciudadanos, “los jueces gozan de las libertades de expresion, creencias, asociacion y
reunion”, con la salvedad de que, en el ejercicio de esos derechos, los jueces se con-
duciran en todo momento de manera que se “preserve la dignidad de sus funciones y
la imparcialidad e independencia de la judicatura” (principio 8) 3.

La libertad de expresion, reconocida en el articulo 13 de la Convencion America-
na, ha sido desarrollada ampliamente en la jurisprudencia de la Corte Interamericana,
como una piedra angular para la existencia de una sociedad democratica, tanto en su
dimension individual, de quien ejerce el derecho a buscar, recibir y difundir informa-
cion y opiniones de toda indole, sin censura previa; como en su dimension social, del
derecho colectivo de la sociedad a recibir informaciones y opiniones de toda indole,
sin censura previa3!

Si bien estos derechos no son absolutos y estan sujeto a restricciones, la Corte ha
establecido en su jurisprudencia que un derecho puede ser restringido siempre que
las injerencias no sean abusivas o arbitrarias, y por ello, deben: (i) estar previstas
en ley; (i) perseguir un fin legitimo; y (iii) cumplir con los requisitos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad®2. En el caso de los jueces, debido a sus funciones en la
administracion de justicia, en condiciones normales del Estado de Derecho, “pueden
estar sujetos a restricciones distintas y en sentidos que no afectarian a otras personas,
incluyendo a otros funcionarios publicos33. De alli que, conforme a esos principios,

[

8 Estos derechos junto con los derechos politicos fueron invocados por la CorteIDH en Caso Castaiie-
da Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
agosto de 2008. Serie C N° 184, parr. 140. En el mismo sentido: Caso Lopez Lone y otros vs. Hondu-
ras, sentencia cit., parr. 160.

29 OEA. Carta Democratica Interamericana, 11 de septiembre de 2001, Art. 4.

30 CorteIDH. Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., parr. 170.

31 Ver, CorteIDH. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N°
16: Libertad de Pensamiento y de Expresion, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/
todos/docs/cuadernillo16.pdf; consultado en fecha 21 de enero de 2021.

Cfr. CortelDH. La Expresion “Leyes” en el Articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, supra, parrs. 35y 37,y Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in vitro) vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie
C N° 257, parr. 273. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257 esp.
pdf; consultado en fecha 15 de enero de 2021. Ver también, sobre el derecho a la libertad de expresion:
Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia 2 de julio de 2004. Serie C N° 107, parr. 120. Disponible em: https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_107_esp.pdf; consultado em fecha 15 de enero de 2021; Caso Fontevecchia y
D’Amico vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Se-
rie C N° 238, parr. 43. Disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_238 esp.pdf;
consultado en fecha 18 de enero de 2021, y Caso Mémoli vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C N° 265, parr. 127. Dispo-
nible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_265 esp.pdf; consultado en fecha 18
de enero de 2021, citados en la sentencia CorteIDH. Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, sentencia
cit., parr. 168.

33 CorteIDH. Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., parr. 169.

32
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la finalidad de proteger la independencia y la imparcialidad de la justicia como un
derecho o libertad de los demads, pueda justificarse la “restriccion de ciertas conduc-
tas” de los jueces’*. En todo caso, la facultad de los Estados de regular o restringir
estos derechos “no es discrecional”; por lo que, cualquier limitacion a los derechos
consagrados en la Convencion “debe interpretarse de manera restrictiva™>.

No obstante las restricciones incluso legitimas a la libertad de expresion a las que
podria estar sometido un juez en condiciones normales, bajo ciertas circunstancias
excepcionales, el espectro de esa libertad se ve ampliada. La Corte Interamericana,
citando los Principios de Bangalore sobre la conducta judicial, ha afirmado que, pue-
den existir situaciones donde un juez, como ciudadano parte de la sociedad, considere
que tiene un deber moral de expresarse3¢. Al respecto, en el caso Ldpez Lone y otros,
la CorteIDH citd entre los fundamentos de su decision la afirmacion Leandro Des-
pouy (ex Relator para la independencia de jueces y abogados de las Naciones Unidas
2003-2009) perito en ese caso, quien sefiald que puede constituir un deber para los
jueces pronunciarse “en un contexto en donde se esté afectando la democracia, por
ser los funcionarios publicos[,] especificamente los operadores judiciales, guardianes
de los derechos fundamentales frente a abusos de poder de otros funcionarios publi-
cos u otros grupos de poder”. En dicho caso, la Corte Interamericana concluyo, que
en momentos de graves crisis democraticas, como seria por ejemplo una situacion de
golpe de estado, “no son aplicables a las actuaciones de los jueces y de las juezas en
defensa del orden democratico las normas que ordinariamente restringen su derecho”
a la participacion en politica, la libertad de expresion, el derecho de reunién y de
manifestacion3s.

Los anteriores principios y pautas de interpretacion jurisprudencial son aplicables
también a la libertad de asociaciéon de los jueces. Los Principios Basicos establecen
al respecto, que los jueces gozan del derecho a constituir asociaciones de jueces u
otras organizaciones que tengan por objeto “representar sus intereses, promover su
formacion profesional y defender la independencia judicial, asi como el derecho a
afiliarse a ellas” (principio 9). Este derecho implica la obligacion internacional de los
Estados de garantizar las condiciones necesarias para hacer posible su ejercicio; y al
mismo tiempo, de abstenerse de imponer obstaculos o restricciones ilegitimas.

Las asociaciones de jueces tienen diversas finalidades legitimas, entre las que re-
saltan las relativas a promover los valores y principios de la judicatura, el Estado de
Derecho, la democracia y los derechos humanos; la formacion del personal judicial;
la lucha por las condiciones dignas en el ejercicio de la funcion judicial, y otras simi-
lares. Por ello, estas asociaciones de jueces usualmente requieren estar integradas por
jueces activos, es decir, en el ejercicio de sus funciones. En otras palabras, en estos
casos, los jueces ejercen su derecho de asociacion precisamente en su condicion de
jueces. De manera que, cuando se deja de ser juez, como regla se deja de permanecer

34 CorteIDH. Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., parr. 171,

35 CorteIDH. Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., parr. 172.

36 Cfi ONU, Comentarios relativos a los Principios de Bangalore sobre la conducta judicial, elaborados
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2013, parrs. 65 y 140. Al respecto,
el Codigo Iberoamericano de Etica Judicial establece que “[e]l juez tiene el derecho y el deber de
denunciar cualquier intento de perturbacion de su independencia”. Cédigo Iberoamericano de Etica
Judicial de 2006, articulo 6. Disponible en: http://www.poderjudicial.gob.hn/CUMBREJUDICIALI-
BEROAMERICANA/Documents/CodigoEtico.pdf; consultado en fecha 19 de enero de 2021.

37 CorteIDH. Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., parr. 173,

38 CorteIDH. Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., parr. 174.
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como miembro activo de estas asociaciones, y por tanto, se cesa en el ejercicio de este
derecho de asociacion de jueces.

En virtud de ello, la Corte Interamericana ha sostenido que la destitucion arbitraria
de un juez miembro de una asociacion de jueces, que por tanto conlleva a su cese en
el ejercicio de su condicion de miembro de dicha asociacion, constituye ademas “una
restriccion indebida al derecho a la libertad de asociacion”, en violacion al articulo
16 de la Convencion Americana™?,

3. Elrégimen disciplinario y de separacion del cargo

Como hemos visto supra, la estabilidad como garantia esencial de la independen-
cia judicial, supone el principio de estabilidad de los jueces y su consecuente invio-
labilidad. Si bien este principio no es absoluto, el mismo esta sometido a una serie de
garantias y requisitos. Como principio general, durante el ejercicio de sus funciones,
los jueces no pueden ser removidos ni destituidos de sus cargos, sin el cumplimiento
de los siguientes requisitos: (i) causal legal previamente establecida, conforme a los
principios de tipicidad y proporcionalidad; (ii) procedimiento previo, que respete las
garantias del debido proceso y el derecho a la defensa; y (iii) el derecho a un recurso
judicial efectivo ante jueces y tribunales competentes, imparciales e independientes.

De alli la necesidad de llevar a cabo un test de alto escrutinio o un examen riguroso
de los casos y procedimientos a través de los cuales se llevan a cabo los procesos de
separacion del cargo de los jueces, ya sean disciplinarios o de otra naturaleza.

Los Principios Béasicos citados por la Corte Interamericana, precisan lo siguiente,
con relacion a las medidas disciplinarias, incluidas las de suspension o separacion del
cargo de juez*’:

17. Toda acusacion o queja formulada contra un juez por su actuacion judicial y profesional
se tramitara con prontitud e imparcialidad con arreglo al procedimiento pertinente. El juez
tendra derecho a ser oido imparcialmente. En esa etapa inicial, el examen de la cuestion sera
confidencial, a menos que el juez solicite lo contrario.

18. Los jueces solo podran ser suspendidos o separados de sus cargos por incapacidad o
comportamiento que los inhabilite para seguir desempefiando sus funciones.

Con base en las citas de los principios 17 y 18 invocados por la Corte Interame-
ricana y de las interpretaciones del Comité de Derechos Humanos de la ONU en su
Observacion General N° 32, la CorteIDH ha afirmado que los jueces tnicamente
pueden ser destituidos “por conductas claramente reprochables” como son “razones
graves de mala conducta o incompetencia™!. Por ello, la posibilidad de destitucion
debe obedecer al “principio de méaxima gravedad”, dado que la proteccion de la in-
dependencia judicial exige, que la destitucion de jueces y juezas “sea considerada

39 CorteIDH. Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., parr. 186.

40 CorteIDH. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs. Ecuador; sentencia
cit., parr. 147. En el mismo sentido: Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs.
Ecuador, sentencia cit., parr. 191 y Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros)
vs. Ecuador, sentencia cit., parr. 198.

41 CorteIDH. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs. Ecuador; sentencia
cit., parr. 147. En el mismo sentido: Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs.
Ecuador, sentencia cit., parr. 191; Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs.
Ecuador, sentencia cit., parr. 198; y Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., parrs. 196,
198, 199 y 259.
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como la ultima ratio en materia disciplinaria judicial™*2. En este sentido, los jueces
solo pueden ser removidos “por faltas disciplinarias graves o incompetencia y acorde
a procedimientos con debidas garantias o cuando se cumpla con el periodo de su
cargo”, por lo que, “la destitucion no puede resultar una medida arbitraria”, lo cual
debe analizarse “a la luz del marco juridico nacional existente y las circunstancias
del caso concreto™.

La Corte ha considerado, ademas, que, en virtud de la garantia de estabilidad ju-
dicial, las razones por las cuales los jueces y juezas pueden ser removidos de sus
cargos “deben estar clara y legalmente establecida”. Por lo cual, teniendo en cuenta
que la destitucién o remocidn de un cargo es la medida mas restrictiva y severa que
se puede adoptar en materia disciplinaria, “la posibilidad de su aplicacién deber ser
previsible, sea porque esta expresa y claramente establecida en la ley la conducta
sancionable de forma precisa, taxativa y previa o porque la ley delega su asignacion
al juzgador o a una norma infra legal, bajo criterios objetivos que limiten el alcance
de la discrecionalidad™4.

Asimismo, citando los Principios y Directrices relativos al Derecho a un Juicio
Justo y a la Asistencia Juridica en Africa®, la Corte se ha referido en especifico a la
no procedencia de la remocion de jueces en el contexto de la revocatoria de sus fallos,
o incluso, de ser sometidos a otros procedimientos disciplinarios o administrativos,
unicamente debido a que su decision fue revocada mediante una apelacion o revision
de un 6rgano judicial superior?®.

La CorteIDH ha desarrollado las diferencias entre las distintas sanciones aplica-
bles a los jueces, dependiendo de la gravedad de la falta, citando otros estandares
internacionales como los contenidos en el principio VI de las Recomendaciones del
Consejo de Europa sobre la Independencia, Eficiencia y Funcion de los Jueces*’. Con
base en los principios y en las interpretaciones autorizadas invocadas por la Corte
Interamericana, esta ha sostenido que la “destitucion” como sancién maxima, debe
obedecer a conductas “bastante graves”; mientras que las “otras sanciones” menores,
pueden contemplarse ante eventos como “negligencia o impericia™®.

42 CortelDH. Caso Ldpez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., parr. 259.

43 CorteIDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador, sentencia cit.,
parr. 200.

44 CorteIDH. Caso Ldpez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., parr. 259.

45 Unidn Africana. Principios y directrices relativos el derecho a un juicio justo y a la asistencia juridica
en Africa, adoptados como parte del informe de actividades de la Comision Africana en la 2* Cumbre
y Reunion de Jefes de Estado de la Union Africana celebrada en Maputo del 4 -12 de julio de 2003,
Principio A, numeral 4, literal n (2), publicados en Principios internacionales sobre la independencia
v responsabilidad de los jueces, abogados y fiscales, ob. cit., 2007, pp. 213 a 223. Disponible en:
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2012/04/International-Principles-on-the-Independence-and-
Accountability-of-Judges-Lawyers-and-Procecutors-No. 1 -Practitioners-Guide-2009-Spa.pdf,  con-
sultado en fecha 19 de enero de 2021.

46 CorteIDH. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs. Ecuador, sentencia
cit., parr. 149. En el mismo sentido: Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs.
Ecuador, sentencia cit., parr. 193.

47" Consejo de Europa. Recomendacion N° R (94) 12 del Comité de Ministros de los Estados Miembros
sobre la Independencia, Eficiencia y Funcion de los Jueces (adoptada por el Comité de Ministros el 13
de octubre de 1994 en la 58" sesion de viceministros), disponible en: https://rm.coe.int/1680747¢9c;
consultado en fecha 19 de enero de 2021.

48 CorteIDH. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs. Ecuador; sentencia
cit., parr. 140. En el mismo sentido: Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs.
Ecuador, sentencia cit., parrs.191 y 192.
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En el caso de las sanciones a los jueces, y especialmente en casos de destitucion,
la autoridad a cargo “debe conducirse independiente e imparcialmente en el proce-
dimiento establecido para el efecto y permitir el ejercicio del derecho de defensa™.
Ello supone, ademas, que para que la investigacion de la denuncia de un juez sea
efectiva, “las personas encargadas de la misma deben de ser independientes, tanto
jerarquica e institucionalmente como en la practica”, especialmente de “aquellas per-
sonas implicadas en los hechos que se investigan™.

En conclusion, conforme en los estandares desarrollados por la Corte Interameri-
cana, esta ha rechazado de plano la libre remocion o las remociones arbitrarias de los
jueces (incluidos los jueces provisionales), dado que ello viola la independencia ju-
dicial, en virtud de que fomenta abiertamente la “posibilidad efectiva de aquellos de
decidir controversias concretas sin temor a represalias™!. De alli que la Corte haya
ratificado las garantias de la independencia judicial en sentido institucional y subje-
tivo, relativas al principio de la inviolabilidad de la estabilidad en el cargo, sometida
estrictamente a los siguientes requisitos del régimen disciplinario o sancionatorio
de los jueces: (i) causal legal previamente establecida, conforme a los principios
de tipicidad y proporcionalidad; (ii) procedimiento previo, que respete las garantias
del debido proceso y el derecho a la defensa; y (iii) el derecho a un recurso judicial
efectivo ante jueces y tribunales competentes, imparciales e independientes. Por lo
cual, cuando se afecta la independencia judicial, no solo se afectan respecto al juez,
las garantias del debido proceso reconocidas en el articulo 8 de la Convencion Ame-
ricana y el derecho de acceso y permanencia en condiciones generales de igualdad
en un cargo publico, establecido en el articulo 23.1.c de dicha Convencion; sino que
ademas, respecto a los justiciables y ciertamente respecto al juez mismo, también se
afecta el propio derecho a la proteccion judicial efectiva, reconocido en el articulo 25
de la Convencion. En este sentido, la CorteIDH ha afirmado:

155. Teniendo en cuenta los estandares sefialados anteriormente, la Corte considera que:
i) el respeto de las garantias judiciales implica respetar la independencia judicial; ii)
las dimensiones de la independencia judicial se traducen en el derecho subjetivo del juez
a que su separacion del cargo obedezca exclusivamente a las causales permitidas, ya
sea por medio de un proceso que cumpla con las garantias judiciales o porque se ha
cumplido el término o periodo de su mandato, y iii) cuando se afecta en forma arbitraria
la permanencia de los jueces en su cargo, se vulnera el derecho a la independencia judi-
cial consagrado en el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana, en conjunciéon con el
derecho de acceso y permanencia en condiciones generales de igualdad en un cargo
piiblico, establecido en el articulo 23.1.c de la Convencion Americana®. (Resaltados
afnadidos).

49 CorteIDH. Caso Reverdn Trujillo vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 78. En el mismo sentido: Caso
Chocron Chocron vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 99; Caso del Tribunal Constitucional (Camba
Campos y otros) vs. Ecuador, sentencia cit., parr. 189; y Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, sen-
tencia cit., parr. 196.

50 CorteIDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador, sentencia cit.,
parr. 120.

31 CorteIDH. Caso Reverdn Trujillo vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 78. En el mismo sentido: Caso
Chocron Chocron vs. Venezuela, sentencia cit., parr.99; Caso del Tribunal Constitucional (Camba
Campos y otros) vs. Ecuador, sentencia cit., parr. 189,y Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, sen-
tencia cit., parr. 196.

52 CortelDH. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs. Ecuador, sentencia
cit., parr. 155. En el mismo sentido: Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs.
Ecuador, sentencia cit., parr. 191; Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., parr. 200; y
Caso Valencia Hinojosa y otra vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
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Por tltimo, la Corte Interamericana, invocando su precedente en el caso Uzcdtegui
v otros ha sefialado que los procesos penales pueden generar “un efecto intimidador o
inhibidor en el ejercicio de su libertad de expresion, contrario a la obligacion estatal
de garantizar el libre y pleno ejercicio de este derecho en una sociedad democrati-
ca™3, sometiendo la aplicacion de esta consideracion a los hechos particulares de
cada caso>*. Ademas de ello, a pesar de no tratarse de procesos penales, la Corte ha
considerado que el mero hecho de “iniciar un proceso disciplinario” en contra de los
jueces por sus actuaciones en contra de un golpe de Estado y a favor del Estado de
Derecho, “podria tener el efecto intimidante” y, por lo tanto, “constituir una restric-
cion indebida a sus derechos™?.

A. Breve referencia a los juicios politicos contra jueces

En algunos paises, la remocion o destitucion de los jueces (magistrados o minis-
tros) de las altas cortes, como la corte suprema de justicia o los tribunales o cortes
constitucionales, esta asignada al drgano legislativo (parlamento o congreso), a tra-
vés del llamado juicio politico (“impeachment”). Este procedimiento en sede politica
debe, sin embargo, regirse por los mismos principios generales y las garantias de la
independencia judicial, como son, la causa legal, la competencia, el debido proceso y
el derecho a un recurso judicial efectivo.

La Corte Interamericana ha tenido oportunidad de pronunciarse en dos oportuni-
dades, respecto a la utilizacion de los juicios politicos para la destitucion de jueces,
casualmente relativas a los jueces de los tribunales constitucionales. En el caso del
Tribunal Constitucional de Peru la CorteIDH dejo sentados los siguientes criterios
ratificados en el caso del Tribunal Constitucional de Ecuador, con relacion a las ga-
rantias judiciales aplicables a los juicios politicos en general, y en concreto, contra
jueces:

1. El gjercicio del poder sancionatorio del Estado debe llevarse a cabo con total
apego al orden juridico, lo cual incluye las garantias minimas del debido proceso,
bajo las exigencias establecidas en la Convencion Americana.

2. La aplicacion del articulo 8 de la Convencion Americana relativo a las “Ga-
rantias Judiciales”, no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino que
constituyen un “conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias proce-
sales” a efecto de que “las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier
tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos”.

3. El elenco de garantias minimas establecido en el numeral 2 articulo 8 de la
Convencion, se aplica también en la determinacion de los derechos y obligaciones

Sentencia de 29 de noviembre de 2016. Serie C N° 237, parr. 105. Disponible en: https://www.cortei-
dh.or.cr/corteidh/docs/casos/articulos/seriec_327 esp.pdf; consultado en fecha 20 de enero de 2021.
Corte]DH. Caso Uzcdategui y otros vs. Venezuela. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 3 de sep-
tiembre de 2012. Serie C N° 249, parr. 189. Disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_249 esp.pdf; consultado en fecha 20 de enero de 2021, citado en Caso Lopez Lone y otros vs.
Honduras, sentencia cit., parr. 176.

La CorteIDH menciond, como ejemplo, que en el caso Caso Uzcdtegui y otros existia un proceso pe-
nal en contra del sefior Uzcategui, donde el querellante ocupaba un alto cargo (Comandante General
de las Fuerzas Armadas Policiales del Estado Falcon), existia un contexto de violencia y la victima
habia sido objeto de actos de amenaza, hostigamiento y detenciones ilegales. Cfi: Caso Uzcategui y
otros vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 189, citado en Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, senten-
cia cit., parr. 176.

35 CorteIDH. Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., parr. 176.
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de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter érdenes y, por ende, “en ese
tipo de materias el individuo tiene también el derecho, en general, al debido proceso
que se aplica en materia penal”.

4. La expresion de la Convencion relativa al derecho de toda persona a ser oida
por un juez o tribunal competente para la determinacion de sus derechos (art. 8.1), se
refiere a “cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que
a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas”. Por
lo cual, “cualquier 6rgano del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente
jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias
del debido proceso legal en los términos del articulo 8 de la Convencién Americana”.

5. La independencia de cualquier juez supone que se cuente con un adecuado pro-
ceso de nombramiento, con una duracion establecida en el cargo y con una garantia
contra presiones externas. Por ello, es “necesario que se garantice la independencia
de cualquier juez en un Estado de Derecho y, en especial, la del juez constitucional
en razon de la naturaleza de los asuntos sometidos a su conocimiento”.

6. En cuanto al ejercicio de las atribuciones del Congreso para llevar a cabo un
juicio politico, del que derivara la responsabilidad de un funcionario publico, es ne-
cesario que “toda persona sujeta a juicio de cualquier naturaleza ante un 6rgano del
Estado debera contar con la garantia de que dicho 6rgano sea competente, indepen-
diente e imparcial y actie en los términos del procedimiento legalmente previsto para
el conocimiento y la resolucion del caso que se le somete™°.

Con relacion al derecho de los jueces bajo el articulo 8.1 de la Convencion Ame-
ricana, a ser oidos y ejercer su derecho a la defensa en los juicios politicos o proce-
dimientos sancionatorios en sede parlamentaria, la Corte Interamericana ha reiterado
que las garantias establecidas en el articulo 8 de la Convencién suponen que “las
victimas deben contar con amplias posibilidades de ser oidas y actuar en los procesos
respectivos, de manera que puedan formular sus pretensiones y presentar elementos
probatorios y que estos sean analizados de forma completa y seria por las autoridades
antes de que se resuelva sobre hechos, responsabilidades, penas y reparaciones™’.

Con base en la aplicacion de los anteriores principios y garantias del debido pro-
ceso aplicables a los juicios politicos llevados a cabo en contra de los jueces, la Corte
Interamericana concluy¢ en el caso del Tribunal Constitucional de Peru, que el Es-
tado habia violado el derecho a las garantias judiciales consagrado en el articulo 8
de la Convencion Americana, en perjuicio de los magistrados (Manuel Aguirre Roca,
Guillermo Rey Terry y Delia Revoredo Marsano), en virtud de que “el procedimiento
de juicio politico al cual fueron sometidos los magistrados destituidos no aseguré a
estos las garantias del debido proceso legal y no se cumpli6 con el requisito de
la imparcialidad del juzgador. Ademas, la Corte observa que, en las circunstancias
del caso concreto, el Poder Legislativo no reunié las condiciones necesarias de
independencia e imparcialidad para realizar el juicio politico contra los tres ma-
gistrados del Tribunal Constitucional™8. (Resaltado afiadido).

56 CorteIDH. Caso del Tribunal Constitucional vs. Pert, sentencia cit., parrs. 68 a 71, 75 y 77; rati-
ficados en Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador, sentencia cit.,
parr. 166.

37 CorteIDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador, sentencia cit.,
parr. 181. La primera parte de la cita de la Corte: “las victimas deben contar con amplias posibilidades
de ser oidas y actuar en los procesos respectivos” originalmente fue expuesta en el Caso del Tribunal
Constitucional vs. Peru, sentencia cit., parr. 81.

38 CIDH. Caso del Tribunal Constitucional vs. Peri, sentencia cit., parrs. 84 y 85.
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De manera similar, en el caso del Tribunal Constitucional de Ecuador, la Corte
Interamericana concluy6 que los jueces (vocales) de dicho Tribunal: (i) no fueron
notificados en el primer procedimiento llevado a cabo por el Congreso para deter-
minar la cesacion de sus cargos, ni contaron con la posibilidad de comparecer para
responder las acusaciones que se les formularon y dado que era necesario garanti-
zarles la posibilidad de ser oidos en relacion con las alegadas irregularidades en su
nombramiento; y que (ii) en el juicio politico subsiguientemente llevado a cabo en
su contra por el Congreso, por tratarse de un nuevo enjuiciamiento, los vocales no
fueron notificados de la nueva sesion parlamentaria, ni tuvieron oportunidad alguna
de ejercer su derecho a la defensa para intervenir en dicho juicio y ser escuchados®.
En virtud de estas irregularidades constatadas por la CorteIDH en este caso relativo a
los procedimientos parlamentarios para la cesacion y en el juicio politico para la des-
titucion de los vocales del Tribunal Constitucional de Ecuador, la Corte concluy6 que
se habian configurado las siguientes pluriviolaciones de la Convencién Americana:

222. En consecuencia, la Corte declara la violacion del articulo 8.1, las partes pertinentes
del articulo 8.2 y el articulo 8.4 en relacion con el articulo 1.1 de la Convenciéon Americana,
por la cesacion arbitraria y los juicios politicos ocurridos, hechos que generaron la viola-
cion de las garantias judiciales en perjuicio de las ocho victimas del presente caso. Por otra
parte, la Corte declara la violacion del articulo 8.1 en relacion con el articulo 23.1.c y el
articulo 1.1 de la Convencidon Americana, por la afectacion arbitraria a la permanencia en el
ejercicio de la funcion judicial y la consecuente afectacion a la independencia judicial y a la
garantia de imparcialidad, en perjuicio de las ocho victimas del presente caso®.

III. ALGUNAS CONSECUENCIAS DE LA VIOLACION DE LA INDEPEN-
DENCIA JUDICIAL

La violacion de las garantias de la independencia judicial, en concreto a través de
la remocion o destitucion arbitraria de un juez, viola varias disposiciones de la Con-
vencion Americana, comenzando por las garantias del debido proceso, el derecho de
acceso y permanencia en condiciones generales de igualdad en un cargo publico, y
el derecho a la proteccion judicial efectiva, reconocidos en los articulos 8, articulo
23.1.c y 25 de dicha Convencion. Dependiendo de las circunstancias del caso, la
violacion de la independencia judicial puede conllevar la violacion de otros derechos
humanos reconocidos en la Convencion Americana, como la libertad de expresion, el
derecho de reunion y la libertad de asociacion y otros derechos politicos.

La victima de una violacion de la independencia judicial es la persona del propio
juez; pero, ademas, dependiendo de las circunstancias, también pueden ser victimas
de la violacion de la independencia judicial los justiciables como: los demandantes,
los demandados, los acusados y las victimas de violacion de derechos humanos. To-
das las victimas de la violacion del derecho a la independencia judicial deben ser
reparadas integralmente por los dafios sufridos.

1. La reparacion integral de los jueces: el reintegro al cargo y el pago de
daifios

Los jueces que han sido victimas de remociones o destituciones arbitraria en sus
cargos tienen derecho a ser protegidos en el Derecho interno mediante un recurso

39 CorteIDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador, sentencia cit.,
parrs. 183 y 187.

60 CorteIDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador, sentencia cit.,
parr. 222.
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judicial efectivo ante jueces competentes, independientes e imparciales, a fin de ser
amparados contra los actos mediante los cuales se violaron sus garantias judiciales,
incluida su garantia a la independencia judicial, reconocida en el articulo § de la
Convencion Americana. Para esa proteccion, los jueces tienen derecho a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso judicial efectivo, reconocido en el arti-
culo 25 de la Convencion. En este sentido, los Principios Bésicos establecen que las
decisiones que se adopten en los procedimientos disciplinarios, de suspension o de
separacion del cargo de los jueces, “estaran sujetas a una revision independiente”
(principio 20).

Ese recurso, de ser estimado, debe amparar al juez y repararlo de manera integral,
incluida su reincorporacion al cargo del cual fue arbitrariamente privado. Es decir,
la proteccion efectiva debe restablecer al juez en el ejercicio del cargo, en virtud del
principio de inamovilidad. De alli que la estimacion con lugar de un recurso judicial
contra la destitucion arbitraria de un juez, debe necesariamente disponer como repa-
racion su reincorporacion al cargo, ademds de las demas reparaciones de los dafios
materiales y morales causados. En este sentido, la Corte Interamericana ha sostenido
lo siguiente:

81. Como se puede observar, los jueces cuentan con varias garantias que refuerzan su esta-
bilidad en el cargo con miras a garantizar la independencia de ellos mismos y del sistema,
asi como también la apariencia de independencia frente al justiciable y la sociedad. Como
ya lo ha reconocido este Tribunal, la garantia de inamovilidad debe operar para permi-
tir el reintegro a la condicion de magistrado de quien fue arbitrariamente privado de
ella. Ello es asi puesto que de lo contrario los Estados podrian remover a los jueces e
intervenir de ese modo en el Poder Judicial sin mayores costos o control. [...] Por tanto,
un recurso que declara la nulidad de una destitucion de un juez por no haber sido ajus-
tada a la ley debe llevar necesariamente a la reincorporacion. En el presente caso, el
recurso de nulidad era el idoneo porque declard la nulidad y, como lo afirma la propia SPA,
hubiera podido llevar a la reincorporacion de la sefiora Reveron Trujillo. La pregunta que
surge de esto es si las razones adelantadas por la SPA para no reincorporarla (el proceso de
reestructuracion judicial y su condicion de jueza provisoria) eximian a la SPA de reordenar
dicha reparacion®!. (Resaltados afiadidos).

No obstante, conforme a las reglas establecidas en la Convencion Americana y una
vez agotados los recursos internos sin que se haya obtenido una reparacion integral,
el juez victima de una remocion o destitucion arbitraria, puede recurrir ante la CIDH,
y en su caso, posteriormente ante la CorteIDH, a fin de obtener el amparo internacio-
nal a sus derechos convencionales violados.

La Corte Interamericana ha tenido oportunidad de conocer y decidir varios casos
relativos a jueces removidos o destituidos arbitrariamente, en violacion a la indepen-
dencia judicial y las demas garantias del debido proceso y al derecho a la proteccion
judicial efectiva, los cuales que han sido citados ampliamente en este trabajo: Caso
del Tribunal Constitucional vs. Peru; Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de
lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela; Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela,
Caso Chocron Chocron vs. Venezuela; Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quinta-
na Coello y otros) vs. Ecuador; y Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos
y otros) vs. Ecuador, y Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras.

En todos esos casos, como hemos visto, en virtud de la remocidén o destitucion
arbitraria de la que han sido victima los jueces, la Corte Interamericana ha declarado

61 CorteIDH. Caso Reverdn Trujillo vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 81.
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la responsabilidad internacional del Estado por la violacion de la Convencion Ameri-
cana: articulo 8 (Garantias Judiciales) y articulo 25 (Proteccion Judicial) en beneficio
del juez como victima; y a partir del Caso Reverdn Trujillo, se ha declarado ademas,
la violacion del articulo 23.1c (Derechos Politicos: tener acceso, en condiciones ge-
nerales de igualdad, a las funciones ptblicas de su pais)®2. En virtud de las caracte-
risticas propias del Caso Ldpez Lone y otros, relativas a la vaguedad de los tipos y
las sanciones disciplinarias, el pronunciamiento de los jueces en contra del golpe de
estado, la asociacion de jueces a la cual pertenecian, la Corte Interamericana ademas
declar6 la violacion de los articulos 9 (Principio de Legalidad y Retroactividad), 13.1
(Libertad de Pensamiento y de Expresion), 15 (Derecho de Reunion) y 16 (Libertad
de Asociacion) de la Convenciéon®

A partir del caso Apitz Barbera y otros, como regla general, la Corte Interameri-
cana también ha dispuesto en sus sentencias, como parte de la reparaci(')n integral,
requerirle al Estado “reintegrar” a los jueces al poder judicial “asi lo desean”, “en un
cargo que tenga las remuneraciones, beneficios sociales y rango equiparables a los
que les corresponderia el dia hoy si no hubieran sido destituidos” ¢*. Este cumplimien-
to directo o en especie, en caso de que fuese justificadamente imposible cumplirlo por
el Estado como obligado de la prestacion, debera entonces cumplirlo mediante una
indemnizacion sustitutiva. En efecto, si por “motivos fundados, ajenos a la voluntad
de las victimas, el Estado no pudiese reincorporarlas al Poder Judicial en el plazo de
seis meses a partir de la notificacion de la presente Sentencia, debera pagar a cada una
de las victimas la cantidad establecida en el parrafo 246 de esta Sentencia™®>.

Sin embargo, en caso de que, al momento de dictarse la sentencia, la Corte Inte-
ramericana haya constatado “la imposibilidad” de los jueces (vocales o magistrados)
de “retornar a sus funciones”, la Corte ha dispuesto directamente en su fallo el pago
de la indemnizacion sustitutiva. Ello ha ocurrido, por razones asociadas a un cambio
constitucional ocurrido, que haya modificado el érgano (Tribunal Const1tuc10nal) yel
nuevo (Corte Constltucmnal) no sea equivalente en su composicion y competencias
al anterior®®; o cuando dicho cambio constitucional haya generado una reestructura-
cion posterior del 6rgano (Corte Suprema de Justicia), la cual implico modificaciones
importantes en asuntos como el nimero de miembros que conforman el nuevo 6rgano

62 CorteIDH. Caso del Tribunal Constitucional vs. Perti, sentencia cit., parr. 130.1y 2.; Caso Apitz Bar-
bera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela, sentencia cit., Puntos
Resolutivos, parr. 267.7, 8 y 9; Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela, sentencia cit., Puntos Resoluti-
vos, parr. 209.2, 3 y 4; Caso Chocron Chocron vs. Venezuela, sentencia cit., Puntos Resolutivos, parr.
205.2 y 3; Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs. Ecuador, sentencia cit.,
Puntos Resolutivos, parr. 284.2, 3 y 4; Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs.
Ecuador, sentencia cit., Puntos Resolutivos, parr. 327.2, 3 y 4; y Caso Lopez Lone y otros Vs. Hondu-
ras, sentencia cit., Puntos Resolutivos, parr. 341.2,3,4,5,7y 8.

0 CorteIDH. y Caso Ldpez Lone y otros vs. Honduras, sentencia cit., Puntos Resolutivos,
parr. 341.2 al 6,y 9.

04 CorteIDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Vene-
zuela, sentencia cit., parr. 267.17.

%5 CorteIDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Ve-

nezuela, sentencia cit., Puntos Resolutivos, parr. 267.17. El plazo dado al Estado para efectuar la

reincorporacion del juez removido o destituido arbitrariamente fue de un (1) afio en el Caso Chocron

Chocron vs. Venezuela, sentencia cit., parr. 205.7 y en el Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, sen-

tencia cit., parrs. 298 y 341.16.

CortelDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador, sentencia cit.,

parrs. 263 y 264; y Puntos Resolutivos, parr. 327.10.
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(Corte Nacional de Justicia), el cual es menor a los que integraban el anterior y algu-
nos de los jueces (magistrados) incluso ya habian renunciado a su reincorporacion®’.

En cuanto a las reparaciones de los dafos causados, en todos los casos la Corte
Interamericana ha dispuesto en sus sentencias la reparacion a las victimas del “dafio
material, inmaterial y reintegro de costas y gastos”, en los términos dispuestos en
cada fallo. Ello ha incluido, las remuneraciones dejadas de percibir por los jueces
(salarios caidos y demas prestaciones), asi como otros dafios materiales y morales
causados, y el lucro cesante®.

Otras medidas adicionales de reparacion integral acordadas por la CorteIDH se
han referido a los problemas estructurales que han causado las violaciones, como son
las leyes, regulaciones e incluso la jurisprudencia. En esos casos, a fin de hacer efec-
tiva la obligacion de “no repeticion”, la CorteIDH ha requerido al Estado la adopcion
de medidas de caracter general, para prevenir nuevas violaciones. Asi, por ejemplo,
en los casos venezolanos relativos a la existencia de un porcentaje mayoritario de
jueces provisionales de libre nombramiento y remocion discrecional y sin recurso
judicial efectivo, la Corte ha requerido al Estado para remediar la situacion, la adop-
cion de medidas correctivas de naturaleza legislativa (Codigo de Etica del Juez y la
Jueza Venezolanos) y el cambio de la linea jurisprudencial de su Tribunal Supremo
de Justicia®.

2. Lareparacion de los justiciables

El haber sido sometido a un “juez” sin la garantia de la independencia, ya sea
como acusado, como demandante o como victima, no solamente causa una violacion
del derecho al acceso a la justicia con las garantias del debido proceso (arts. 8 y 25,
CADH); sino que, ademas, puede conllevar a una serie de violaciones y dafios graves
adicionales.

Pensemos, por ejemplo, en el caso de una persona civil sometida indebidamente a
juicio ante jueces militares que no son independientes, y que ademads en violacion a
las garantias del derecho a la defensa ha sido condenada a la pena de prision. O una
persona que, habiendo sufrido una violacion en sus derechos por parte de un acto gu-
bernamental, acude ante los tribunales en busca de proteccion, siendo que el juez esta
sujeto a las presiones que ejerce el gobierno porque carece de independencia, y como
resultado, dicta una sentencia que rechaza la proteccion solicitada. Y que, en ambos
casos, habiéndose agotado los recursos idoneos en la jurisdiccion interna, no se haya
logrado proteccion alguna. Frente a esas situaciones, cabe preguntarnos: ;Qué pro-
teccion pueden buscar a nivel internacional, aquellas personas que han sido victimas
o hayan sido desprotegidas por decisiones dictadas por jueces sin independencia?

67 Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs. Ecuador, sentencia cit., parrs. 214
y 215; y Puntos Resolutivos, parr. 284.10.

68 CorteIDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Ve-
nezuela, sentencia cit., Puntos Resolutivos, parr. 267.17; Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela, sen-
tencia cit., Puntos Resolutivos, parr. 209.12; Caso Chocron Chocron vs. Venezuela, sentencia cit.,
Puntos Resolutivos, parr. 205.10; Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs.
Ecuador, sentencia cit., Puntos Resolutivos, parr. 284.11; Caso del Tribunal Constitucional (Camba
Campos y otros) vs. Ecuador, sentencia cit., Puntos Resolutivos, parr. 327.11; y Caso Lopez Lone y
otros vs. Honduras, sentencia cit., Puntos Resolutivos, parr. 341.18.

% CorteIDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Vene-
zuela, sentencia cit., Puntos Resolutivos, parr. 267.19; Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela, sentencia
cit., Puntos Resolutivos, parr. 209.9 y 10; y Caso Chocron Chocron vs. Venezuela, sentencia cit.,
Puntos Resolutivos, parr. 205.8.
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Algunos casos resueltos por la CorteIDH y el Comité de Derechos Humanos de la
ONU nos brindan una respuesta a nuestra interrogante.

La CorteIDH conoci6 el caso Castillo Petruzzi y otros, en el cual las victimas de
nacionalidad chilena habian sido juzgadas por traicion a la patria en Pert por tribuna-
les militares carentes de independencia y, habian sido condenadas en violacion a sus
garantias judiciales. En su fallo, la Corte Interamericana determiné que los “tribuna-
les militares que han juzgado a las supuestas victimas por los delitos de traicion a la
patria no satisfacen los requerimientos inherentes a las garantias de independencia
e imparcialidad establecidas por el articulo 8.1 de la Convencion Americana, como
elementos esenciales del debido proceso legal”’?. (Resaltado afiadido). Por lo cual,
la Corte dictaminé que “el Estado viol6 el articulo 8.1 de la Convencion America-
na”’!, en virtud de lo cual “declar[6] la invalidez” del proceso militar seguido en con-
tra de las victimas. Entre las medidas de reparacion integral a las victimas, la Corte le
requiri6 al Estado que “se les garantice un nuevo juicio con la plena observancia
del debido proceso legal”.”?> (Resaltados afiadidos).

De manera similar, en el caso Palamara Iribarne, la victima quien era civil y habia
realizado la publicacion de un libro sobre temas de inteligencia militar, fue juzgada
en Chile por tribunales militares carentes de independencia y fue condenada. En su
fallo, la Corte Interamericana, al afirmar previamente que “la independencia del
Poder Judicial frente a los demas poderes estatales es esencial para el ejercicio de
la funcion judicial””? (resaltado afiadido), concluy6 que el Estado “no garantizo al
seflor Palamara Iribarne su derecho a que un juez o tribunal competente, imparcial
e independiente conociera de las causas penales que se iniciaron en su contra, por
lo cual violé el articulo 8.1 de la Convencion en su perjuicio”*, y ademas “violo el
derecho a la proteccion judicial consagrado en el articulo 25 de la Convencion™3 en
su perjuicio. Entre las medidas de reparacion integral a la victima, la Corte le requirié
al Estado “dejar sin efecto, en el plazo de seis meses, en todos sus extremos, las sen-
tencias condenatorias™’® (resaltados afiadidos) emitidas por los tribunales militares
chilenos en contra del sefior Palamara Iribarne.

70 CorteIDH. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
mayo de 1999. Serie C N° 52, parr. 152. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu-
los/seriec_52 esp.pdf; consultado en fecha 21 de enero de 2021.

CortelDH. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru, sentencia cit., parr. 226.4.

72 CorteIDH. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perii, sentencia cit., Puntos Resolutivos,
parr. 226.13.

73 CortelDH. Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C N° 135, parr. 145. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/Seriec_135_esp.pdf; consultado en fecha 21 de enero de 2021.

74 CorteIDH. Caso Palamara Iribarne vs. Chile, sentencia cit., parr. 269.3.

75 CorteIDH. Caso Palamara Iribarne vs. Chile, sentencia cit., parr. 161 y Puntos Resolutivos, parr.
269.4.

76 CorteIDH. Caso Palamara Iribarne vs. Chile, sentencia cit., parr. 161 y Puntos Resolutivos, parr.
269.12. De manera similar, en el caso Radilla Pacheco, relativo a la investigacion por tribunales mili-
tares en México de la detencion y posterior desaparicion forzada del seiior Rosendo Radilla Pacheco,
la CorteIDH aunque sin hacer referencia expresa a la violacion a la “independencia judicial” sino al
“derecho a un juez natural” como garantia del debido proceso bajo el articulo 8.1. de la Convencion
Americana, declar6 la violacion de los derechos reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Con-
vencion Americana; y entre las medidas de reparacion integral le requiri6 al Estado, conducir ante la
jurisdiccion penal ordinaria “eficazmente, con la debida diligencia y dentro de un plazo razonable la
investigacion, los procesos penales que tramiten en relacion con la detencién y posterior desaparicion
forzada del sefor Rosendo Radilla Pacheco, para determinar las correspondientes responsabilidades

7
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En conclusién, en casos de juzgamiento y condena de victimas por jueces caren-
tes de independencia judicial, la CorteIDH ha declarado la violacién de la garantia
esencial del debido proceso y del derecho a la proteccion judicial, bajo los articulos
8y 25 de la Convencion Americana. Y dentro de las medidas de reparacion integral a
las victimas, ha dispuesto la invalidez de los procesos, le ha requerido al Estado dejar
sin efecto las sentencias condenatorias, y que se les garantice un nuevo juicio con la
plena observancia del debido proceso legal.

De manera similar a la CorteIDH ha actuado el Comité de Derechos Humanos de
la ONU (Comité o CDH), en casos relativos a la falta de independencia judicial y
la situacion de los jueces provisionales sin estabilidad en el cargo (de libre nombra-
miento y remociodn), cuando las victimas que han sido juzgadas o que han acudido
ante esos jueces, han sido desprotegidas’’.

Asi, el caso Gabriel Osio Zamora se tratd de una persona quien tuvo que acudir
ante los jueces “provisorios” de la Corte de lo Contencioso-Administrativo en Ve-
nezuela para solicitar la proteccion de sus derechos frente a actos gubernamentales
arbitrarios de toma de sus acciones y propiedades. EI Comité, dialogando y citando
expresamente la jurisprudencia de la CorteIDH en el caso Apitz Barbera y otros (Cor-
te Primera de lo Contencioso Administrativo) vs. Venezuela, afirmo6 los principios de
la independencia judicial y las garantias de inviolabilidad en la estabilidad en el cargo
frente a presiones externas, incluidas las que puedan venir del poder ejecutivo:

El Comité recuerda que el procedimiento para el nombramiento de los jueces y las garantias
en relacion con su seguridad en el cargo son requisitos para la independencia judicial, y toda
situacion en que el Poder Ejecutivo pueda controlar o dirigir al Judicial es incompatible con
el Pacto. En este sentido, el nombramiento provisorio de miembros del Poder Judicial
no puede eximir a un Estado parte de asegurar las debidas garantias para la seguridad
en el cargo de los miembros asi designados. Independientemente de la naturaleza de su
designacion, los miembros del Poder Judicial deben ser independientes y dar apariencia de
independencia. Ademas, los nombramientos provisorios deberian ser excepcionales y limi-
tados en el tiempo. (nota N° 77: En este sentido, véase, entre otras, la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de 5 de agosto de 2008, en el caso Apitz Barbera y
otros vs. Venezuela, parrs. 42 a 46.).78 (Resaltados afiadidos).

A continuacién, el Comité luego de constatar que todos los jueces “provisorios”
de la Corte de lo Contencioso-Administrativo en Venezuela eran nombrados proviso-
riamente, y que podian ser removidos sin causa ni procedimiento ni apelacion, con-
cluyd que “no gozaban de las necesarias garantias de independencia de conformidad

penales y aplicar efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea”. CorteIDH. Caso
Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de noviembre de 2009. Serie C N° 209, parrs. 114, 115, Puntos Resolutivos 5 y 8. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209 esp.doc.; consultado en fecha 21 de enero
de 2021.

77" De manera similar a los articulos 8.1 y 25 de la CADH, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos reconoce en el articulo 14.1 el derecho de toda persona a ser juzgada ante un tribunal in-
dependiente: “1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendré derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, inde-
pendiente e imparcial, establecido por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion de caracter
penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil
[...]”

78 ONU. Comité de Derechos Humanos. Gabriel Osio Zamora vs. Venezuela. Dictamen de la Comunica-
cién N°2203/2012, CCPR/C/121/D/2203/2012, 1 de febrero de 2018, doc G1802241-2.pdf, parr. 9.3,
disponible en: https://docstore.ohchr.org; consultado en fecha 21 de enero de 2021.
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con el articulo 14, parrafo 1, del Pacto, en violacion de dicha disposiciéon””®. Dentro
de las medidas de reparacion “integra” a la victima (“autor”), el Comité le requirid
al Estado cumplir con su “obligacion de proporcionar al autor un recurso efecti-
vo”, garantizandole “entre otras medidas, un procedimiento judicial conforme a
las garantias establecidas por el articulo 14 del Pacto™®’ (resaltados afiadidos).
Finalmente, el Comité también le requiri6 al Estado otorgar a la victima una “com-
pensacion adecuada” por las violaciones de las que ha sido objeto conforme al dicta-
men emitido; y adoptar las medidas necesarias para evitar que se cometan violaciones
semejantes en el futuro.

En el caso Marco Siervo Sabarsky, similar al anterior, pero que ademas involucrd
procesos penales ante jueces provisorios, el Comité ratificando su jurisprudencia an-
tes citada, afirmo que todos los jueces del proceso penal y contencioso-administrativo
“carecian de independencia e imparcialidad por su caricter provisorio”; y con-
cluy6d que “los jueces integrantes de la Corte Segunda de lo Contencioso Adminis-
trativo y aquellos que participaron en el procedimiento penal seguido contra el autor,
no gozaban de las necesarias garantias de independencia de conformidad con el
articulo 14, parrafo 1, del Pacto, en violacion de dicha disposicion™®! (resaltados
afiadidas). Dentro de las medidas de reparacion “integra” a la victima (“autor”), el
Comité igualmente le requirié al Estado cumplir con su “obligacion de proporcio-
nar al autor un recurso efectivo”, garantizdndole “entre otras medidas, un proce-
dimiento judicial conforme a las garantias establecidas por el articulo 14 del
Pacto”?? (resaltados afiadidos). Finalmente, el Comité también le requiri6 al Estado
otorgar a la victima una 