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Seccion 72

Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion
contra la mujer en la legislacion y en la practica

PRACTICA 158: informe del Grupo de Trabajo sobre su visita a Espafia (2014)1

. Introduccion

1.El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la
practica visito Espafa del 9 al 19 de diciembre de 2014 por invitacion del Gobierno. Participaron en la
visita la Presidenta-Relatora, Frances Raday, y Eleonora Zielinska.

2.De conformidad con su mandato, descrito en las resoluciones 15/23 y 20/6 del Consejo de Derechos
Humanos, el objetivo de la visita era entablar un dialogo con el Gobierno y otros interesados sobre la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, en particular sobre
los logros alcanzados y los desafios pendientes, las buenas practicas relacionadas con la eliminacion
de las leyes que discriminan a la mujer y la manera de promover la igualdad y el empoderamiento de
la mujer.

3.Durante su visita, el Grupo de Trabajo se reuni6 con funcionarios de la administracion central y
autonémica y con representantes de organizaciones de la sociedad civil. Visitdé Madrid, Andalucia, el
Pais Vasco y Navarra para recabar informacion de primera mano sobre cuestiones relativas a la
discriminacion contra las mujeres en diferentes contextos, incluidas las mujeres inmigrantes y las
mujeres pertenecientes a minorias étnicas.

4.El Grupo de Trabajo expresa su agradecimiento al Gobierno de Espafia por su invitacion y su
cooperacion antes y en el curso de la visita. Espera mantener el didlogo con el Gobierno y otros
interesados, incluidos actores de la sociedad civil, sobre la cuestion de los derechos humanos de la
mujer y la aplicacion de sus recomendaciones.

Il. Contexto

5.Espafia es un pais con una rica historia y una solida tradicion que ha experimentado importantes y
rapidos cambios en la sociedad en un periodo relativamente corto de tiempo desde su transicion a la
democracia en 1978.

6.La transicién a la democracia trajo consigo cambios notables en la vida de las mujeres. Bajo el
régimen de Franco, la discriminacion contra la mujer estaba juridica y socialmente arraigada. Las
mujeres estaban subordinadas a la autoridad patriarcal y necesitaban la autorizacion de sus esposos
(permiso marital) para casi todos los aspectos de la vida fuera del hogar. Su papel se limitaba al
desempeiio de labores familiares, como madres y esposas, y en general estaban excluidas de las
esferas publica, politica y econdmica.

7.Hacia el final del régimen de Franco y con la transicion a la democracia llegaron algunos progresos
memorables, como la abolicion del permiso marital en 1975; la derogacion de la ley contra el adulterio
en 1978; el levantamiento de la prohibicidn de la venta de anticonceptivos en 1978; y las reformas del
derecho de familia y el derecho civil, en particular la legalizacion del divorcio, en 1981. Otras medidas
fueron la legalizacion del aborto mediante la Ley Organica de 1985; la histérica Ley de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género de 2004; la Ley para la Igualdad Efectiva de Mujeres
y Hombres de 2007, que tiene por objeto alcanzar la igualdad de hecho de hombres y mujeres en
cualesquiera de los &mbitos de la vida; y la Ley Organica de Salud Sexual y Reproductiva de 2010.

8.Algunos sectores de la sociedad, en particular la Iglesia Catolica, que histéricamente ha
desempefiado el papel de guardidn moral de la sociedad, se han resistido a estos cambios, en
particular a los que afectan al matrimonio y a la salud y los derechos sexuales y reproductivos.

9.Espafia se ha visto profundamente marcada por su historia reciente, y el legado de su pasado
perdura. Aln no se han reconocido plenamente las violaciones de los derechos humanos cometidas
en el pasado, en particular los casos de violencia sexual, agresiones y humillaciones contra las

1 Este Grupo de Trabajo realiz6 una visita a Espafia del 9 al 19 de diciembre de 2014. El informe de visita figura en el doc.
A/HRC/29/40/Add.3, del7 de junio de 2015, 25 p.
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mujeres, a menudo en represalia por su afiliacion real o supuesta o la de sus familiares o parejas, ni
se ha resarcido a las victimas (véase A/HRC/27/56/Add.1).

10.La democratizacion y modernizacion de la sociedad se han acelerado desde la adhesion de
Espafia a la Comunidad Econdmica Europea en 1986. El Estado se ha esforzado por ajustar sus
marcos legislativos y normativos a las directivas y normas de la Unién Europea en el ambito
socioecondmico. Se ha beneficiado de la asistencia de la Union Europea y ha experimentado un
rapido crecimiento y desarrollo econémicos. A partir de finales de los afios noventa, se vivio en toda
Espafia un auge de la construccion sin precedentes que atrajo un importante flujo de inmigrantes al
pais, incluidas trabajadoras domésticas.

11.No obstante, desde 2008 Espafia sufre una grave crisis econémica y financiera que ha generado
una de las tasas de desempleo mas altas de Europa. Las medidas de austeridad adoptadas han
entraflado importantes recortes del gasto publico, que han afectado en particular a la sanidad, la
educacion y los servicios y prestaciones sociales. Los actores de la sociedad civil han reaccionado a
esas drasticas medidas con manifestaciones espontaneas y generalizadas. En respuesta, las
autoridades han tomado diversas medidas legislativas que han impuesto restricciones a la libertad de
expresion y de reunion.

12.La crisis economica y las consiguientes medidas de austeridad han tenido un efecto perjudicial en
las vidas de hombres y mujeres. Sin embargo, las mujeres son especialmente vulnerables, dado que a
menudo trabajan a tiempo parcial y en el cuidado de personas en situacion de dependencia, cuya
financiacion también ha sufrido drasticos recortes.

13.Muchos interesados, en particular funcionarios de la administracion autonémica, han observado un
preocupante retroceso del empoderamiento social y econdémico de las mujeres y han apuntado a la
reduccion del presupuesto de los servicios sociales en muchas comunidades auténomas, que ha
debilitado las instituciones que prestan servicios a las mujeres y sus familiares a cargo o incluso las
han obligado a cerrar.

14.Segln algunos interlocutores, esta tendencia no es solo el resultado inevitable de la crisis
economica, sino también de las politicas de austeridad del Gobierno, que no pueden justificarse
plenamente por la crisis.

15.Los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos han expresado preocupacion
por las repercusiones negativas de las medidas de austeridad, en particular sobre los grupos mas
vulnerables?, incluidas las mujeres.

1. Marcos juridicos e institucionales

16.Espafia ha establecido unos marcos legislativos, normativos e institucionales admirables y de gran
amplitud para promover la igualdad y la no discriminacion. Ello resulta tanto mas extraordinario si se
tiene en cuenta el plazo relativamente breve en que se hizo, tras la transicion del Estado a la
democracia.

17.Espafia ha ratificado la mayoria de los principales tratados internacionales y regionales de
derechos humanos y laborales y sus protocolos facultativos, salvo la Convencion Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el Convenio
sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (N° 189) de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y la version revisada de la Carta Social Europea, que prevé la presentacion de una
reclamacion colectiva ante el Comité Europeo de Derechos Sociales. Espafia fue uno de los primeros
Estados en ratificar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, y desde entonces ha dado muestras de su determinacién de promover la igualdad de la
mujer con la presentacion de siete informes periddicos a los correspondientes 6rganos de tratados y el
mantenimiento de un didlogo constructivo con ellos.

2 Véanse los documentos E/C.12/ESP/CO/5, CRPD/C/ESP/CO/1 y A/HRC/29/8. Véase también el informe del Comisario del
Consejo de Europa para los Derechos Humanos, Nils Muiznieks, tras su visita a Espafia, CommDH(2013)18, 9 de octubre de 2013.



A. Marco legislativo

1. Proteccion constitucional de la igualdad

18.El derecho a la igualdad esta consagrado en la Constitucion. El articulo 14 garantiza el derecho a
la igualdad y a la no discriminacion por razon de sexo. El articulo 9, parrafo 2, exige a los poderes
publicos velar por la igualdad de facto del individuo y de los grupos en que se integra. En su sentencia
N° 12/2008, el Tribunal Constitucional resolvié sobre el sentido de la igualdad, el derecho a la no
discriminacion y las disposiciones sobre accion positiva en la Ley Organica N° 3/2007 para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres.

2. Medidas de proteccion integral contra la violencia de género

19.La Ley Orgéanica N° 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género se
considera una ley historica desde el punto de vista conceptual. Situa la violencia de género "en el
epicentro de una compleja red de intercambios de poder sociales, economicos y culturales entre
hombres y mujeres"3. La Ley comienza con una inequivoca exposicion de motivos, en la que se
sefiala la naturaleza intrinseca de la violencia contra la mujer y se indica que la violencia de género no
es un problema que afecte al &mbito privado, sino que se manifiesta como el simbolo més brutal de la
desigualdad existente en la sociedad espafiola. Se afirma que se trata de una violencia que se dirige
sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores, carentes de
los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.

20.La Ley establece un amplio y sélido marco juridico para la proteccion contra la violencia ejercida
por la pareja 0 expareja y su prevencion, enjuiciamiento y castigo. No obstante, no contempla otras
formas de violencia de género como el acoso y la violencia sexuales en los espacios publicos, que
estan prohibidos en el Codigo Penal pero sin la ventaja que para la victima entrafa la calificacion por
razon de género. Esta deficiencia de cobertura limita los efectos de la Ley.

3. Ley del matrimonio entre personas del mismo sexo

21.Espafia aprob6 en 2005 la Ley por la que se Modifica el Cddigo Civil en Materia de Derecho a
Contraer Matrimonio, convirtiéndose asi en uno de los Estados del mundo que han dado ese paso
hacia la igualdad. El Tribunal Constitucional confirmé la constitucionalidad de la Ley en noviembre de
2012.

4. Ley integral para la igualdad efectiva

22.La Ley Orgéanica N° 3/2007 para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres establece un marco
juridico para el logro de la igualdad y la eliminacion de la discriminacion. La Ley comienza con el
reconocimiento de que la violencia de género, la discriminacion salarial, la discriminacion en las
pensiones de viudedad, el mayor desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres en
puestos de responsabilidad politica, social, cultural y econémica, o los problemas de conciliacion entre
la vida personal, laboral y familiar muestran como la igualdad plena, efectiva, entre mujeres y hombres
es una tarea pendiente.

23.La Ley tiene por objeto la eliminacion de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su
circunstancia o condicion, en cualesquiera de los &mbitos de la vida y, singularmente, en las esferas
politica, civil, laboral, econémica, social y cultural. Prevé medidas destinadas a eliminar y corregir, en
los sectores publico y privado, toda forma de discriminacion por razén de sexo. Establece programas
publicos que requieren informes de impacto de género, la elaboracion de planes estratégicos y la
presencia equilibrada de hombres y mujeres. Establece mecanismos institucionales y requiere la
intervencion del Gobierno en diversos &mbitos.

24.Es importante sefialar que la Ley contiene disposiciones detalladas en que se establece el derecho
a la igualdad de oportunidades en el ambito laboral, en particular la prohibicion de la discriminacién
directa e indirecta, la igualdad de acceso al empleo y en la promocién profesional, la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral, la formacion, la presencia equilibrada en los érganos de seleccion y
comisiones de valoracion, y la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor. También exige la
elaboracion de planes de igualdad a las empresas de mas de 250 trabajadores.

3 Kerman Calvo e Irene Martin, "Ungrateful Citizens? Women’s Rights Policies in Zapatero’s Spain”, South European Society and
Politics, vol. 14, N° 4, diciembre de 2009, pags. 487 a 502.
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5. Saludy derechos sexuales y reproductivos

25.La Ley Organica N° 2/2010 de Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupcion Voluntaria del
Embarazo tiene por objeto garantizar los derechos fundamentales en el ambito de la salud sexual y
reproductiva, regular las condiciones de la interrupcion voluntaria del embarazo y establecer las
correspondientes obligaciones de los poderes publicos. Reconoce los derechos humanos
fundamentales relativos a la salud sexual y reproductiva y la normativa internacional y europea
vigente. Aborda la proteccion y garantia de los derechos relativos a la salud sexual y reproductiva de
manera integral, y en particular prevé el acceso a métodos anticonceptivos de ultima generacion, la
formacion de profesionales de la salud, medidas en el ambito educativo, y la cobertura por el Sistema
Nacional de Salud, asi como la elaboracién de una Estrategia Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva.

26.Mas importante aln, la Ley reconoce el derecho de la mujer a la autonomia durante las primeras
14 semanas de embarazo y la responsabilidad del Estado en lo tocante a proporcionar apoyo y
servicios, y aclara que la tutela del bien juridico en el momento inicial de la gestacion se articula "a
través de la voluntad de la mujer, y no contra ella". La Ley establece requisitos concretos que deben
cumplirse para la interrupcion voluntaria del embarazo, como un plazo de 14 semanas sobre la base
de la decision fundamentada de la mujer embarazada, y de hasta 22 semanas por causas médicas.

6. Planes de accion nacionales

27.De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica N° 3/2007, se han elaborado y aplicado planes
estratégicos de igualdad consecutivos a nivel nacional y autonémico. Se han elaborado numerosos
planes, politicas y programas estratégicos para promover la igualdad y luchar contra la violencia de
género. Se puso en marcha un plan de accion nacional para la aplicacion de la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad (2000), sobre la mujer y la paz y la seguridad. Cabe destacar dos planes
nacionales en curso: la Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer 2013-
2016 y el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016.

B. Marco institucional

1. Nivel nacional

28.En los primeros afios de su transicion a la democracia, el Estado cred, en virtud de la Ley N°
16/1983 de 24 de octubre de 1983, el Instituto de la Mujer, un organismo auténomo especializado
encargado de llevar a efecto la garantia constitucional de la igualdad de ambos sexos. En 2014 el
organismo pas6 a denominarse Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, que en
virtud de su nuevo mandato es responsable de hacer frente a todas las diferentes formas de
discriminacion.

29.El marco institucional para la igualdad ha evolucionado, en particular desde la aprobacion en 2007
de la ley de igualdad, en la que se exigia el establecimiento de una serie de organismos, entre ellos
una comision interministerial de igualdad entre mujeres y hombres, unidades de igualdad en todos los
ministerios, y un consejo de participacion de la mujer, que, en su condicion de organo colegiado
asesor, sirve de cauce para la participacion institucional. En 2008 se establecio el Ministerio de
Igualdad, pero en 2010 fue disuelto y sus competencias se asignaron al Ministerio de Sanidad,
Asuntos Sociales e Igualdad.

30.Se han establecido varias estructuras de proteccion institucional y judicial de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica N° 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género. Se han creado la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género y el Observatorio
Estatal de Violencia sobre la Mujer (http://estadisticasviolenciagenero.msssi.gob.es/) para supervisar
la aplicacion y eficacia de la Ley. La Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género recoge y
difunde a través de su Portal Estadistico datos sobre la evaluacion y el grado de efectividad de las
medidas implantadas. Se han creado unidades especiales en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado para la prevencion de la violencia de género y la aplicacion de las medidas legales adoptadas.
También se han creado Juzgados especiales de Violencia sobre la Mujer y se ha nombrado un Fiscal
contra la Violencia sobre la Mujer.

31.El Defensor del Pueblo se encarga de supervisar la actividad de las administraciones publicas y las
autoridades publicas con independencia e imparcialidad. Contribuye a detectar problemas y formula
recomendaciones. El Defensor da cuenta de su gestion a las Cortes Generales en un informe anual
que abarca diversos dmbitos. Ha expresado inquietud con respecto a la situacién de los derechos
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humanos de la mujer, en particular sobre la violencia contra la muijer, la situacion de las mujeres en las
carceles y en los centros de internamiento de extranjeros, la conciliacion de la vida familiar y laboral, y
las pruebas fisicas exigidas a hombres y mujeres para determinados puestos de la administracion4.

32.A pesar de las garantias oficiales, el Grupo de Trabajo sigue preocupado por el hecho de que la
transformacion del Instituto de la Mujer pueda debilitar atin mas la atencion prestada a la vigilancia y
eliminacion de la discriminacion contra la mujer. Ademas, no esta convencido de que las asignaciones
presupuestarias para garantizar los derechos de la mujer a la igualdad sean suficientes, y le preocupa
que sea mas dificil elaborar presupuestos transparentes con una perspectiva de género.

2. Nivel autondmico

33.Las comunidades auténomas tienen jurisdiccion para establecer sus propios marcos legislativos e
institucionales en favor de la igualdad. Durante la visita, el Grupo de Trabajo se reunié con
responsables del Instituto Andaluz de la Mujer, en Andalucia; del Instituto Navarro para la Familia e
Igualdad, en Navarra, y del Instituto Vasco de la Mujer (Emakunde), en el Pais Vasco.

34.El elevado nivel de descentralizacion del pais hace que para el Estado sea todo un reto cumplir sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y su responsabilidad constitucional de
garantizar la igualdad de todos los espafoles en el ejercicio de los derechos humanos. Las
comunidades autonomas tienen una amplia variedad de competencias legislativas y ejecutivas y
cuentan con sus propios parlamentos y gobiernos autonémicos. De conformidad con el articulo 147,
apartado d), de la Constitucion, los estatutos de autonomia son la norma institucional basica de cada
comunidad autdnoma y deben contener las competencias asumidas y las bases para el traspaso de
los servicios correspondientes a las mismas. Las materias no atribuidas expresamente al Estado
podran corresponder a las comunidades auténomas en virtud de sus respectivos estatutos. Entre
ellas, cabe mencionar la asistencia social, la educacion y la sanidad. Asimismo, determinadas
competencias se distribuyen de manera desigual entre las comunidades, algunas de las cuales, por
ejemplo, tienen mas prerrogativas que otras, como mayor autonomia fiscal y policia propia.

35.El Grupo de Trabajo observa que esta descentralizacion ha contribuido a la aparicion de
disparidades en el disfrute de los derechos, especialmente los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Por ejemplo, se le informd de que el acceso a los métodos anticonceptivos dependia del
lugar de residencia, dado que las comunidades autonomas proporcionaban recursos y prestaban
servicios para la administracion de anticonceptivos y establecian directrices sobre su acceso de
conformidad con sus politicas de salud sexual y reproductiva. Existen importantes disparidades entre
las regiones mas prosperas del noreste de Espafa y las regiones del suroeste del pais, que tienen
algunas de las tasas de desempleo regionales mas altas. En los ultimos afios se han observado
marcadas diferencias entre las comunidades auténomas en el tipo y la magnitud de los recortes
presupuestarios realizados®.

36.El Estado es responsable de garantizar, mediante la coordinacion efectiva de los mecanismos y
estructuras correspondientes en todos los ambitos, el logro de resultados uniformes en la aplicacién
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
También debe proporcionar una descripcion completa de la situacion de la mujer en la legislacion y en
la préctica en las comunidades auténomas, y del grado de conformidad con la Ley Orgénica N° 3/2007
y con las obligaciones que le incumben en virtud de la Convencién (véanse CEDAW/C/ESP/COI/6 y
Add.1).

4Los resumenes de los informes anuales presentados a las Cortes Generales desde 2003 pueden consultarse en
https://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/index.html.

5 Muiznieks, informe sobre su visita a Espafia (véase la nota 1).
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IV. Participacion de la mujer en la vida econémica y social

A. Lamujer en la fuerza de trabajo

37.La participacion de la mujer en el mercado de trabajo aumenté del 37,66% en 1995 al 53,29% en
2013 (véase ECE/AC.28/2014/4)8. Sin embargo, las mujeres siguen estando en una posicién de grave
desventaja en el mercado de trabajo; de hecho, su tasa de empleo a tiempo completo es inferior a la
media de la Union Europea. Las mujeres representan el 70% de todas las personas que trabajan a
tiempo parcial, principalmente porque no pueden encontrar empleo a tiempo completo. De todas las
mujeres que integran la fuerza de trabajo, un 24,5% estan empleadas a tiempo parcial, frente a solo
un 6,6% en el caso de los hombres. Ademas, las mujeres empleadas tienen mas probabilidades que
los hombres de trabajar con contratos temporales (véase CEDAW/C/ESP/7-8).

38.La diferencia salarial por razén de sexo se sitia actualmente en un 17,8% y supera el promedio de
la Union Europea’. La brecha salarial, que ha aumentado en los dltimos afios (véase
ECE/AC.28/2014/4), es mucho mayor en el caso de las trabajadoras a tiempo parcial y no
cualificadas, asi como para las que trabajan en el sector privado.

39.En el empleo, el ascenso de la mujer a puestos directivos es inferior a la media de la Union
Europea. La segregacion es horizontal; las mujeres se concentran en el sector de los servicios, peor
remunerado, y en empleos que requieren una cualificacion inferior. Las Gltimas cifras en el contexto
del examen al cabo de 20 afios de la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing
muestran que las mujeres representan el 53,7% de las personas empleadas en el sector de los
servicios, el 67,8% en la educacion, el 77,4% en la sanidad y los servicios sociales, el 88% en los
servicios domésticos y el 68,3% en las agencias de viajess.

40.Las diferencias en los salarios y los ascensos por razén de sexo contrastan marcadamente con el
alto nivel educativo de las mujeres, cuya tasa de matriculacién en estudios superiores es mayor que la
de los hombres®. La mejor educacion de las mujeres todavia no se ha traducido adecuadamente en
mejores empleos, una mejor remuneracion o una representacion justa en los puestos decisorios.

41.La carga del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres constituye un grave obstaculo
estructural para el logro de la igualdad de oportunidades en el empleo. Las mujeres dedican
diariamente un 40% mas de tiempo que los hombres a tareas no remuneradasi?. Las mujeres tienen
derecho a un permiso de maternidad remunerado y los padres a un permiso de paternidad, de
conformidad con las normas internacionales. La ampliacion del derecho a la reduccion de jornada a
los padres de nifios menores de 12 afios (antes menores de 8 afios) es una medida acertada.

42.En Espafia hay aproximadamente 569.100 trabajadoras domeésticas, una de las cifras méas altas en
Europall. Se trata predominantemente de mujeres inmigrantes, muchas de ellas latinoamericanas de
ascendencia indigena. La Ley N° 27/2011 y el Real Decreto N° 1620/2011 han introducido importantes
mejoras en la proteccion de sus derechos, entre ellas mayor seguridad en el empleo y mejores
condiciones de trabajo, su inclusion en el sistema de la seguridad social y la garantia de un salario
minimo. No obstante, las condiciones de trabajo de las trabajadoras domésticas que viven en el
domicilio del empleador son duras; los empleadores pueden deducir hasta el 30% del salario total (sin
que afecte al salario minimo) en concepto de manutencion y alojamiento. Asimismo, las trabajadoras
domeésticas siguen estando excluidas de las prestaciones por desempleo.

B. Participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones econdmicas

43.La ley de igualdad de 2007 recomienda que el Estado procure lograr por todos los medios una
presencia equilibrada de mujeres y hombres en los consejos de administracion de las grandes

6 Véase también el informe nacional de Espafia, de 29 de mayo de 2014, presentado a la Comisién Econémica para Europa de cara
a la reunién regional de examen en preparacion del examen al cabo de 20 afios de la aplicacién de la Plataforma de Accion de
Beijing (disponible en www.unece.org/index.php?id=35455).

7"Tackling the gender pay gap in the European Union", Comisién Europea, 2014.
8 |bid.

9 The Global Gender Gap Report 2014, Foro Econémico Mundial (disponible en http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-
2014/).

10 [hid.
11"; Quiénes son los trabajadores domésticos?”, OIT.
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empresas. De conformidad con el articulo 75 de la Ley, relativo a la participacion de las mujeres en los
consejos de administracion de las sociedades mercantiles, las sociedades obligadas a presentar
cuenta de pérdidas y ganancias no abreviada procuraran incluir en su consejo de administracion un
numero de mujeres que permita alcanzar una presencia equilibrada de mujeres y hombres en un plazo
de ocho afios a partir de la entrada en vigor de la Ley. Segun la informacion proporcionada por el
Gobierno, en las 35 principales empresas que cotizaban en la bolsa espafiola (IBEX 35) en 2014, un
18,2% de los miembros del consejo de administracion eran mujeres, en comparacion con un 12,1%
tres afos antes. No obstante, se informé al Grupo de Trabajo de que, dado que el compromiso de
alcanzar el objetivo de lograr una presencia del 40% de mujeres en los consejos de administracion de
las empresas era voluntario, algunas empresas no tomaban ninguna medida especial para aumentar
el nimero de mujeres en sus consejos. La Ley N° 31/2014, de 3 de diciembre de 2014, por la que se
modifica la Ley de Sociedades de Capital, no aborda esta cuestion.

C. Repercusiones de las medidas de austeridad

44.Las medidas de austeridad introducidas en respuesta a la crisis econémica y financiera han tenido
unas repercusiones graves y desproporcionadas sobre las mujeres.

45.La congelacion del salario minimo ha afectado de manera desproporcionada a las mujeres, que se
concentran en los sectores peor remunerados. Los recortes y las restricciones en la aplicacion de la
Ley N° 39/2006 de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de
Dependencia han supuesto una carga adicional para las familias, y en particular las mujeres, que
deben ocuparse de prestar los cuidados. Un 83% de quienes se dedican a la atencion de personas en
situacion de dependencia son mujeres de mediana edad de la familia (por lo general, madres, hijas o
esposas)2.

46.Ha habido recortes en los servicios de atencion infantil, como las guarderias y los comedores
escolares, por lo que se ha privatizado la carga de la prestacion de cuidados. Las familias
monoparentales, la inmensa mayoria de las cuales estan encabezadas por una mujer, se han visto
particularmente afectadas: el 45% de los nifios de esas familias se encuentran de hecho en situacion
de riesgo de pobreza. Al mismo tiempo, se ha revocado el derecho de los padres a elegir un horario
de trabajo flexible.

47.El Grupo de Trabajo observa que las medidas mencionadas han agrandado el obstaculo que la
prestacion de cuidados supone para la mujer en lo relativo a su participacion en la fuerza de trabajo y
sus posibilidades de promocion profesional. En su opinion, es importante proporcionar un nivel minimo
de proteccion social a la prestacion de cuidados, en particular en el caso de los padres que trabajan a
tiempo completo, y sincronizar los dias lectivos y las vacaciones escolares con los horarios de trabajo.
Se trata de medidas esenciales no solo para que las mujeres puedan acceder al mercado de trabajo,
sino también para la recuperacion sostenible de la economia.

48.Los interesados de la sociedad civil sefialaron a la atencion del Grupo de Trabajo las sucesivas
normativas laborales de los Ultimos afios, que han dado lugar a un mercado de trabajo cada vez mas
precario al facilitar los despidos y facultar a los empleadores para adoptar decisiones unilaterales.
Segun se afirma, los empleadores han convertido empleos a tiempo completo en otros a tiempo
parcial con horas extraordinarias para evitar costos laborales. Las mujeres han sido las mas afectadas
por esta practica. La Ley N° 3/2012 de Medidas Urgentes para la Reforma del Mercado Laboral se
aprob6 pese a la fuerte oposicion de distintas fuerzas en todo el pais. La ley ha provocado un
deterioro de las condiciones de trabajo, que ha dado lugar a un aumento del trabajo precario y los
empleos temporales, asi como a una disminucion de los salarios y del poder de los sindicatos?3.

49.A pesar de que la tasa de desempleo de las mujeres se ha duplicado con creces desde 2005, en
2013 la disparidad entre las tasas de desempleo de hombres y mujeres se habia reducido hasta los
niveles actuales, del 27,02% en el caso de las mujeres y el 25,79% en el de los hombres?4, Segun la
informacion recibida, las medidas adoptadas para impulsar el empleo después de la crisis economica
se han centrado en gran medida en los sectores de empleo masculino.

50.Los grupos de mujeres vulnerables se han visto especialmente afectados. EI Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad ha expresado su preocupacion por que en Espafia las
politicas en materia de empleo no incluyan una amplia perspectiva de género y que el desempleo, la

12 \Véase Eurofound, "Law to support care of dependent people, Spain”, Observatorio Europeo del Cambio, octubre de 2009.
13 Vicente Navarro, "The Disastrous Labor and Social Reforms In Spain”, Social Europe, 3 de marzo de 2014.
14 Informe nacional de Espafia (véase la nota 5).
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inactividad y los ritmos de formacion sean mucho peores en el caso de las mujeres con discapacidad
que en el de los hombres con discapacidad (CRPD/C/ESP/CO/1, parr. 21) Las mujeres de edad se
encuentran entre los grupos mas vulnerables: su pension media es un 38% inferior a la de los
hombres debido a su menor participacion en la fuerza de trabajo, a su salario mas bajo y a la menor
duracion de su periodo de cotizacion?s,

D. Respuesta del Gobierno

51.El Grupo de Trabajo considerd alentadoras las diversas medidas que el Gobierno habia adoptado o
tenia previsto adoptar. EI Real Decreto-ley N° 16/2013, aprobado el 20 de diciembre de 2013,
restablecid la prohibicién de que los trabajadores contratados a tiempo parcial pudieran realizar horas
extraordinarias, salvo en los casos de fuerza mayor, y dispuso que las horas complementarias debian
retribuirse como ordinarias y computarse a efectos de bases de cotizacion a la Seguridad Social. El
Grupo de Trabajo acoge con satisfaccion los programas del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades dirigidos a las mujeres en situaciones de vulnerabilidad, incluidas las victimas de la
violencia de género, las mujeres en riesgo de exclusion social, las mujeres desempleadas, y las
mujeres de las zonas rurales (con miras a mejorar su empleabilidad y su capacidad de autoempleo).
Desearia recibir informacion sobre los efectos de esas medidas.

52.El Grupo de Trabajo acoge con agrado el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-
2016 destinado a combatir las desigualdades que persisten en el ambito laboral y salarial. Uno de sus
objetivos estratégicos es promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
acceso al mercado de trabajo, la conservacion del empleo, la igualdad salarial y la mejora de las
condiciones laborales. Asimismo, el Grupo de Trabajo celebra la aprobacion del Plan Especial 2014-
2016, que se centrard en superar la brecha salarial de género, y el Plan Nacional de Accion para la
Inclusion Social 2013-2016.

V. Educacion, cultura y estereotipos

A. Papel de la educacién

53.La importancia de la educacion para lograr un cambio en las actitudes y comportamientos con
respecto a la igualdad entre hombres y mujeres se refleja en la Ley Organica N° 1/2004, que contiene
secciones especificas sobre sensibilizacion en el ambito educativo, la publicidad y los medios de
comunicacion. La Ley exige que la educacion en materia de igualdad entre hombres y mujeres sea
uno de los objetivos del sistema educativo. Las administraciones responsables de la educacion tienen
la obligacion de velar por que en todos los materiales educativos se eliminen los estereotipos sexistas
y discriminatorios. Del mismo modo, la ley de igualdad de 2007 contiene disposiciones sobre
educacion para la igualdad y la responsabilidad de los medios de comunicacion en la defensa del
principio de la igualdad de género. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
ha exhortado a Espafia a que redoble sus esfuerzos para eliminar las imagenes y actitudes
estereotipadas sobre el rol de la mujer y el hombre en la familia y la sociedad y lleve a cabo
programas especificos en el sistema educativo, incluida la educacion en materia de derechos
humanos y la divulgacion de la Convencion, la revision de libros de texto y planes de estudios, y la
capacitacion de maestros (CEDAW/C/ESP/COI6, parr. 18). El Grupo de Trabajo fue informado por
interlocutores de que en muchas comunidades auténomas ain no se habian revisado los libros de
texto.

54.Las organizaciones de la sociedad civil también informaron, en un informe paralelo sobre el periodo
2008-2013 presentado al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, acerca de
las repercusiones que los recortes presupuestarios en la educacion en diversas comunidades
autonomas han tenido en el derecho de las mujeres y las nifias a la educacién. En Navarra, por
ejemplo, el Unico curso especifico especializado sobre cuestiones de género esté en grave peligro de
desaparecer de la universidad publica. En opinion del Grupo de Trabajo, es importante hacer frente a
la disparidad observada en las escuelas entre el rendimiento académico de las mujeres y su acceso a
oportunidades econdmicas mediante la eliminacion de los estereotipos en el sistema de ensefianza y
la prestacion de servicios de orientacion profesional a nifias.

15 "Impacto de las pensiones en la mujer; jubilacion y calidad de vida en Espafia”, Centro Internacional Trabajo y Familia y
VidaCaixa, abril de 2014.
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B. Educacion para la ciudadania y los derechos humanos

55.El Estado incorpord por primera vez la educacion para la ciudadania democratica y los derechos
humanos en el sistema de ensefianza en mayo de 2006, mediante la Ley Orgéanica N° 2/2006 de
Educacién. Entonces se introdujo la asignatura obligatoria de "Educacion para la ciudadania y los
derechos humanos" en la ensefianza primaria y secundaria, que centraba la atencion en valores
fundamentales como los derechos humanos, la igualdad de género, la no discriminacion y el respeto
de la diversidad. En febrero de 2009, el Tribunal Supremo confirmd la constitucionalidad de la Ley.

56.El Grupo de Trabajo observa que algunos funcionarios y muchas organizaciones de la sociedad
civil consideran que las clases de ciudadania y derechos humanos son un medio esencial para
ensefiar a los nifios y nifias que los valores universales de los derechos humanos y los derechos
humanos de la mujer son una parte inalienable de la ética civica.

57.En 2013, en virtud de la Ley para la Mejora de la Calidad Educativa, la asignatura basica de
"Educacion para la ciudadania y los derechos humanos" se sustituyd por las asignaturas de "Valores
Sociales y Civicos" en las escuelas primarias y "Valores Eticos" en las escuelas secundarias como
alternativas opcionales a la asignatura de religion, a eleccion de los padres o tutores legales. El Grupo
de Trabajo cree que este cambio es una medida retrdgrada en el esfuerzo general por eliminar los
estereotipos de género discriminatorios y empoderar a las nifias, y considera que la ensefianza de las
cuestiones de género en las clases de ciencias sociales y naturales no es una solucién adecuada.
Como han aclarado sistematicamente expertos independientes de las Naciones Unidas en derechos
humanos1¢, |a libertad de religion no puede utilizarse para justificar la discriminacion contra la mujer y,
por lo tanto, no debe considerarse una razén justificada para marginar la ensefianza del derecho de la
mujer a la igualdad.

58.Durante su visita, el Grupo de Trabajo agradecié la oportunidad que se le brindaba de reunirse con
el representante de la Conferencia Episcopal y conocer su excelente programa de lucha contra la trata
de mujeres. Fue informado de que las mujeres estaban relegadas a un papel secundario en la Iglesia
y de que la Iglesia no ensefiaba la teologia feminista. El representante de la Conferencia Episcopal,
que asistio a la ultima reunion de informacion con el Gobierno (excepcionalmente), desminti6 esa
informacién y afirmé que en la Iglesia se promovia a las mujeres y que, en cualquier caso, la teologia
feminista no existia. Habida cuenta del planteamiento conservador con el que la Iglesia aborda las
cuestiones de la mujer, incumbe al Gobierno velar por que el plan de estudios basico del sistema
educativo no permita optar por los cursos de religion en detrimento de la educacion para la
ciudadania.

C. Educacion de las niflas romanies

59.Es urgente mejorar el nivel educativo y la empleabilidad de las nifias romanies.

60.Aunque el Gobierno ha informado de una mejora considerable en la ensefianza preescolar y
primaria de los nifios romanies gracias a la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la
Poblacion Gitana en Espafia 2012-2020, hay una importante brecha de género en la educacion
secundaria y superior. Si bien las nifias romanies tienen mejores resultados que los nifios romanies,
solo un 39,3% de ellas —frente al 60,7% de los nifios— se escolarizan en la Educacion Secundaria
Obligatoria (CEDAW/C/ESP/7-8, parr. 152). Segln la informacion obtenida a través de la Estrategia
Nacional, mientras que el 84,5% de los nifios romanies terminan la educacion secundaria, solo el
71,7% de las nifias romanies lo hacen. En cuanto a la educacion superior, la participacion de las nifias
romanies es alarmantemente baja.

61.El Grupo de Trabajo acoge con satisfaccion la Estrategia Nacional mencionada, en particular su
enfoque transversal en las cuestiones de género y el hecho de que algunas comunidades auténomas,
como Andalucia, hayan puesto en marcha programas de integracion con buenos resultados. No
obstante, se le informé de que, en muchos lugares, las escuelas estaban aisladas y se habian
convertido en guetos. El Grupo de Trabajo destaca la importancia del seguimiento y el examen de las
estrategias de inclusion social y de la participacion de la comunidad romani en la formulacion de las
politicas de integracion para la educacion de las nifias, evitando asi la creacion de guetos.

16 Véanse A/HRC/4/21 y la observacion general N° 28 del Comité de Derechos Humanos.
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D. Estereotipos y medios de comunicacion

62.Los estereotipos de género negativos socavan la condicion de la mujer en todos los ambitos de la
vida. Segun las estadisticas oficiales, existe una gran disparidad de género en el mundo del deporte y
la cultura y en la comunidad académical’”. En los medios de comunicacion, siguen siendo
generalizados los roles tradicionalistas y sexistas, la publicidad sexista y la resistencia a informar
sobre éxitos deportivos femeninos. Los interlocutores criticaron el uso de lenguaje discriminatorio en
los tribunales, la imposicion a la mujer de un papel secundario en la Iglesia, la menor presencia de
mujeres artistas en exposiciones y premios y su representacion sumamente escasa en la Academia de
Ciencias y los 6érganos rectores de las federaciones deportivas. EI Grupo de Trabajo observé con
preocupacion los mdltiples estereotipos discriminatorios de que son victimas las mujeres en
situaciones de vulnerabilidad, como las mujeres de las zonas rurales, las mujeres con discapacidad,
las mujeres que viven en situacion de pobreza, las mujeres migrantes y las lesbianas. También fue
informado de la existencia de un programa de television llamado "Palabra de gitano" en que se
representa a la mujer en una forma degradante y estereotipada.

63.El Grupo de Trabajo acoge con satisfaccion la historica ley de 2004 contra la violencia de género,
en la que se legitima a las instituciones publicas de defensa de los intereses de la mujer para ejercitar
ante los tribunales la accion de cesacion de publicidad ilicita por utilizar en forma vejatoria la imagen
de la mujer. Valora positivamente la creacion de un Observatorio Andaluz de la Publicidad No Sexista
por el Instituto Andaluz de la Mujer y el Consejo Audiovisual de Andalucia. Al Grupo de Trabajo
también le complacié saber que el Instituto de la Mujer habia obtenido una orden judicial para la
retirada de la publicidad sexista de una compafiia aérea. Asimismo, celebra la promulgacion de la Ley
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, que contiene disposiciones para la presencia equilibrada
de mujeres y hombres en todos los ambitos del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion;
las 28 resoluciones no vinculantes y los 2 informes de la Comision de Igualdad del Congreso de los
Diputados sobre los estereotipos de genero en los medios de comunicacion, los deportes y las
comunicaciones digitales; y las actividades de sensibilizacion organizadas por entidades publicas,
como el festival "Ellas crean" y la "Carrera de la Mujer", para promover el papel de la mujer en la
cultura y los deportes (vease CEDAW/C/ESP/7-8).

64.No obstante, los interesados de la sociedad civil sefialaron que no habia sanciones eficaces para
las infracciones de la Ley por los medios de comunicacion. Por ello, es importante respaldar las
excelentes disposiciones legislativas y normativas vigentes con sanciones eficaces.

VI.  Violencia contra la mujer

65.El Grupo de Trabajo acoge con agrado el marco legislativo progresista de la Ley Organica N°
1/2004 para enjuiciar a los culpables y proteger a las mujeres en los casos de actos violencia
cometidos por la pareja o expareja, asi como el marco integral de prevencion, proteccion y asistencia
multisectoriales establecido en 2005. Aprecia el Sistema de Seguimiento Integral en los casos de
Violencia de Género (Sistema VioGén) establecido por el Ministerio del Interior, una innovadora base
de datos de vigilancia y seguimiento para su uso por los organismos encargados de hacer cumplir la
ley en todo el pais. El sistema es un valioso instrumento en el proceso de evaluacion de riesgos para
la proteccion de las victimas de la violencia doméstica. Se comunica con las bases de datos de
algunas comunidades auténomas y coordina las 6rdenes de proteccion de las victimas dictadas por
las autoridades regionales. Asimismo, en la formacion impartida a los Jueces de Violencia sobre la
Mujer se incluye un enlace a VioGén a fin de alentar su utilizacién por el poder judicial.

66.Las medidas de proteccion previstas en la Ley, lamentablemente, no contemplan otros tipos de
violencia de género distintos de la violencia en la pareja, como, por ejemplo, los actos de violencia
cometidos por los cuidadores; la violencia policial; la violencia en los espacios publicos, el lugar de
trabajo y las escuelas, y el acoso de las mujeres defensoras de los derechos humanos. Por ello, el
Grupo de Trabajo acoge con satisfaccion la aprobacion de la Estrategia Nacional para la Erradicacion
de la Violencia contra la Mujer 2013-2016, que contiene un enfoque especifico en otras formas de
violencia, como la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual, la mutilacion genital
femenina, la agresion sexual y los matrimonios forzados, e incluye iniciativas para reformar el Codigo
Penal.

67.A pesar de los considerables esfuerzos realizados a lo largo de los afos en la legislacion, las
politicas y la administracion, la prevalencia de la violencia doméstica sigue siendo alarmante: en 2014

17 Véase el informe nacional de Espafia (véase la nota 5).
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se denunciaron en promedio 347 casos diarios de violencia en la parejals. En 2014, 54 mujeres fueron
asesinadas por sus parejas o exparejas, de las cuales 16 habian presentado denuncias y 4 habian
obtenido o6rdenes de proteccion. Segun cifras publicadas por el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad con respecto a 2015, al 6 de abril de ese afio se registraban 9 victimas mortales.
De acuerdo con una encuesta sobre la violencia contra la mujer publicada por el Ministerio en 2015, el
67,8% de las victimas no denuncian la violencia que sufren.

68.Entre las personas mas vulnerables a la violencia de género figuran las nifias, las mujeres con
discapacidad, las mujeres migrantes y las mujeres victimas de la trata. La incidencia de la violencia
psicologica y la subyugacion en las nifias de entre 16 y 19 afios es del 25%, frente al 9,6% en otros
grupos de edad. Segun se informa, el 23,3% de las mujeres con discapacidad han sufrido violencia de
género (en comparacion con el 15,1% en el caso de las mujeres sin discapacidad). EI Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad recomend6 la adopcion de politicas integradas para
combatir la violencia contra las mujeres y las nifias con discapacidad (véase CRPD/C/ESP/CO/1).
Debido a sus duras condiciones de vida y al temor a ser expulsadas, las mujeres migrantes tienen
mas dificultades para denunciar los casos de violencia doméstica y acceder a los servicios de
atencion (véase CERD/C/ESP/CO/18-20).

69.Todos los interlocutores consideraron que la trata de mujeres con fines de explotacion sexual era
un problema social tragico y expresaron preocupacion por la falta de aplicacion de los protocolos
existentes para identificar a las victimas de la trata, en particular en los casos de expulsion. El
Gobierno inform6 al Grupo de Trabajo de que habia seguido tratando de mejorar los mecanismos para
identificar a las posibles victimas de la trata y derivarlas a servicios y asistencia especializados.

70.Siguen denunciandose casos de nifios asesinados por hombres violentos, a veces después de que
la mujer haya solicitado reiteradamente proteccion y la cancelacion de los derechos de visita 0
custodia. Se afirma que, entre 2008 y 2014, unos 20 nifios murieron a manos de su padre durante una
visita. En mayo de 2013, el Gobierno decidié publicar un registro oficial de los nifios que han muerto o
quedado huérfanos como consecuencia de la violencia de género. Segun el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, desde entonces se han registrado diez victimas.

71.En el tragico caso Gonzélez, en que un padre maltratador asesin a su hija y luego se quitd la vida
durante una visita no vigilada, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
considerd que las autoridades del Estado, al decidir el establecimiento de un régimen de visitas no
vigilado sin tener debidamente en cuenta los antecedentes de violencia doméstica, fallaron en su
obligacion de ejercer la debida vigilancia prevista en la Convencion (CEDAW/C/58/D/47/2012, patrr.
9.7). En su dictamen, el Comité formul6é recomendaciones al Estado, en particular para que otorgara a
la madre una reparacion adecuada. Se refirid a la necesidad de tener en cuenta los antecedentes de
violencia doméstica en el momento de estipular los derechos de visita para que su ejercicio no pusiera
en peligro la seguridad de la mujer o los hijos, y de proporcionar formacion obligatoria a los jueces y el
personal administrativo sobre la violencia doméstica que incluya formacion acerca de los estereotipos
de género.

72.El Grupo de Trabajo considera preocupante que, en el caso mencionado, el Gobierno no haya
hecho caso de las claras recomendaciones formuladas por el Comité; de hecho, su respuesta al
Comité parece indicar que no ha comprendido la responsabilidad del Estado de ejercer la debida
vigilancia. Es méas, numerosos interesados informaron al Grupo de Trabajo durante su visita de que
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos los trabajadores sociales, la policia y los
jueces, seguian sin dar el debido peso a las pruebas presentadas por mujeres sobre la existencia de
un riesgo de violencia contra ellas y sus hijos debido a la persistencia de los estereotipos negativos de
la mujer y a la insuficiente eficacia de los programas de fomento de la capacidad con una perspectiva
de género. Las mujeres victimas siguen siendo desacreditadas y calificadas de manipuladoras y a
menudo son acusadas de presentar denuncias falsas. Ello puede afectar a la emisién de 6rdenes de
proteccién, que se acuerdan en el 59% de los casos en que se solicitan a los tribunales. Esta cifra
refleja una notable disminucion del numero de 6rdenes de proteccion dictadas desde 2008, afio en
que ese porcentaje fue del 73,3%.

73.Diversos interesados informaron también al Grupo de Trabajo de que a menudo se interpretaba que
el interés superior del nifio requeria una normalizacion de la relacion con el padre, y que con
frecuencia se concedian derechos de visita y custodia a los padres pese a la existencia de pruebas de
que habian cometido actos de violencia doméstica. De conformidad con el articulo 66 de la Ley

18 Con arreglo al informe anual sobre 2014 presentado por El Observatorio contra la Violencia Doméstica en marzo de 2015, en
2014 se denunciaron en total 126.742 casos (124.894 en 2013).
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Orgénica N° 1/2004, el juez podra ordenar la suspension de visitas del inculpado por violencia de
género a sus descendientes. El Gobierno afirma que la normativa tiene por objeto velar por que, en
caso de condena firme por violencia domestica, el progenitor no tenga ningin derecho de visita,
relacién o comunicacion hasta la extincion de su responsabilidad penal y preve que, si se le conceden
excepcionalmente tales derechos, los jueces deben adoptar las medidas necesarias para garantizar la
seguridad, integridad y recuperacion del nifio y del otro progenitor. EI Grupo de Trabajo tiene
conocimiento de la iniciativa legislativa en curso en relacion con la regulacion de la tutela, visita y
custodia en lo que respecta a los maltratadores acusados y condenados. Fue informado por el
Gobierno de que la ley restringiria la potestad judicial para permitir que padres acusados 0
condenados por violencia doméstica mantuviesen contacto no supervisado con sus hijos. El Grupo de
Trabajo pide encarecidamente que la reforma legislativa sea introducida tan pronto como sea posible,
y que incluya las garantias prometidas en materia de proteccion del nifio frente al riesgo de violencia.

74.Asimismo, seglin numerosos interesados, se sigue utilizando el llamado "sindrome de alienacion
parental" para retirar la custodia de los hijos a la madre y concedérsela al padre acusado de violencia
domestica que solicita la custodia por esa razon, en muchos casos con el apoyo de una organizacion
de defensa de los derechos de los padres. Segln esos interlocutores, el “sindrome de alienacion
parental” sigue siendo una enfermedad reconocida, a pesar del dictamen emitido en 2013 por el
Consejo General del Poder Judicial que, en su Guia de Criterios rechaza la validez de esta teoria
pseudocientifica y se opone firmemente a su uso en los casos de violencia basada en el género.

75.El Grupo de Trabajo no puede dejar de expresar su preocupacion por el hecho de que las lecciones
del caso mencionado mas arriba no se hayan incorporado plenamente en la legislacion y en la
préctica. Urge la necesidad de que todas las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer se apliquen plenamente y de inmediato.

76.El Grupo de Trabajo fue informado del deterioro de la situacion de los servicios de proteccion de las
mujeres victimas de la violencia doméstica en todo el pais, en particular de la menor disponibilidad de
centros de acogida para mujeres y nifios. La decision de reducir el nimero de centros de acogida es
muy lamentable, habida cuenta de la gravedad del problema. Posteriormente, el Gobierno informé al
Grupo de Trabajo de que la prestacion de asistencia integral era competencia de las autoridades
autonémicas y que, por su parte, habia mantenido su financiacion a las comunidades auténomas para
que estas pudieran cumplir sus obligaciones hacia las mujeres victimas y sus hijos. No obstante,
algunos funcionarios del Gobierno reiteraron su preocupacion sefialando que una simple partida
presupuestaria no bastaba para mantener el nivel de los servicios y las prestaciones sociales por
habitante frente al gran aumento de la necesidad de asistencia en tiempos de austeridad. El Grupo de
Trabajo acoge con satisfaccion la excepcional proteccion proporcionada a las victimas de la violencia
domestica en Andalucia, que, a pesar de los amplios recortes presupuestarios realizados, ha
mantenido el nimero y la calidad de los centros de acogida.

VII. Salud y seguridad

A. Saludy derechos sexuales y reproductivos

77.La Ley Organica N° 2/2010 de Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupcion Voluntaria del
Embarazo es un paso importante para garantizar el derecho de las mujeres al mas alto nivel posible
de salud y autonomia. Como se afirma en su predmbulo, la Ley tiene por objeto la proteccion de los
derechos sexuales y reproductivos de la mujer en el marco de la igualdad de género y de una politica
publica general sobre salud sexual y reproductiva. No obstante, preocupa al Grupo de Trabajo que la
Ley permita la objecion de conciencia de los profesionales sanitarios impidiendo asi el acceso al
aborto legal, como ocurre en Navarra, donde no se ha practicado ningun aborto desde 1986. La
deficiente regulacion de la objecion de conciencia constituye un obstaculo para las mujeres cuando
ejercen su derecho a acceder a los servicios de salud sexual y reproductiva. Segln la jurisprudencia
de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, en los casos en que se permite la
objecion de conciencia, los Estados siguen teniendo la obligacién de velar por que no se limite el
acceso de las mujeres a los servicios de salud reproductiva y por que la objecion de conciencia sea
una practica personal, y no institucional. Véanse los documentos E/C.12/POL/CO/5,
CEDAW/C/POL/COI6 y CEDAWI/C/SVK/CO/A4.

78.Asimismo, preocupa al Grupo de Trabajo que, con arreglo a la legislacion vigente, las nifias
menores de 16 afios no puedan acceder al aborto legal sin el consentimiento de sus padres, incluso si
la notificacion a los padres provoca un peligro claro y presente de violencia doméstica.



15

79.El Grupo de Trabajo también estd preocupado por los recientes intentos legislativos de derogar la
ley de 2010. En 2013, el Consejo de Ministros aprobd un proyecto de ley que limitaba el aborto a los
casos en que la salud fisica y mental de la mujer estuviera en peligro o el embarazo fuera
consecuencia de una violacion. El proyecto se retird debido a las protestas ciudadanas.

80.Una proposicion de ley de fecha 18 de febrero de 2015 propone supeditar el aborto de las nifias de
16 y 17 afos y mujeres con capacidad modificada judicialmente al consentimiento de los padres,
personas que ostenten la patria potestad o tutores. El Grupo de Trabajo exhorta a que se retire la
proposicion, que es incompatible con las normas internacionales de derechos humanos. A este
respecto, recuerda que, en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo celebrada
en El Cairo en 1994, los participantes alentaron a los gobiernos a eliminar los obstaculos juridicos que
impedian que las mujeres y las adolescentes tuvieran acceso al aborto sin riesgo, incluso revisando
las restricciones que existian en la legislacion actual sobre el aborto (E/CN.9/2014/4, pérr. 81).

81.La exigencia del consentimiento de un tercero en el caso de las nifias menores de 18 afios es
contraria a las obligaciones establecidas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En este
sentido, el Comité de los Derechos del nifio ha destacado el derecho del nifio a asesoramiento
confidencial y a acceder a informacion sin necesidad del consentimiento de sus padres o su custodio
legal. En su observacion general N° 15 sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible
de salud, el Comité recomend6 que los Estados estudiaran la posibilidad de permitir que los nifios
accedieran a someterse a determinados tratamientos e intervenciones médicos sin el permiso de un
progenitor, cuidador o tutor, como la prueba del VIH y servicios de salud sexual y reproductiva, con
inclusion de educacion y orientacion en materia de salud sexual, métodos anticonceptivos y aborto en
condiciones de seguridad. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
garantiza a las personas con discapacidad plena capacidad juridica en igualdad de condiciones con
las demés y reconoce que la denegacion de la capacidad juridica a las personas con discapacidad en
multiples casos ha hecho que se vean privados de muchos derechos fundamentales, incluidos los
derechos reproductivos.

B. Atencioén sanitaria universal

82.Un Real Decreto-ley de 2012 de Medidas Urgentes para Garantizar la Sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud y Mejorar la Calidad y Seguridad de sus Prestaciones excluy6 a los migrantes en
situacion irregular de la cobertura sanitaria universal. Aunque el Gobierno afirma que se sigue
proporcionando atencion gratuita en caso de urgencia, accidentes y atencion perinatal, organizaciones
de la sociedad civil sostienen que la enmienda repercute de forma desproporcionada en las mujeres
migrantes, que se ven privadas de servicios médicos gratuitos, que pueden ser fundamentales para la
deteccion de la violencia de género.

83.El Grupo de Trabajo celebra que algunos gobiernos autonémicos (Andalucia, Asturias, Catalufia y
el Pais Vasco) hayan solicitado al Tribunal Constitucional la anulacion del Decreto-ley y que Andalucia
haya establecido un mecanismo para mantener el acceso gratuito y universal a la atencion sanitaria.

VIII. Participacion de la mujer en la vida politica y publica

84.Segun la informacion de la Unién Interparlamentaria sobre el numero de mujeres en los
parlamentos nacionales, Espafia esta por encima de la media tanto regional como mundial®®. La ley de
igualdad de 2007 establecio una cuota minima del 40% para la representacion politica de cada sexo,
lo que propicié un aumento significativo de la participacion parlamentaria de la mujer a nivel central y
local. Un 36% de los miembros de las Cortes Generales son mujeres. En una ocasion se alcanzd la
paridad total en el Consejo de Ministros cuando, por primera vez en la historia de Espafia, hubo una
Vicepresidenta y una Ministra de Defensa. Desde entonces, la proporcion de mujeres ministras en el
Gobierno ha disminuido a solo un 28,6% (4 de 14 miembros, 1 de ellas Vicepresidenta).

85.A nivel local, la proporcion de mujeres alcaldesas aumento del 15,1% en 2007 al 17,17% en 2013.
Cuatro de las 17 comunidades autdnomas estan presididas por mujeres. La presencia de mujeres en
los gobiernos regionales de las comunidades autdnomas disminuy6 del 39,7% en 2008 al 34,2%
en 2013. La financiacion de las instituciones autondmicas de promocion de la igualdad se ha reducido
un 32%. Segun el informe paralelo sobre el periodo 2008-2013 presentado por las organizaciones de
la sociedad civil al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (véase el parr. 54

19 VVéase www.ipu.org/wmn-e/classif.htm.
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supra), son excepciones a esta tendencia Andalucia y el Pais Vasco, que han mantenido sus niveles
presupuestarios.

86.Las mujeres comenzaron a acceder a la carrera judicial a finales de los afios setenta, y hoy hay
tantas juezas como jueces. No obstante, el nimero real de mujeres en los niveles mas altos de la
judicatura sigue siendo sumamente bajo: de los 70 magistrados del Tribunal Supremo, solo 12 son
mujeres; ninguna sala de la Audiencia Nacional esta presidida por una mujer; y solo 6 de los 52
presidentes de los tribunales superiores de justicia son mujeres. Se informd al Grupo de Trabajo de
que el escaso nimero de nombramientos de mujeres para los puestos mas altos de la judicatura se
debia a su ingreso tardio en la carrera judicial.

87.El Grupo de Trabajo acoge con agrado la paridad de género alcanzada en la composicion del
Consejo General del Poder Judicial (10 de 20 miembros) y el hecho de que la Fiscal General del
Estado sea una mujer.

88.Del mismo modo, en el Ministerio de Asuntos Exteriores ha disminuido el nimero de ascensos de
mujeres al cargo de embajadoras, a pesar de que muchas reunen las cualificaciones exigidas para
ello.

IX. Acceso a la justicia

89.Numerosos interesados explicaron al Grupo de Trabajo que la Ley N° 10/2012 por la que se
Regulan Determinadas Tasas en el Ambito de la Administracién de Justicia, que impone elevadas
tasas por el ejercicio de la potestad jurisdiccional, habia obstaculizado gravemente los litigios en los
6rdenes contencioso-administrativo, civil, de familia y, en algunos casos, social. Segun la informacion
del Consejo General del Poder Judicial de junio de 2013, en los Gltimos afios se ha registrado una
importante disminucién del nimero de casos llevados a los tribunales.

90.A este respecto, el Real Decreto-ley N° 3/2013 por el que se Modifica el Régimen de las Tasas en
el Ambito de la Administracion de Justicia reguladas por la Ley N°10/2012 introdujo medidas para
reducir las tasas o ampliar la asistencia juridica gratuita a determinadas categorias, como las victimas
de la violencia de género y de la trata de seres humanos. El Grupo de Trabajo acoge con satisfaccion
la enmienda y sugiere que se haga extensiva a todas las demandas por discriminacion por motivos de
género, en particular en los juzgados de lo social y de familia.

X. Buenas practicas

91.Gracias a una firme voluntad politica y a importantes inversiones, se ha creado un marco legislativo
y una infraestructura institucional solidos en todos los sectores del Gobierno y las instituciones del
Estado.

92.Se han adoptado medidas juridicas para mejorar la proteccion de los derechos y las condiciones de
trabajo de las trabajadoras domésticas, en particular su inclusion en el sistema de la Seguridad Social.

93.Los constantes esfuerzos realizados han hecho que aumente el nivel de asistencia de las nifias
romanies a los centros de ensefianza preescolar y primaria.

94.Las instituciones publicas de defensa de los derechos de la mujer estan legitimadas por ley para
denunciar ante los tribunales la utilizacion de la imagen de la mujer en forma vejatoria en publicidad;
el Instituto de la Mujer lo ha hecho con éxito en varias ocasiones.

95.En relacion con la violencia de género, la recopilacion de estadisticas es sistematica, amplia,
actualizada y accesible de manera transparente. El Sistema VioGén del Ministerio del Interior es un
instrumento de vigilancia eficaz.

96.En el ambito de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, se ha establecido un
marco legal progresista para garantizar el derecho de eleccion de la mujer durante las primeras 14
semanas de embarazo.

97.Un sistema de cuotas para el equilibrio de género ha contribuido a mantener un alto grado de
representacion de la mujer en las Cortes Generales.
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XI. Conclusiones y recomendaciones

A. Conclusiones

98.Los esfuerzos del Estado por integrar a las mujeres en la vida publica, politica y econémica
y su determinacion de erradicar la violencia doméstica y proteger la salud y los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres han sido impresionantes, y los avances han sido
notables, en especial a la luz de los antecedentes histéricos, sociales y culturales. Se ha
establecido una impresionante infraestructura juridica e institucional para garantizar la
igualdad de género, que ha sido muy beneficiosa para la mujer.

99.Estos logros, no obstante, siguen bajo el riesgo de regresion. La cultura de machismo y la
influencia social de las instituciones religiosas patriarcales, sumadas a las politicas de
austeridad aplicadas en el contexto de la crisis econdmica y financiera de los ultimos afios, han
tenido el efecto de relegar a muchas mujeres a roles tradicionales y subalternos y de socavar
su posicién en la vida econdmica, social, politica y publica. Un ndmero considerable de
interlocutores sefialaron que las medidas de austeridad habian obligado a las mujeres a asumir
una mayor responsabilidad en las labores domésticas. Un numero desproporcionado de
mujeres trabajan a tiempo parcial y no pueden encontrar empleo a tiempo completo.

100.En muchas partes del pais, medidas esenciales para el empoderamiento socioeconémico
de la mujer, como los servicios de guarderia y las instituciones de promocion de la igualdad de
la mujer, han sufrido recortes. Los derechos humanos requieren una proteccién especial en
tiempos de crisis econdmica y, como ha subrayado el Comisario del Consejo de Europa para
los Derechos Humanos, debe hacerse todo lo posible para evaluar y limitar los efectos
negativos de los recortes presupuestarios en los grupos mas vulnerables. Es preciso realizar
una evaluacion transparente e inclusiva de las repercusiones de las medidas de austeridad en
las cuestiones de género.

101.A pesar de la existencia de una legislacién progresista de lucha contra la violencia en la
pareja, sigue habiendo un nivel intolerablemente alto de violencia. El profundo arraigo de las
causas que explican la omnipresente violencia doméstica exige una respuesta que se proponga
lograr un cambio en las actitudes y los valores. La inversion en educacion, en particular en lo
que se refiere a la continuidad de la ensefianza obligatoria de los derechos humanos de la
mujer en todas las escuelas, es esencial. Es preciso reforzar las medidas existentes para vigilar
la representacién negativa de la mujer en los medios de comunicacion y la publicidad, velando
por la imposicion de sanciones y por la igual participacion de la mujer en los medios.

102.Siguen muriendo asesinadas mujeres, y a veces sus hijos, a manos de sus parejas o
exparejas, en algunos casos pese a haber solicitado reiteradamente proteccion y la
cancelacion de los derechos de visita o custodia. La legislacion vigente solo contempla ciertas
formas de violencia de género, como la violencia en la pareja, por lo que debe abarcar también
todas las demas formas de violencia de género, incluida la violencia en las escuelas, en los
espacios publicos y contra los grupos de mujeres vulnerables.

103.El Estado cuenta con una ley progresista sobre la salud sexual y reproductiva y la
interrupcion voluntaria del embarazo durante las 14 primeras semanas de gestacion. Reconoce
el derecho de la mujer al mas alto nivel posible de salud y autonomia, y considera que la
proteccion de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer forma parte de la igualdad de
género. No obstante, en el caso de las nifias menores de 16 afios, este derecho esta supeditado
al consentimiento de los padres. Asimismo, hay lagunas en su aplicacion, puesto que la ley
también preve excepciones por objecion de conciencia, y se han hecho repetidos intentos de
introducir enmiendas regresivas en ella.

104.El Estado ha logrado la cobertura sanitaria universal, pero la reciente exclusiéon de los
migrantes en situacién irregular constituye una medida regresiva, incompatible con las
obligaciones internacionales y regionales del Estado en materia de derechos humanos. Es
importante asegurar que ello no afecte de forma desproporcionada a las mujeres inmigrantes y
que estas sigan recibiendo servicios médicos gratuitos, que desempefian una funcién esencial
en la deteccion de la violencia de género.

105.El indice de participacién de la mujer en las Cortes Generales, del 37,5%, es uno de los méas
altos del mundo. No ocurre lo mismo, sin embargo, en otras esferas de la vida politica y
publica, en particular en los niveles méas altos de la administracion local, autonémica y central,
en la judicatura o en el servicio diplomatico.
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B. Recomendaciones

106.En materia institucional, el Grupo de Trabajo recomienda que el Estado:

a) Aplique las normas de igualdad de género, la prohibicion de la discriminacion
contra la mujer y la eliminacién de la violencia de género de conformidad con las obligaciones
que le incumben en virtud de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, los convenios pertinentes de la OIT, el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, y el
Convenio sobre Prevenciéon y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia
Doméstica de manera uniforme en todas las comunidades autonomas, de ser necesario
mediante enmiendas a la Constitucion;

b) Restablezca el Instituto de la Mujer como entidad especializada centrada en
los derechos de la mujer para evitar el riesgo de que, al atribuirle nuevas funciones, se
difumine su enfoque, centrado esencialmente en la mujer, y se reduzca de ese modo su
visibilidad, especificidad y atencion prioritaria a las cuestiones de género;

o c) Establezca marcos institucionales centrados de manera especial en el
seguimiento y la evaluacion del impacto de las leyes y programas en favor de la igualdad de la
mujer y de su derecho a no ser victima de la violencia de género.

107.Con respecto a la participacion de la mujer en la vida econdémica y social, el Grupo de
Trabajo recomienda que el Estado:

a) Elimine los obstaculos a la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo
mediante la adopcion de medidas administrativas concretas para abordar los diversos
problemas sefialados en el presente informe, como la falta de oportunidades de trabajo a
tiempo completo, las diferencias de renta entre hombres y mujeres y la carga
desproporcionada de tareas domésticas que asumen las mujeres;

b) Reintroduzca un nivel minimo de proteccion social para todos los tipos de
cuidados a personas en situacion de dependencia, incluidos servicios de guarderia
subvencionados, asequibles y de alta calidad, en particular para los padres que trabajan a
tiempo completo, y la sincronizacion de los dias lectivos y las vacaciones escolares con los
horarios de trabajo, unas medidas que son esenciales no solo para las mujeres, sino también
para el logro de una recuperacion econémica sostenible;

c) Aumente la participacion de la mujer en la actividad empresarial y en la
adopcion de decisiones econdmicas mediante el establecimiento de cuotas en los consejos de
administracion de las grandes empresas, y de servicios de crédito y cuotas de adquisicién para
las empresas dirigidas por mujeres;

d) Conciencie a la sociedad sobre la posibilidad de presentar denuncias por
discriminacion en el empleo de conformidad con lo dispuesto en la ley de igualdad de 2007 y
delegue la aplicacion de la prohibicion de la discriminacidn en los sectores publico y privado a
la Inspeccidn de Trabajo y el Instituto de la Mujer;

~e) Facilite a los particulares y las organizaciones de la sociedad civil el recurso a
la justicia en busca de una reparacion, entre otras cosas eximiendo a las demandas por
discriminacion en el empleo del pago de tasas judiciales;

f)  Ratifique la Carta Social Europea (revisada) y el mecanismo de reclamaciones
colectivas previsto en ella;

g) Elabore estadisticas desglosadas por sexo sobre todos los aspectos del
empleo en servicios publicos y privados, incluidos los ascensos, la formacion y las
prestaciones secundarias como las bonificaciones, los gastos de viaje y las pensiones;

h) Ratifique el Convenio N° 189 de la OIT sobre las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos para avanzar en la proteccion de los derechos de las trabajadoras
domésticas, y la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;

i)  Realice una evaluacién transparente e inclusiva del impacto de las medidas
de austeridad fiscal en los derechos humanos, en particular desde una perspectiva de género,
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en estrecha cooperacién con la sociedad civil y las estructuras nacionales de derechos
humanos existentes.

108.En lo que respecta a la educacion, la cultura y los estereotipos, el Grupo de Trabajo
recomienda que el Estado:

a) Permita que el sistema educativo desempefie su papel esencial en la lucha
contra la persistencia de las actitudes patriarcales y los estereotipos profundamente
arraigados sobre las funciones y responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia
y la sociedad, y en la eliminacion de la violencia de género, incluida la violencia doméstica;

b) Revise los libros de texto y los planes de estudio de todas las escuelas,
publicas y privadas, para eliminar los estereotipos de género, y empodere y ofrezca orientacion
profesional a las nifias en las escuelas;

c) Mejore, en cooperacion con la comunidad romani, las politicas de integracion
para la educacion de las nifias evitando la formacion de guetos, y subsane los menores indices
de asistencia a clase de las nifias romanies en la ensefianza secundaria y superior mediante
programas especificos basados en los resultados;

d) Restablezca las clases de educacion para la ciudadania y derechos humanos
en todo el pais como asignatura obligatoria del plan de estudios basico, a fin de incluir también
la promocién de la igualdad de género y la eliminacion de la violencia contra la mujer, incluida
la discriminacion multiple;

e) Investigue las razones de la persistencia de los estereotipos de género
profundamente negativos, empodere a las nifias y las jovenes y facilite su participacion en una
amplia gama de disciplinas de estudio;

f) Combata los estereotipos de género en los medios de comunicacion, la
television y los sitios web, y en las declaraciones de las personalidades publicas, como los
politicos, los jueces y los lideres religiosos; y refuerce con sanciones eficaces las excelentes
disposiciones legislativas y normativas existentes.

109.En relacion con la violencia contra la mujer, el Grupo de Trabajo recomienda que el Estado:

a) Amplie las disposiciones de la ley de 2004 en materia de prevencion,
enjuiciamiento, sancidén y proteccion para incluir (con los ajustes necesarios) todas las formas
de violencia contra la mujer de acuerdo con lo exigido por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer en su recomendacién general N° 19 y con el Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha Contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia
Domestica (Convenio de Estambul), ratificado por Espafia, y como se propone en un proyecto
de ley de la comunidad autébnoma de Navarra;

b) Amplie el Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de
Género (Sistema VioGeén) para que contemple todas las formas de violencia contra la mujer,
incluidos los actos de violencia cometidos por los cuidadores; la violencia policial; y la
violencia en los espacios publicos, el lugar de trabajo y las escuelas; y mantenga el enfoque
exclusivo del Sistema en la violencia de género, de conformidad con lo dispuesto en el
Convenio de Estambul,

c) Aplique urgentemente todas las recomendaciones formuladas por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en el caso Gonzélez, incluida la de
entender la responsabilidad del Estado en lo tocante a ejercer la debida vigilancia, en particular
en el caso de los derechos de visita o custodia de los hijos;

d) Vele por que no se concedan derechos de visita sin vigilancia al padre cuando
los derechos, el bienestar y la seguridad de la victima o el nifio puedan correr peligro;

e) Realice sisteméaticamente evaluaciones de los efectos de los programas de
formacion que tienen en cuenta las cuestiones de género, prestando especial atencidén a su
contenido y metodologia; y garantice programas de formacion eficaces para todo el personal
competente en todas las instituciones pertinentes, en particular los parlamentarios, los
miembros de la judicatura, los funcionarios publicos, los miembros de las fuerzas del orden y
el personal de los servicios de salud;
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f) Lleve a cabo una amplia evaluacién profesional, en cooperacion con las
organizaciones especializadas de la sociedad civil, de la aplicacién de la ley de 2004, en
particular del funcionamiento de los mecanismos institucionales y judiciales, como los
Juzgados Especiales de Violencia sobre la Mujer;

g) Dé prioridad a las iniciativas en favor de los grupos de mujeres vulnerables,
entre otras cosas no expulsando a las mujeres migrantes en situacion irregular ni a las
presuntas victimas de la trata que hayan denunciado haber estado expuestas a la violencia de
género.

110.En el &mbito de la salud y la seguridad, el Grupo de Trabajo recomienda que el Estado:

a) Elimine los obstaculos que impidan a las mujeres acceder a servicios que les
permitan abortar de manera segura y legal en todas las partes del pais, como la negativa
general a practicar abortos por motivos de objecidn de conciencia en determinadas regiones; y
establezca disposiciones adecuadas de tutela publica para que las nifias menores de 16 afios
puedan someterse a un aborto sin el consentimiento de sus padres;

b) Abandone todos los intentos de limitar el acceso actual de las mujeres y las
nifias al aborto seguro y legal;

¢) Incluya la educacion sexual obligatoria en los planes de estudios escolares;

d) Vele por la cobertura médica universal para todos, incluidas las mujeres
migrantes, en todas las comunidades auténomas.

111.Con respecto a la participacion de la mujer en la vida politica y publica, el Grupo de Trabajo
recomienda que el Estado apligue medidas especiales de caracter temporal para lograr un
equilibrio de género en la administracion publica, en particular en los niveles més altos de la
judicatura y en el Servicio Exterior.
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Seccion 82

Relator Especial sobre cuestiones de las minorias

PRACTICA 159: informe del Relator Especial sobre su visita a Espafia (2019)20

. Introduccion

1. El Relator Especial sobre cuestiones de las minorias realizo, por invitacion del Gobierno, una visita
oficial a Espafia del 14 al 25 de enero de 2019. Visitd la capital, Madrid, y las localidades de Barcelona,
Bilbao, Santiago de Compostela, Sevilla y Vitoria-Gasteiz en las comunidades autonomas de Andalucia, Pais
Vasco, Catalufia y Galicia. Celebré amplias consultas con varios representantes gubernamentales y partes
interesadas, tanto nacionales como locales, incluidos altos funcionarios del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes e Igualdad, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, el
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, el Ministerio de Politica Territorial y Funcion Pablica, el
Ministerio de Cultura y Deporte y el Ministerio de Salud, Consumo y Bienestar Social. También se reuni6 con
el Fiscal General y miembros de su oficina, con miembros del Tribunal Supremo, del Senado y del Congreso
de los Diputados, y con el Defensor del Pueblo y miembros de sus equipos. También pudo reunirse con las
autoridades, y los defensores del pueblo y los miembros de sus equipos, de las cuatro comunidades
auténomas que visito.

2. Ademas, el Relator Especial celebrd consultas con un amplio espectro de organizaciones de la
sociedad civil que se ocupan de cuestiones que afectan a las minorias. También se reunié con miembros de
comunidades minoritarias, como las comunidades romani, asturiana, balear, vasca, catalana, gallega y
valenciana, y sus representantes; representantes de las minorias musulmanas y judias, migrantes de
Marruecos, y otras personas. De los miembros de las comunidades minoritarias con los que se reunid el
Relator Especial, los integrantes y representantes de la comunidad romani representaban, con una gran
diferencia, la mayor proporcion. Ello se debid en parte a que la poblacion romani de Espafia, estimada en
750.000 personas?i, es la mayor de Europa occidental, pero también a que los romanies siguen figurando
entre las personas mas marginadas y vulnerables del pais, y el antigitanismo sigue estando muy extendido y
profundamente arraigado en las actitudes sociales y culturales y en las précticas institucionales. También se
reunio con defensores de los derechos de las minorias, con representantes de las mujeres y los jovenes
pertenecientes a minorias, asi como con trabajadores comunitarios.

3. En su informe anual de 2019 a la Asamblea General (A/74/160), el Relator Especial presentd un
estudio sobre el concepto de minoria en el sistema de las Naciones Unidas. Como resultado del estudio,
declar6 que utilizaria y promoveria, como parte de su mandato de promover la plena efectividad de los
derechos humanos de las minorias y en el desempefio de sus actividades en el marco de ese mandato, el
siguiente concepto de minoria:

Se entiende por minoria étnica, religiosa o linglistica todo grupo de personas que represente menos de
la mitad de la poblacion de todo el territorio de un Estado cuyos miembros compartan caracteristicas comunes
de cultura, religion o idioma, o una combinacion de cualquiera de ellas. Una persona puede pertenecer
libremente a una minoria étnica, religiosa o linglistica sin ningn requisito de ciudadania, residencia,
reconocimiento oficial o cualquier otra condicion (ibid., parr. 53).

4. En consonancia con este concepto, y como se anuncié en el Foro sobre Cuestiones de las Minorias de
2017, las personas sordas y con pérdida auditiva que utilizan la lengua de sefias se consideran miembros de
una minoria linguistica. El catalan, el vasco y otros grupos lingtisticos que pueden constituir una mayoria
numérica en algunas regiones del pais, pero cuyo numero sigue siendo inferior a la mitad de la poblacion total
del Estado, también se consideran minorias de acuerdo con esta definicion de trabajo.

5. El Relator Especial agradece al Gobierno de Espafia el espiritu constructivo y la cooperacion
demostrados durante la visita y su disposicion a entablar un dialogo abierto para comprender y evaluar mejor
la situacion de los derechos humanos de las minorias en el pais. También expresa su agradecimiento a las

20 E| Relator Especial visité Espafia del 14 al 25 de enero de 2019. El informe de visita figura en el doc. A/IHRC/43/47/Add.1, de 9 de
marzo de 2020, 19 p.

21 Al no haber datos desglosados, se trata solamente de una estimacién aproximada; posiblemente la cifra real se sitle entre
500.000 y 1 millén.
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numerosas organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales que le proporcionaron
informacion y se reunieron con €l22,

Il. Objetivos de la visita

6.  Los objetivos de la visita fueron detectar, en un espiritu de cooperacion y dialogo constructivo, las
buenas précticas en la promocion y la proteccion de los derechos humanos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas en Espafia, asi como los posibles obstaculos que las
dificultan, de conformidad con el mandato del Relator Especial. Mas concretamente, el objetivo del Relator
Especial era proponer posibles formas de colmar las lagunas existentes, sefialar posibles mejoras de la
legislacion, las politicas y las practicas vigentes y, en particular, encontrar medios para que Espafia cumpla
efectivamente sus obligaciones internacionales en relacion con los derechos humanos de las minorias.

7. El objetivo general era examinar la legislacion, las politicas y las précticas en vigor en materia de
proteccion y promocion de los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas o linguisticas. El Relator Especial también queria explorar aspectos de esferas de especial
importancia en relacion con las minorias, como la educacion, la utilizacion de los idiomas minoritarios, la
vivienda, el empleo, los servicios administrativos y judiciales, el acceso a la salud y otros servicios publicos, la
participacion de las minorias en los procesos politicos y la labor de lucha contra el discurso de odio y otras
formas de intolerancia dirigidas a las minorias, como la islamofobia y el antigitanismo. También queria
formarse una idea mas clara del marco normativo que rige los derechos humanos en general, y en particular
los de las minorias, incluidas las ultimas modificaciones a la normativa, las leyes y otros mecanismos
pertinentes que se hayan introducido a ese respecto. Estos aspectos son fundamentales para comprender
mejor los obstéculos a la inclusidn de que son objeto algunas comunidades minoritarias y las razones por las
que algunas minorias pueden desconfiar de las entidades y mecanismos publicos o tener quejas en relacion
con lo que perciben como la negacion de sus derechos humanos o simple rechazo, basados en prejuicios o
sesgos de larga data.

lll. Contexto general

8. Con una poblacion de mas de 46 millones de habitantes, Espafia constituye un rico centon de lenguas,
culturas y religiones.

9.  Casi todos los espafioles hablan el idioma oficial nacional, el espafiol (castellano), como su primera o
segunda lengua. En 11 de las 17 comunidades autonomas, el castellano es el unico idioma oficial. En las 6
comunidades auténomas restantes (Catalufia, Islas Baleares, Galicia, Pais Vasco, Navarra y Comunidad
Valenciana), el castellano es una lengua cooficial junto con una 0 mas de las siguientes lenguas: catalan,
vasco, valenciano, gallego y occitano (aranés). Casi el 30 % de la poblacion de Espafia habla los idiomas
cooficiales. Ademas, la diversidad lingtiistica de Espafia se ve ain mas enriquecida por el abanico de lenguas
que hablan las diferentes comunidades de inmigrantes, entre ellas el &rabe, el rumano, el inglés, el aleman, el
francés, el ruso, el portugués y el italiano. Aunque no hay datos fiables sobre el nimero exacto de usuarios de
la lengua de sefias (lengua de signos espafiola y lengua de signos catalana) en el pais, algunos estiman que
esta entre los 100.000 y los 150.000.

10.  Una clara mayoria de espafioles se consideran catélicos, aunque en un estudio reciente el 46,8 % de
los encuestados se declard catdlico no practicante, frente al 21,5 % que se defini6 como catdlico
practicante23. Muchas personas que pertenecen a minorias en razon de su religion o creencias se declaran
ateas (el 12,5 %) o agnosticas (el 7,3 %). Otras minorias religiosas constituyen colectivos proporcionalmente
mucho menores de la poblacidn espafiola. Las recientes olas de inmigracion han provocado un aumento del
numero de musulmanes y cristianos no catélicos, especialmente protestantes, y el islam constituye el
segundo grupo religioso més grande del pais. Se cree que casi 2 millones de musulmanes podrian estar
viviendo en Espafia, lo que representa alrededor del 4 % de la poblacion total del pais. Muchos son
inmigrantes de paises del norte de Africa; casi la mitad son ciudadanos espafioles. Los judios en Espafia
constituyen menos del 0,2 % de la poblacién, es decir, unas 40.000 personas.

22 Sj hien el proyecto de informe en inglés se transmitié con antelacion al Gobierno de Espafia, en ese momento no se informé al
Relator Especial de que se debia entregar una traduccion al espafiol con el proyecto de informe. El Relator Especial desea expresar
su reconocimiento por el hecho de que, a pesar de estas circunstancias, el Gobierno de Espafia transmitié sus preocupaciones y
opiniones en relacién con el presente informe. Esta informacion se incluye en una adicion al informe.

23 Centro de Investigaciones Sociologicas, “Macrobardmetro de octubre 2019. Preelectoral elecciones generales 2019”, estudio
nam. 3263 (octubre de 2019), pag. 38.
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IV. Marco juridico e institucional

A. Marco internacional

11. Espafia es parte en todos los tratados internacionales fundamentales de derechos humanos, a
excepcion de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares. Tiene un marco juridico amplio para la proteccion de los derechos humanos
y una arquitectura institucional bien desarrollada. Ademas, Espafia es parte en el Convenio Marco para la
Proteccion de las Minorias Nacionales del Consejo de Europa desde el 1 de septiembre de 1995.

12.  El Relator Especial observa que, durante el segundo ciclo del examen periodico universal, Espafia
aceptd varias recomendaciones relativas a medidas de lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y otras formas conexas de intolerancia, la elaboracion de perfiles étnicos y raciales por las fuerzas
del orden y la discriminacion contra las minorias en todas las esferas, en particular en el empleo, la educacion
y la vivienda, asi como recomendaciones sobre la situacion de los derechos humanos y la inclusién social de
los romanies, la proteccion y la promocion de los derechos de las minorias religiosas y el acceso a la justicia y
a recursos efectivos por parte de las personas pertenecientes a minorias (véase A/HRC/29/8 y Add.1).

B. Marco constitucional y legislativo

13. La no discriminacion esta consagrada en el articulo 14 de la Constitucion, que establece que los
espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

14.  En el Titulo | de la Constitucioén se garantiza la proteccion de un gran nimero de derechos humanos,
entre ellos la libertad de religion o de creencias (art. 16), la libertad de expresion (art. 20), las libertades de
reunion y de asociacion (arts. 21 y 22), el acceso a la justicia (art. 24), el derecho a la educacion (art. 27), el
derecho a una vivienda adecuada (art. 47) y las garantias de los derechos de las personas con discapacidad
(art. 49).

15.  La Ley nam. 62/2003, de 30 de diciembre de 2003, traspuso a su ordenamiento nacional las Directivas
nams. 2000/43 y 2000/78 del Consejo de la Union Europea sobre la no discriminacion. Contempla todos los
motivos de discriminacion e incluye definiciones de la discriminacion tanto directa como indirecta, aunque en
algunos casos uno 0 mas motivos no se especifiquen en una disposicion particular.

16. En la Ley Organica ndm. 4/2000, de 11 de enero de 2000, sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social se define la discriminacién como todo acto contra un extranjero
[que conlleve una distincion, exclusion, restriccion o preferencia] basada en la raza, el color, la ascendencia o
el origen nacional o étnico, las convicciones y practicas religiosas.

17.  Si bien todas las leyes mencionadas pueden, si se interpretan ampliamente, abarcar todos los motivos
de discriminacion, no incluyen especificamente el idioma, una omision que es potencialmente incompatible
con varias obligaciones de tratados internacionales para las que esta caracteristica es fundamental.

18.  Otras novedades legislativas importantes son la aprobacion de la Ley nim. 27/2007, de 23 de octubre
de 2007, por la que se Reconocen las Lenguas de Signos y se Regulan los Medios de Apoyo a la
Comunicacion Oral, y el Real Decreto Legislativo nim. 1/2013, de 29 de noviembre de 2013, por el que se
Aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su
Inclusion Social?4.

C. Marco institucional

19. LaLey num. 62/2003, en su forma modificada por la Ley nim. 15/2014, de 16 de septiembre de 2014,
de Racionalizacion del Sector Publico y Otras Medidas de Reforma Administrativa, dispuso la creacion del
Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o Etnica. EI Consejo entr6 en funcionamiento el 28 de
octubre de 200925, Estd adscrito administrativamente al Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes e Igualdad a través del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, y es un érgano
colegiado que incluye representantes de las administraciones nacional, regional y local, interlocutores
sociales y varias organizaciones de la sociedad civil. El Consejo, que funciona de manera independiente,
presta asistencia a las victimas de la discriminacion, realiza investigaciones y publica informes, ofrece

24 Comision Europea, Country Report: Non-Discrimination — Spain 2019 (Luxemburgo, Unidon Europea), pag. 6. Disponible en
www.equalitylaw.eu/downloads/4963-spain-country-report-non-discrimination-2019-pdf-1-32-mb.

2 |pid., pag. 9.
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mediacion y presenta denuncias ante el Defensor del Pueblo, las autoridades publicas, los servicios de
inspeccion y las organizaciones de consumidores. Ayudd a crear una red de asistencia a las victimas de la
discriminacion racial o étnica; ocho organizaciones especializadas con oficinas en diferentes regiones prestan
los servicios de apoyoZ. No obstante, existen dudas sobre la capacidad del Consejo para iniciar
investigaciones en casos de discriminacion y para incoar procedimientos judiciales y participar en ellos?’.

20. Las fiscalias provinciales del pais cuentan con unidades especializadas en delitos de odio y existe un
memorando de entendimiento interinstitucional firmado entre las instituciones de la administracion publica
nacional, que incorpora a las organizaciones de la sociedad civil en calidad de observadoras. Ademas, el
Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia ha elaborado y puesto en marcha programas de
capacitacion para funcionarios publicos, incluidos los agentes del orden, y programas especificos sobre la no
discriminacion en esferas como la salud, la educacion e Internet.

21.  El Defensor del Pueblo se establecié en virtud de la Ley Orgénica ndm. 3/1981, de 6 de abril de 1981,
con el mandato de vigilar el respeto y la promocién de los derechos humanos en la Administracion General
del Estado (servicios administrativos nacionales del Estado) y en las administraciones regionales y locales, y
de iniciar investigaciones tanto de oficio como sobre la base de las denuncias recibidas. Los defensores del
pueblo de las comunidades autonomas también contribuyen a la agenda de derechos humanos en los planos
regional y local.

22.  Por ultimo, en lo que respecta al movimiento asociativo romani, en 2005 se creo, en virtud el Real
Decreto num. 891/2005, de 22 de julio de 200528, el Consejo Estatal del Pueblo Gitano, en calidad de 6rgano
consultivo interministerial adscrito al Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, que cuenta con la
participacion de un nimero importante de organizaciones y asociaciones romanies. Sus principales objetivos
son fomentar y reforzar la colaboracion con la administracion del Estado, en particular en el ambito de las
politicas de bienestar social, aumentar la conciencia sobre los derechos humanos de los romanies en Espafia
y fortalecer la capacidad de proteccion y promocion de esos derechos. Se establecieron 6rganos consultivos
similares a nivel regional, por ejemplo, en Catalufia, el Pais Vasco y Extremadura.

V. Medidas positivas y avances

23.  Los enormes avances realizados por Espafia en el ambito de los derechos humanos desde su
transicion a la democracia en 1977 y 1978 no siempre se aprecian plenamente ni se reconocen lo suficiente.
Los més de 40 afios de democracia del pais se han traducido en un Estado moderno y dindmico que participa
plenamente en las instituciones europeas e internacionales y cuenta con un gobierno eficaz, un poder judicial
independiente y formas de autonomia que responden en parte a la realidad de un Estado con una rica
diversidad cultural. Espafia no es una federacion, sino un Estado unitario altamente descentralizado. Las 17
comunidades auténomas han contribuido en gran medida a una participacion politica mas efectiva de las
minorias mas importantes del pais, como las minorias vasca, catalana y gallega, y han proporcionado medios
para reconocer y aplicar los derechos de esas minorias en esferas como el idioma y la cultura. Este ha sido
un hecho definitorio en el camino del pais hacia una democracia méas inclusiva que acepta su diversidad
histérica y la realidad de su rico entramado de lenguas, culturas y religiones.

24. Espafia ha logrado muchos avances legislativos, institucionales y de politica en esferas como la
proteccion de los derechos humanos, la lucha contra la violencia de género y la inclusion de las comunidades
romanies, aunque muchas de las iniciativas en esas esferas se vieron seriamente afectadas durante la grave
crisis financiera de 2008-2014. Los planes operacionales establecidos para aplicar la Estrategia Nacional para
la Inclusiéon Social de la Poblacion Gitana en Espafia 2012-2020, junto con otras muchas medidas, han
contribuido sin duda a la disminucion del analfabetismo, el aumento de la asistencia escolar y otros resultados
positivos y mensurables. Espafia reconocié sus dos principales lenguas de sefias en 2007 y ha adoptado
medidas para asegurar el uso de la lengua de sefias en varias esferas, aunque su reconocimiento y apoyo
tiende a centrarse en la lengua de signos esparfiola y no en la catalana. Ha habido iniciativas innovadoras
para asistir e integrar mejor al creciente nimero de migrantes y extranjeros, como marroquies y rumanos, que
llegan a Espafia y se quedan en el pais, como ofrecer algln tipo de informacion y asistencia en sus idiomas.

25.  En 2006, el Gobierno incorporo a su sistema educativo la asignatura “Educacion para la Ciudadania y
los Derechos Humanos”, de conformidad con la Recomendacion Rec(2002)12 sobre la educacion para la
ciudadania democratica del Comité de Ministros a los Estados miembros del Consejo de Europa.

26 \/éase https://asistenciavictimasdiscriminacion.org/wp-content/uploads/2013/10/TRIPTICO-folleto-servicio_castellano.def .pdf.

27 Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia, Informe de la ECRI sobre Espafia (quinto ciclo de supervision; 27 de
febrero de 2018), pag. 18.

28 \/éase www.mschs.gob.es/ssi/familiasinfancia/PoblacionGitana/docs/tripticos/TripticoCastellano.pdf.
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26. Espafia es digna de encomio por estas y otras medidas. Sin embargo, las cuestiones de derechos
humanos en relacion con las minorias a veces parecen una “asignatura pendiente”. Entre ellas figuran los
continuos desafios o lagunas en varias cuestiones intersectoriales, como el idioma de la ensefianza, asi como
cuestiones propias de las minorias establecidas desde hace mucho tiempo, o de las llegadas mas
recientemente, en relacion con la naturaleza de sus derechos en tanto que minorias.

VI. Amb_it_os de preocupacion y en los que se debe seguir mejorando el reconocimiento, la proteccion y
la efectividad de los derechos humanos de las minorias

27.  En los ultimos afios, el Gobierno ha adoptado medidas significativas para establecer una estrategia y
unas iniciativas bastante amplias para hacer frente a la discriminacion, el discurso de odio y los delitos de
odio contra las minorias y otros grupos vulnerables. No obstante, el Relator Especial insta al Gobierno a que
adopte medidas adicionales e introduzca mas mejoras y cambios en las esferas en que tal vez sea necesario
realizar mas esfuerzos para garantizar que Espafia cumple plenamente sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos en relacion con las minorias. Ademas, el Relator observa que es necesario
abordar algunos acontecimientos desafortunados. La eliminacion de la asignatura de educacion para la
ciudadania y los derechos humanos y su sustitucion por una asignatura mas general sobre educacion civica y
constitucional como tema interdisciplinario, en el afio académico 2014/15, no fue particularmente (til para
promover una sociedad inclusiva y tolerante a través de la educacion, y deberia reconsiderarse.

A. Datos desglosados

28.  Espafia, al igual que otros paises, no recoge sistematicamente datos desglosados sobre los idiomas,
las culturas o la religion de su poblacién, pero si recopila datos de la poblacion relativos al género y la
nacionalidad (distinguiendo entre ciudadanos espafioles y extranjeros). Este enfoque no permite obtener la
informacion precisa sobre la poblacion que se necesita para formular politicas y programas gubernamentales
mejor adaptados, eficaces y basados en pruebas. Como ha sostenido el Relator Especial en anteriores
misiones a paises, esos datos permiten a los gobiernos planificar programas para llegar a los mas
necesitados. Ello resulta particularmente cierto cuando se trata de medir los efectos que las politicas y los
programas tienen en los méas vulnerables y marginados, incluidas las minorias.

29. Este enfoque parece obedecer principalmente al deseo de proteger los datos personales y se basa en
consideraciones de privacidad fuera de lugar. La informacion personal puede eliminarse de los datos censales
y otras recopilaciones de datos desglosados (tiles, como se hace con los datos sobre el género en otros
muchos paises. Como han sefialado algunas organizaciones internacionales y europeas, un enfoque de datos
sin desglosar dificulta especialmente la identificacion efectiva de las personas que sufren discriminacion y la
formulacion adecuada de politicas basadas en pruebas que garanticen tanto el acceso a diversos servicios
como la plena efectividad de los derechos humanos, incluyendo derechos basicos como la educacion. Las
autoridades deben proseguir e intensificar sus esfuerzos para mejorar las practicas en lo relativo a la
obtencion de datos fiables sobre igualdad, desglosados por origen étnico o nacional, idioma, religion y cultura,
respetando plenamente las normas internacionales pertinentes de proteccion de datos, a fin de aumentar la
eficacia de las medidas destinadas a promover la igualdad plena y efectiva de las personas pertenecientes a
las minorias nacionales.

30. Por ejemplo, la evaluacion clara y objetiva de las repercusiones de los diferentes modelos educativos
que utilizan la ensefianza por inmersion, bilinglie o multilingiie, y se aplican en todo el territorio espafiol serian
muy Utiles para disipar las alegaciones inexactas y poco Utiles sobre las repercusiones pedagdgicas de esos
modelos en el rendimiento académico en general y en relacion con la competencia en la lengua nacional y los
idiomas cooficiales en particular. Al parecer, el Instituto de Evaluacion, adscrito al Ministerio de Educacion,
dejé de reunir esas pruebas empiricas en 2010.

31. El Relator Especial, asi como la mayoria de los observadores internacionales, considera que los datos
desglosados son indispensables para garantizar la eficacia de las medidas positivas para abordar cuestiones
de derechos humanos, incluidas las de las minorias. Le indicaron claramente, en particular los miembros de la
sociedad civil, que la falta de datos resulta frustrante y constituyen un impedimento para lograr progresos
concretos en cuestiones de derechos humanos relacionadas con los romanies, las personas
afrodescendientes y los migrantes, entre otros.

32. El Relator Especial también recomienda que, en el &mbito de la educacion, el Instituto de Evaluacion
que depende del Ministerio de Educacion reanude la reunion de datos sobre los niveles de competencia en la
adquisicion fluida del castellano y los idiomas cooficiales en todo el pais.
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B. Fuerzas del orden y autoridades judiciales

33.  Varios representantes de minorias de grupos particularmente vulnerables o marginados, como la
comunidad romani, las personas afrodescendientes y los migrantes, expusieron vividamente al Relator
Especial durante la mision el grado de desconfianza que seguian albergando hacia las fuerzas policiales e
incluso el poder judicial y el miedo que en ocasiones ambas instituciones les inspiraban. Aunque para algunos
migrantes esto puede estar relacionado con su situacion precaria, si su estancia en el pais no es legal, otros
compartieron historias sobre la utilizacion de perfiles étnicos, el acoso, la ridiculizacion e incluso la violencia
por parte de las fuerzas y los funcionarios que se supone que estan para proteger. Si bien las autoridades
estatales no aprueban oficialmente la elaboracion de perfiles étnicos, parece que, lamentablemente, es una
practica que no ha desaparecido del todo. A este respecto, también se informd al Relator Especial de que el
Defensor del Pueblo sigue recibiendo un sinniimero de quejas en las que se denuncian excesivos controles y
cacheos.

34.  Sibien se han adoptado medidas encomiables para que la policia deje de recurrir a perfiles étnicos, en
particular la capacitacion de la policia nacional, hay que poner en marcha mas programas de ese tipo para
abordar mas eficaz y especificamente el fendmeno, que el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes describio6 como endémico en el informe de 2018 sobre su mision a Espafia
(A/HRC/39/69/Add.2, parr. 19). El Grupo de Trabajo observo cdmo las disposiciones de la Ley de Proteccion
de la Seguridad de los Ciudadanos, que preveia sanciones importantes por filmar a agentes del orden e
invertir la carga de la prueba, habian tenido el efecto perverso de disminuir el nimero de denuncias de actos
discriminatorios cometidos por agentes del orden presentadas por afrodescendientes —y cabe afiadir que
este también es el caso de las minorias en general—, con la consiguiente disminucion de casos investigados
y enjuiciados (ibid., parr. 21). En algunas de las reuniones del Relator Especial con representantes de las
comunidades de migrantes se planted que esto era un factor importante que contribuia a desconfiar de la
policia y el poder judicial: las minorias intuian que no podian presentar sus denuncias, ya que la filmacion de
esos incidentes es ilegal y tenian que asumir la carga de la prueba de cualquier denuncia de mala practica
policial. Sin embargo, el Ministerio del Interior informo al Relator Especial de que el objeto de la Ley Organica
nam. 4/2015, de 30 de marzo de 2015, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, era garantizar el estricto
respeto de los principios de proporcionalidad y no discriminacion en la identificacion de las personas por
motivos de raza o etnia u otras caracteristicas personales. No obstante, persisten las denuncias del uso de
perfiles raciales. En relacion con las sanciones por filmar a los agentes del orden, se informé al Relator
Especial de que, en octubre de 2018, la Secretaria de Estado de Seguridad habia dado instrucciones estrictas
de que la filmacion o la toma de fotografias de los agentes del orden no constituia una infraccion propiamente
dicha. Las instrucciones también aclaran que después de todos los cacheos, los agentes del orden deben
entregar a la persona registrada una declaracion escrita que incluya los motivos del registro, sus datos de
identificacion y una descripcion del incidente. Si bien el Relator Especial encomia a las autoridades espafiolas
por estas aclaraciones, observa que podria considerarse que la legislacion todavia en vigor contradice la
interpretacion estricta propuesta y que la practica de los agentes del orden sobre el terreno en 2019 no
parece atenerse plenamente a las instrucciones.

35. Se informo al Relator Especial de que se habia elaborado un sistema de notificacion que exigiria a los
agentes del orden que detectaran las posibles situaciones de elaboracion de perfiles étnicos en sus
interacciones con la poblacion. Al parecer, solo la policia municipal de Madrid lo ha utilizado
sistematicamente, aunque se ha propuesto expandir su uso.

C. Marco de derechos humanos

36. Espafia dispone, en lineas generales, de un amplio marco juridico de proteccion de los derechos
humanos. Sin embargo, hay algunas omisiones en su bien desarrollada y bastante extensa arquitectura de
derechos humanos que pueden afectar negativamente a las minorias en particular. El articulo 14 de la
Constitucion y el articulo 23 de la Ley Orgénica num. 4/2000, ambos relativos a la igualdad y a la no
discriminacion, contemplan un numero limitado de motivos en relacion con las distinciones prohibidas, entre
los que no figura el idioma, una omision que es potencialmente incompatible con varias obligaciones en virtud
de tratados internacionales, para las que esta caracteristica es fundamental. Si bien en el articulo 13, péarrafo
1, de la Constitucion se indica que los extranjeros gozaran de las libertades publicas que garantiza el Titulo |
de la Constitucién en los términos que establezcan los tratados y la ley, el uso del término “espafioles” en el
articulo 14 para referirse a quienes tienen derecho a reclamar el derecho a la igualdad sin discriminacion es
problematico, ya que excluye a los extranjeros. Otros titulares de mandatos de procedimientos especiales de
las Naciones Unidas han planteado anteriormente criticas a la lista restringida de motivos de discriminacion
prohibidos en la legislacion y la Constitucion?. Cabe sefialar que el articulo 14 excluye el idioma y otros

29 Por ejemplo, el informe del Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
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motivos de distincion prohibidos que los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas normalmente
contemplan. Esto podria ser motivo de preocupacion en relacion con posibles practicas discriminatorias
contra las minorias lingiisticas, incluidos los miembros de la comunidad sorda que utilizan la lengua de
signos espafiola o la lengua de signos catalana.

37.  Funcionarios espafioles han indicado que las disposiciones mencionadas no son restrictivas y que, por
lo tanto, las autoridades judiciales y de otro tipo pueden interpretarlas con liberalidad, de manera compatible
con las obligaciones internacionales de Espafia. No obstante, no se presentaron datos que indicaran si ello
era sistematica 0 necesariamente asi. Asi pues, las minorias linguisticas pueden quedar al albur de la
impredecible interpretacion y aplicacion local o individual.

38. El Relator Especial recomienda al Gobierno que revise y modifique la legislacion y otras disposiciones
relativas a la prohibicion de la discriminacion para que toda lista de motivos contenga al menos aquellos que
figuran habitualmente en los principales tratados internacionales de derechos humanos, a saber, la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion
economica, el nacimiento u otra condicion.

D. Racismo, xenofobia y discurso de odio

39. Otra esfera de preocupacion importante para las minorias es la proteccion contra el discurso de odio y
la incitacion a la violencia. EI Gobierno ha progresado considerablemente al abordar ambas cuestiones y es
digno de encomio por el establecimiento de dependencias especializadas en la lucha contra los delitos de
odio en las fiscalias provinciales y de un fiscal especial nacional para supervisar la coordinacion de las
actividades de lucha contra la discriminacion. Otras protecciones dignas de mencion, especialmente en lo que
se refiere a la legislacion, son el articulo 510 del Cddigo Penal, que tipifica como delito la incitacion publica a
la violencia, el odio o la discriminacion y los actos de quienes, con conocimiento de su falsedad o temerario
desprecio hacia la verdad, distribuyan informacion difamatoria, que a menudo puede dirigirse a las minorias y
otros grupos vulnerables. Tras la mision del Relator Especial a Espafa, una circular aclaré6 como debe
interpretarse esta disposicion, ayudando a circunscribir mas claramente su aplicacion, en particular para
proteger a las minorias®. El articulo 170 del Cddigo Penal prevé penas mas severas si las amenazas tienen
por objeto atemorizar a los miembros de una minoria y otros grupos sefialados de personas. El articulo 22 del
Codigo Penal sanciona y establece como circunstancia agravante la comision de un delito por motivos
racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion referente a la religion o creencias de la victima, la etnia o
nacion a la que pertenezca, su género y su orientacion o identidad sexual.

40.  Si bien celebra iniciativas importantes, como la del Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia,
apoyado por el Gobierno, que retne informacion sobre los delitos de odio y el discurso de odio y realiza
programas de capacitacion para educadores, agentes del orden y otras personas, el Relator Especial observa
que Espafia, junto con San Marino, son los unicos dos miembros del Consejo de Europa que no cuentan con
un organismo independiente de igualdad. EI Consejo para la Eliminacién de la Discriminacion Racial o Etnica
no es todavia una entidad independiente, realiza pocas actividades y dispone de pocos recursos. En 2019 se
estaban debatiendo propuestas para rectificar esta situacion.

41.  Se informé al Relator Especial de que minorias como los romanies, las personas afrodescendientes,
los migrantes y las minorias religiosas como los musulmanes afirman que sienten que siguen siendo los
principales objetivos y victimas de la intolerancia expresada en los discursos de odio. Ademas, en relacion
con los acontecimientos que tuvieron lugar en Catalufia en 2017, el Relator Especial recibié informes que dan
cuenta de un perceptible aumento del discurso de odio, el vilipendio, el vandalismo, las amenazas fisicas e
incluso las agresiones contra miembros de la minoria catalana y, en menor medida, otras minorias
nacionales. Algunos informes parecen indicar que las autoridades no estan reaccionando suficientemente a
esas denuncias ni estan iniciando actuaciones judiciales al respecto, contribuyendo asi indirectamente a crear
una atmdsfera de creciente intolerancia contra las minorias y de exaltacion nacionalista. Si bien el Relator
Especial no puede pronunciarse sobre la veracidad de las denuncias, observa que, entre los miembros de
esas minorias, asi como entre los miembros de las comunidades de migrantes y las personas
afrodescendientes, existe una considerable desconfianza en la policia e incluso en el poder judicial.

42. Espafa, para hacer frente a estos desafios, ha formulado una serie de politicas y enfoques que son
dignos de encomio, entre los que se incluyen propuestas para una ley organica mas amplia sobre la
discriminacion y para una estrategia integral contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras
formas conexas de intolerancia, asi como dependencias institucionales en los planos nacional, provincial y

formas conexas de intolerancia. Véase A/HRC/23/56/Add.2.

30 Fiscalia General del Estado, circular nim. 7/2019, de 14 de mayo. Disponible en www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-
7771,
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local, incluido el Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o Etnica y otros organismos
mencionados anteriormente. No obstante, se expreso la preocupacion de que muchas de esas iniciativas, 0
bien se habian disefiado sin la aportacion o la representacion directa de las minorias afectadas, o bien no se
traducian todavia necesariamente en medidas de aplicacion concretas. Cuestiones como la perpetuacion de
estereotipos negativos de los romanies en noticias de prensa, donde se los presenta de forma peyorativa, 0
en las causas penales, en las que normalmente se revela el origen étnico del acusado cuando se trata de un
romani, son recurrentes, y las autoridades espafiolas siguen sin abordarlas en su mayoria, a pesar de las
numerosas iniciativas y politicas actualmente en vigor. También persisten dificultades en relacion con la
difusion de mensajes racistas, xendfobos y antisemitas en Internet y en las redes sociales, que deben
abordarse con mas firmeza, tanto en la practica como en términos de lo permitido por los actuales marcos
legislativos y regulatorios. Ademas, a la luz de los acontecimientos de 2017, debe prestarse especial atencion
a los crecientes signos de intolerancia y a los discursos de odio dirigidos a otras minorias.

43. El Relator Especial recomienda que se lleve a cabo un examen nacional y se adopte un plan
estratégico para luchar contra todas las formas de racismo, xenofobia e intolerancia. Debe ser prioritario que
se investiguen, enjuicien y castiguen con mayor eficacia los presuntos casos de discurso de odio cometidos
en Internet y en otros medios de comunicacion. Como parte de ese enfoque, debe considerarse la posibilidad
de emprender una revision exhaustiva de los libros de texto escolares para incorporar exposiciones mas
inclusivas y positivas de la diversidad del pais, asi como campafias de concienciacion y otras actividades para
el pablico en general que celebren su rica asociacion con muchas culturas, idiomas y religiones y las
reconozcan como partes integrantes de la sociedad espafiola moderna. Ademas, el Relator Especial
recomienda al Gobierno que lleve a cabo campafias de concienciacion de la poblacidn con gran presencia en
los medios de comunicacion para seguir alentando una sociedad inclusiva compuesta por muchas culturas,
religiones e idiomas diferentes, a fin de tratar de contrarrestar el observable aumento del discurso de odio y
de la intolerancia contra las minorias.

VII. Cuestiones especificas

A. Discriminacion contra los romanies

44,  Muchos romanies estan muy integrados en algunas partes de Espafia, pero demasiados siguen
sufriendo desventajas socioeconomicas significativas e incluso exclusion, y son objeto de discriminacion y
prejuicios en ambitos como la educacion, la vivienda y el empleo. Por ejemplo, resultaba desconcertante
escuchar que, en la esfera mas importante de la actividad econémica de los romanies, el comercio callejero,
las reglamentaciones variaban de una localidad a otra y que los romanies podian ser objeto de mdltiples e
impredecibles variantes de la normativa o el trato aplicables, que a menudo eran arbitrarias y despectivas, e
incluso discriminatorias. Pareceria sensato adoptar un enfoque de &mbito nacional para que esta importante
actividad econdmica tradicional pueda llevarse a cabo con mayor eficacia y se avance hacia un
reconocimiento mas receptivo e inclusivo de esta dimension de la identidad romani. Inquieta también que los
romanies practicamente no tengan representacion en los érganos politicos elegidos a nivel nacional, regional
0 municipal.

45, Durante la mision se plantearon con frecuencia dos cuestiones en particular que es necesario abordar:
la persistencia de las escuelas segregadas y la necesidad de luchar contra los estereotipos negativos de una
manera mas proactiva y con una imagen mucho mas positiva de las aportaciones del pueblo romani. El
Relator Especial quedo impresionado por los padres y activistas romanies con los que se reunié en Sevilla,
que expresaron con elocuencia su conviccion de que era importante ofrecer una educacion de calidad a sus
hijos; por las graduadas universitarias romanies, que son un modelo de conducta valioso para las
generaciones futuras; por los docentes y otros funcionarios del gobierno de Andalucia comprometidos que
trabajan incansablemente en pro de una sociedad mas inclusiva, y por otras personas que destacaron cuan
necesario era cuestionar los estereotipos negativos, que seguian siendo una rémora para los miembros de la
comunidad romani, y tomar medidas para erradicarlos.

46. A pesar de los esfuerzos incuestionables y encomiables y de los progresos logrados en el &mbito de la
educacion en cuanto al aumento de la tasa de alfabetizacion en los dltimos afios, alrededor del 64 % de los
nifios romanies adn no terminan la ensefianza secundaria obligatoria, mientras que para la poblacion en
general esa cifra se sitla en torno al 13 %. Se informd al Relator Especial de que, aunque las autoridades
espafiolas no lo aprobaban, en las escuelas publicas de algunas partes del pais, como en la region de Sevilla,
hasta un 90 % del alumnado es romani, en parte debido a que los padres no romanies envian a sus hijos a
otras escuelas (lo cual estd permitido por ley), antes que dejar que compartan clase con romanies. La
importante poblacion romani existente en las inmediaciones de las escuelas no explica por si sola la alta
concentracion de estudiantes romanies.
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47. Hay que redoblar los esfuerzos para hacer frente con mayor eficacia a los casos de segregacion
educativa de facto. A pesar de la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana en
Espafia 2012-2020, que incluye una linea de accion especifica para elaborar medidas que eviten la
concentracion de estudiantes romanies, no hay en marcha un estudio nacional para detectar el alcance del
fendmeno ni un plan para combatirlo.

48.  Por consiguiente, el Relator Especial recomienda que se adopte una nueva estrategia nacional para la
inclusion de los romanies y que esta contemple, con caracter prioritario, medidas mas detalladas, incluidas
medidas graduales de aplicacion, para evitar y reducir la concentracion de estudiantes romanies en las
escuelas segregadas de facto, y disposiciones para llevar a cabo un examen que permita identificar los
centros en los que todavia se produce esta situacion.

49. El Relator Especial reafirma que se necesitan estrategias y medidas especificas para combatir los
estereotipos negativos de los miembros de la minoria romani con imagenes mas positivas, asi como también
iniciativas que conciencien al pablico en general sobre las numerosas y ricas aportaciones del pueblo romani
a lo largo de la historia de Espafia. El Relator Especial recomienda encarecidamente que se lleve a cabo una
campafia nacional para desplazar los estereotipos negativos que siguen siendo un lastre para los miembros
de esta comunidad minoritaria. Esas iniciativas deberian ser una parte esencial de una estrategia nacional
general para combatir el perceptible aumento de la intolerancia y el discurso de odio contra esta y otras
minorias que se ha observado en algunas partes del pais en los Ultimos afios.

B. Derechos linguisticos

50. En el manual titulado Derechos linguisticos de las minorias lingiisticas. Una guia préactica para su
aplicacion, publicado en 2017 en el marco del mandato del Relator Especial sobre cuestiones de las minorias,
se destaca el papel central y la importancia del idioma para muchas minorias, asi como las obligaciones de
los Estados a ese respecto en virtud de diversos tratados y otros instrumentos de las Naciones Unidas. La
competencia de las comunidades autdnomas en materia de educacion, servicios sociales y otros ambitos ha
posibilitado la adopcion de diversos modelos y practicas en relacion con el uso de diferentes idiomas en la
educacion y el acceso a los servicios publicos, que reflejan diversos contextos, poblaciones y expectativas.

51.  Una preocupacion que se planted reiteradamente en reuniones con organizaciones de la sociedad civil
y de otra indole de las Islas Baleares, el Pais Vasco, Catalufia, Galicia y la Comunidad Valenciana fue la
sensacion, en particular en las esferas de la educacion, la aplicacion de la ley y el poder judicial, de que
existia una desconexion entre la alegada condicion de idiomas cooficiales y el grado en que se utilizan
realmente y se aplica la legislacion. Por ejemplo, se sefialé que los jueces y los agentes del orden, como la
policia nacional, no estan sujetos a ningln requisito de conocimiento de un idioma cooficial, ni siquiera
cuando desempefian sus funciones en una comunidad autdnoma en la que se habla un idioma cooficial. Se
ha indicado que ello da lugar a un nimero considerable de quejas y a frustracion en algunas de esas
comunidades, asi como a desafortunados malentendidos e incluso a la denegacion del acceso a los servicios
publicos o a discriminacion en dicho acceso.

52.  Como propuesta general, las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos relativas al
uso de idiomas minoritarios y otros idiomas en los servicios publicos, incluida la educacion publica, se basan
en la prohibicion de la discriminacion por motivos de idioma. Como se indica en el manual mencionado,
cuando es factible utilizar un determinado idioma minoritario en un territorio concreto, y cuando no existen
motivos razonables para excluir el uso de dicho idioma, de conformidad con el derecho internacional seria
discriminatorio prohibir el empleo de dicho idioma en los servicios administrativos y judiciales y en otros
servicios publicossL,

53. Espafia ha progresado mucho desde el decenio de 1970, a medida que avanzaba hacia una
democracia plena, en la eliminacion de las prohibiciones sobre el uso de los idiomas minoritarios que las
autoridades publicas habian impuesto en el pasado, incluida la prohibicion de utilizar nombres de pila en
idiomas que no fueran el castellano. No obstante, se inform¢ al Relator Especial de que, en las zonas
habitadas principalmente por minorias linglisticas del Pais Vasco, Galicia, Navarra, la Comunidad
Valenciana, Catalufia y las Islas Baleares, y otras, en los ultimos afios la interpretacion judicial y otras
medidas han provocado, en general, un aumento de los obstaculos al uso de los idiomas minoritarios en una
serie de servicios publicos.

54. Entre las cuestiones planteadas figura el escaso uso de la lengua vasca en zonas de Navarra que
cuentan con grandes concentraciones de vascohablantes. Si bien la legislacion vigente reconoce el caracter

31 Relator Especial sobre cuestiones de las minorias, Derechos lingliisticos de las minorias. Una guia practica para su aplicacion
(Ginebra, 2017), pag. 25.
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cooficial del vasco con el castellano en la zona vascofona de Navarra y en las zonas mixtas, al parecer, segin
los miembros de esta minoria lingUistica, el uso del vasco no es lo suficientemente efectivo 0 no se garantiza
lo suficiente. En Navarra, como en otras partes del pais, los pronunciamientos judiciales han limitado en los
ultimos afios el uso permitido de los idiomas minoritarios. Esto incluye una sentencia de octubre de 2019 del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra que anulo las disposiciones que exigian que en las zonas mixta y no
vascofona la sefializacion y las notificaciones publicas fuesen bilinglies y que eliminaban la consideracion del
vascuence como mérito para cualquier puesto de trabajo a menos que fuera absolutamente necesario. Se ha
sefialado al articulo 231 de la Ley Organica del Poder Judicial como uno de los obstaculos para el pleno
cumplimiento por parte de Espafia de sus obligaciones en materia de derechos humanos en relacion con el
uso de las lenguas minoritarias cooficiales, ya que establece que en todas las actuaciones judiciales, los
jueces, magistrados, fiscales, secretarios y demas funcionarios de juzgados y tribunales usaran el castellano,
y que las lenguas minoritarias cooficiales solo podran usarse si ninguna de las partes se opone. En
consecuencia, en la mayoria de los casos, las autoridades judiciales penales, civiles y administrativas
proceden oficialmente en castellano. Ademas, no se puede garantizar a los ciudadanos que deseen utilizar un
idioma minoritario en esas actuaciones que el juez u otros funcionarios puedan comprender directamente el
idioma minoritario si lo hacen. Si bien en teoria las personas pueden seguir utilizando un idioma cooficial
minoritario, incluso cuando el castellano es el idioma utilizado para las actuaciones, los informes recibidos de
diferentes partes del pais coinciden en que simplemente se dice a las personas que se atengan a emplear el
idioma nacional. En opinion del Relator Especial, este obstaculo general al uso de un idioma cooficial
minoritario suscita preocupacion en cuanto al cumplimiento por parte de Espafia de sus obligaciones en
materia de derechos humanos, en particular la prohibicién de la discriminacion, como se indica en el manual
sobre los derechos lingtiisticos de las minorias lingiisticas y en la Declaracion sobre los Derechos de las
Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingisticas.

55.  Alaluz de lo que parecen ser constantes impedimentos al uso de los idiomas cooficiales, que podrian
considerarse discriminatorios en algunas comunidades auténomas, el Relator Especial invita al Gobierno a
que considere la posibilidad de modificar el articulo 231 de la Ley Organica del Poder Judicial para garantizar
que el derecho al uso de los idiomas cooficiales minoritarios, conjuntamente con el castellano, pueda
ejercerse mas directamente, de manera que las actuaciones ante las autoridades judiciales penales, civiles y
administrativas puedan celebrarse efectivamente en ambos idiomas cooficiales.

56. El Relator Especial tuvo conocimiento de muchas otras cuestiones relativas al uso de los idiomas
minoritarios en las comunidades auténomas. En Galicia, la legislacion y una serie de iniciativas que
promueven la visibilidad y la posicion del gallego parecen impresionantes en principio, y las autoridades de
Galicia son dignas de encomio a ese respecto. No obstante, muchas de ellas no parecen aplicarse
efectivamente, y el Relator Especial recibié informes coincidentes de que miembros de la minoria de habla
gallega no pueden utilizar su propio idioma, a pesar del evidente derecho a hacerlo ante las autoridades
publicas de la region. Se recibieron denuncias similares de otras comunidades autdnomas, como Navarra.
Ademas, las personas pertenecientes a minorias linglisticas que viven fuera de las comunidades auténomas
en las que sus idiomas son cooficiales encuentran particularmente dificil utilizar su idioma en la mayoria de
los &mbitos de la vida publica.

57. La cuestion del idioma de la ensefianza, y el logro de un equilibrio adecuado al respecto, es
particularmente delicada y dificil en Espafa. Ello se debe en parte a los recientes pronunciamientos judiciales
que han puesto de relieve la destacada posicion constitucional de la unica lengua nacional oficial, que, de
acuerdo con el articulo 3 de la Constitucion, todos los espafioles tienen el deber de conocer y el derecho a
usar, y lo que ello puede implicar en relacion con el derecho a ser ensefiado en castellano frente a las
lenguas cooficiales. También se debe en parte a que las politicas educativas, incluidas las relativas al medio
de instruccion, son competencia de las comunidades que constituyen el pais, ya que 6 de las 17 comunidades
autonomas tienen lenguas cooficiales ademas del castellano. Esta multiplicidad de idiomas en diferentes
regiones se ha traducido en diversos enfoques educativos, lo que ha dado lugar a algunas reclamaciones de
que los idiomas minoritarios cooficiales no se estan utilizando en la medida en que ello deberia hacerse en la
educacion, y también a reclamaciones en el sentido contrario, e incluso a alegaciones, planteadas por
algunas partes, de que el uso de los idiomas minoritarios en la educacion puede, en determinados contextos,
ser contrario a la Constitucion. En 2015, por ejemplo, el Tribunal Supremo de Espafia se pronuncio en contra
del modelo de inmersion lingiistica de las escuelas catalanas y sefiald que las escuelas de Catalufia debian
impartir al menos el 25 % de sus asignaturas en castellano, incluida al menos una materia troncal.

58. El sistema escolar catalan se basa en un enfoque de inmersion linglistica para todos los nifios que
privilegia el cataldn como lengua principal, pero no exclusiva, de ensefianza; se afirma que todos los nifios del
sistema llegan a dominar efectivamente ambos idiomas cooficiales. Se ha sugerido que, si hubiera una menor
exposicion al catalan, muchos nifios de entornos castellanohablantes no aprenderian correctamente el
catalan, ya que es una lengua minoritaria, mientras que el castellano sigue siendo una lengua mayoritaria en
el pais y, por lo tanto, tiene garantizada la exposicion diaria, e incluso el prestigio. La Organizacion de las
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Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y otras organizaciones internacionales
han encomiado el enfoque de inmersion linglistica catalan.

59. El Relator Especial ha recibido numerosos informes de grupos minoritarios relativos a otras dos esferas
principales que preocupan en materia de educacion. Las comunidades auténomas de Catalufia y de las Islas
Baleares estan preocupadas por la erosion gradual de los enfoques educativos existentes que, hasta ahora,
segun se alega, ofrecian modelos de inmersion no segregados que, en gran medida, lograban un bilingtiismo
efectivo entre la mayoria de los nifios. En otras comunidades autonomas, como Galicia y Navarra, se arguyo
que los modelos educativos existentes eran insuficientes para garantizar efectivamente que los nifios de las
minorias pudieran ser educados en el idioma minoritario cooficial.

60. Otro motivo de preocupacion para el Relator Especial era la ausencia de datos empiricos actuales
sobre la repercusion de los diferentes modelos educativos que utilizan métodos de ensefianza por inmersion,
bilingiles o multilingiies. Hasta 2010 se reunian esos datos en toda Espafia. Esta falta de recopilacion de
datos puede estar alimentando la sensacion de que las autoridades publicas tal vez no estén cumpliendo
plenamente sus obligaciones con respecto a los derechos de las minorias al uso de su idioma en la
educacion. También puede estar generando preocupacion entre los padres de alumnos no pertenecientes a
minorias, que consideran que pueden estar sometidos a regimenes educativos perjudiciales para el
rendimiento académico de sus hijos.

61. El Relator Especial reitera que, a fin de disipar esas preocupaciones y de evaluar debidamente las
repercusiones de los diversos modelos educativos que utilizan diferentes idiomas cooficiales y minoritarios, el
Gobierno de Espafia debe volver a recopilar datos nacionales sobre las repercusiones de los diferentes
modelos educativos.

62. En el manual de 2017 sobre los derechos linguisticos de las minorias linglisticas se destaca la
importancia de impartir la educacion en un idioma minoritario. Siempre que sea factible, los idiomas
minoritarios deben utilizarse como medio de instruccion siguiendo los principios generales de
proporcionalidad. Ningin modelo educativo en particular es ideal o puede resultar apropiado para todos los
diferentes contextos de las poblaciones locales o de los Estados involucrados. Con todo, el manual establece
unos principios generales, entre ellos:

Cuando haya una demanda numérica suficientemente alta, los servicios de educacion publica deben
proporcionarse en un idioma minoritario en un grado adecuado, aplicando generalmente un enfoque
proporcional. Ello incluye todos los niveles de educacion publica desde el jardin de infancia a la universidad.
Si no fuera factible debido a la insuficiencia de demanda o de concentracion de hablantes o a otros factores,
las autoridades estatales, en la medida de lo posible, incluiran la ensefianza de idiomas minoritarios. Ademas,
todos los nifios tendran la oportunidad de aprender el idioma o los idiomas oficiales32.

63.  El manual también deja claro que:

Las diferencias linglisticas no deben utilizarse como excusa para segregar a los estudiantes por
motivos étnicos o raciales en el &mbito de la educacion. Cuando esta abierto a todos los que comparten el
mismo idioma, sin que importe su origen étnico o racial, el uso de idiomas minoritarios como medio de
instruccion no es una forma de segregacion discriminatoria ni inadmisible.

Para promover la tolerancia y la inclusién, todos los estudiantes deben conocerse entre si: no se
impedira a las minorias entender la cultura y el idioma de la comunidad nacional en su conjunto ni participar
en sus actividades, y, asimismo, se ofrecera a la mayoria oportunidades similares de conocer las culturas y
los idiomas minoritarioss33.

64. Cada una de las comunidades autonomas cuenta con diferentes enfoques y modelos educativos para
el uso de las lenguas minoritarias como vehiculo de ensefianza o su inclusion como materia lectiva. Muchas
comunidades auténomas aplican mas de un modelo dentro de su propia jurisdiccion. Esta fuera del alcance
del presente informe detallar cada uno de esos enfoques para determinar cuéles pueden o no ser compatibles
con las obligaciones internacionales de Espafia en relacion con los derechos humanos de las minorias. No
obstante, el Relator Especial reitera que, independientemente del modelo o enfoque que se aplique, los
miembros de las minorias linguisticas tienen derecho a utilizar su idioma en la educacion en la medida en que
ese uso sea razonable y proporcional, de modo que los nifios puedan, siempre que sea factible, adquirir
efectivamente el dominio de su propio idioma, asi como del idioma nacional del Estado.

32 Relator Especial sobre cuestiones de las minorias, Derechos lingtiisticos de las minorias lingiiisticas. Una guia practica para su
aplicacion, pag. 17.

33 Ibid., pag. 20.
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65. A laluz de los elogios que Catalufia ha recibido de la UNESCO y otros comentaristas internacionales
por su modelo de inmersion de gran éxito, el Relator Especial recomienda a las autoridades espafiolas que,
incluso a nivel autonomico, revisen toda medida que pueda reducir la proporcion de carga lectiva que se
imparte en el idioma minoritario catalén en las escuelas publicas.

66. El Relator Especial recomienda también a las autoridades espafiolas que velen por que se disponga de
los recursos, los docentes, el personal de apoyo y la infraestructura adecuados para que los nifios de las
comunidades auténomas con poblaciones importantes pertenecientes a minorias linglisticas tengan la
posibilidad de estudiar en sus propios idiomas. A pesar de la existencia, en muchos casos, de legislacion que
reconoce ese derecho, en la préctica, ciudadanos de Navarra, las Islas Baleares, la Comunidad Valenciana y
Galicia han indicado que encuentran obstaculos practicos u otras limitaciones para ejercer ese derecho. Por
ejemplo, se sefialé a la atencion del Relator Especial que algunas escuelas publicas de las Islas Baleares
habian optado por un modelo trilingtie (castellano, catalan e inglés), lo que reducia considerablemente la
ensefianza en el idioma minoritario cooficial.

C. Participacion en la vida publica

67. El Relator Especial se suma a los colegas que ya han expresado su grave preocupacion por las
restricciones impuestas a figuras politicas y manifestantes pertenecientes a la minoria catalana, asi como por
las acusaciones penales formuladas en su contra, con los consiguientes juicios y sentencias dictadas. El
Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion emitio
una declaracion el 6 de abril de 2018 en la que instaba a las autoridades espafiolas a que se abstuvieran de
imputar a esas figuras politicas y manifestantes por el delito de rebelién34 y sefialaba que esos cargos por
actos que no entrafiaban violencia o incitacion a la violencia podian interferir con la libertad de expresion,
incluidas la protesta y la disidencia publicas de caracter pacifico. EI Relator Especial sobre cuestiones de las
minorias hace suyas esas preocupaciones, por el mensaje que ello transmite a las minorias en general. La
disidencia politica no violenta de las minorias no deberia dar lugar, como sefiala también el Relator Especial
sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion, a acusaciones penales,
ya que esas restricciones solo deberian imponerse cuando sean estrictamente necesarias y proporcionadas.
El Relator Especial sobre cuestiones de las minorias sefiala que las 12 personas condenadas a largos
periodos de prision en relacion con el referéndum de octubre de 2017 pertenecen a la minoria catalana.

68. El Relator Especial sobre las cuestiones relativas a las minorias también estd de acuerdo con las
recientes conclusiones del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria en su opinion ndm. 6/2019, relativa
a la privacion de libertad prolongada de dos miembros de organizaciones de la sociedad civil (el expresidente
de la Asamblea Nacional Catalana, Jordi Sanchez, y el presidente de Omnium Cultural, Jordi Cuixart), y del
exvicepresidente de Catalufia, Oriol Junqueras, acusado de sedicion por el intento fallido de obtener para
Catalufia la independencia de Espafia en 2017. Observa la conviccion del Grupo de Trabajo de que las
acusaciones penales en su contra tienen por objeto coaccionarlos por sus opiniones politicas3. También
observa que varias organizaciones internacionales, como Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la
Comision Internacional de Juristas, llegaron a las mismas conclusiones en relacion con los acontecimientos
de 2017, el posterior enjuiciamiento de miembros del Gobierno de Catalufia y de miembros de la sociedad
civil y el uso excesivo de la fuerza por parte de la policia para disolver actividades pacificas.

69. El Relator Especial observa que estos asuntos surgieron de la expresion de las opiniones de la minoria
catalana —y otros— sobre la continuacion de su participacion en la entidad politica que constituye Espafa y
sobre la posicion que ocupa en ella. También se le informd de las denuncias en Catalufia de que, en los
medios de comunicacion social y de otro tipo, el discurso de odio contra los catalanes como minoria habia ido
apareciendo cada vez mas a resultas de los acontecimientos recientes. Politicos y otras personas de fuera de
la region habian empezado a calificar a los catalanes de amenaza y de traidores a los que se debia tratar con
severidad, a veces utilizando un lenguaje violento.

70.  En opinion del Relator Especial, en la linea de las observaciones anteriores de sus colegas y otras
organizaciones, Espafia tiene la obligacion juridica de proteger los derechos humanos de las minorias,
incluida la minoria catalana, especialmente en relacion con: la libertad de expresion, incluida la expresion
politica, de conformidad con el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la libertad
de reunion pacifica y de asociacion, de conformidad con el articulo 11 del Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos) y los
articulos 21y 22 del Pacto; y la participacion en la vida publica, de conformidad con el articulo 25 del Pacto.

34 Puede consultarse en: www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=22928&LangI|D=E.
35 Opinion nim. 6/2019, parr. 119.
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D. Comunidad sorday uso de las lenguas de sefias

71.  Los miembros de las minorias de la lengua de signos espafiola y la lengua de signos catalana han
logrado un progreso considerable en Espafia desde la aprobacion de la legislacion en 2007 (Ley nim.
27/2007) que establece la base juridica y las condiciones para el uso de la lengua de sefias en las
instituciones del Estado y los servicios publicos. Las actitudes también han cambiado: otrora considerada una
simple herramienta para compensar una discapacidad, la lengua de sefias ha comenzado a ser reconocida
como un lenguaje plenamente funcional. No obstante, la legislacion nacional en vigor sigue reflejando la
actitud de quien considera “la lengua de sefias como una herramienta”, y no de quien considera “la lengua
como un derecho”.

72.  Seria deseable que se modificara la legislacion, ya que, a pesar de la ley de 2007, algunas escuelas
aln son renuentes a reservar recursos para impartir ensefianza a los nifios sordos en la lengua de sefias, y la
aplicacion de la propia ley parece todavia deficiente.

73.  El Relator Especial recomienda que se introduzcan cambios legislativos para que la lengua de signos
espafiola y la lengua de signos catalana se reconozcan mas claramente como lenguas de pleno derecho, y
también recomienda a las autoridades espafiolas que aumenten los recursos para incrementar la
disponibilidad de instalaciones educativas bilingiies para nifios sordos y de servicios publicos en las dos
lenguas. También insta al Gobierno a que reconozca a ambas como idiomas oficiales a nivel nacional.

VII. Conclusion y recomendaciones

74.  El Relator Especial sobre cuestiones relativas a las minorias encomia al Gobierno de Espafa
por los enormes progresos que ha logrado en su camino hacia una sociedad mas inclusiva y tolerante
desde el decenio de 1970. Felicita a las autoridades espafiolas por los avances que han hecho para
dar cabida a la diversidad lingtistica, religiosa y étnica del pais y reflejarla, y por sus esfuerzos por
reconocer mejor las inestimables contribuciones de todas las poblaciones que lo componen, incluidos
los romanies. No obstante, todavia hay margen de mejora, en particular en lo que respecta a la
eliminacién de los graves obstaculos a los que siguen enfrentandose los migrantes y los
afrodescendientes, asi como a lo que parece ser un aumento del nacionalismo xeno6fobo dirigido
contra esas y otras minorias, incluidas comunidades histoéricas, como la catalana.

75. Las siguientes recomendaciones tienen por objeto ayudar a Espafia en sus esfuerzos por
abordar mejor las cuestiones relativas a las minorias y cumplir mas plenamente sus obligaciones en
relacion con los derechos humanos de las minorias.

76. El Gobierno de Espafia deberia estudiar la posibilidad de aprobar una ley integral de lucha
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, con
inclusion del discurso de odio en Internet y en otros medios de comunicacion. En particular, el Relator
Especial recomienda al Gobierno que adopte mas medidas para contrarrestar el aumento del discurso
de odio y el discurso xendfobo y misogino y la utilizacién de las minorias como chivos expiatorios
entre los politicos y sus lideres.

77.  El Gobierno deberia revisar y modificar la legislacion y otras disposiciones relativas a la
prohibicion de la discriminacion para que contemplen los motivos que figuran en los principales
tratados internacionales de derechos humanos, a saber, la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion econdmica, el nacimiento u
otra condicion.

78.  El Relator Especial recomienda al Gobierno de Espafia y a los gobiernos de las comunidades
auténomas que emprendan una revision exhaustiva de los libros de texto escolares para incorporar
descripciones mas inclusivas y positivas de la diversidad del pais, asi como campafias de
concienciacion y otras actividades para el publico en general que celebren su rica asociacion con
muchas culturas, idiomas y religiones y las reconozcan como partes esenciales de la sociedad
espafiola moderna. Ademas, el Gobierno deberia llevar a cabo campafias de concienciacion de la
poblacion con gran presencia en los medios de comunicacion para seguir alentando una sociedad
inclusiva compuesta por muchas culturas, religiones e idiomas diferentes, a fin de tratar de
contrarrestar el perceptible aumento del discurso de odio y de la intolerancia contra las minorias,
incluidos los estereotipos negativos de los romanies, los migrantes y los afrodescendientes.

79. El Relator Especial invita al Gobierno a que restablezca, como parte del plan de estudios de las
escuelas publicas, la asignatura sobre ciudadania y derechos humanos como medida para promover
una sociedad aun mas inclusiva y tolerante a través de la educacion.
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80. El Relator Especial recomienda al Gobierno de Espafia que adopte una nueva estrategia
nacional para la inclusion de los romanies que contemple medidas més detalladas, incluidas medidas
practicas, para evitar y reducir la concentracion de estudiantes romanies en las escuelas segregadas
de facto y que realice un examen que permita identificar los centros en los que todavia se siga
produciendo tal concentracion. Asimismo, insta al Gobierno a que preste atencion a la mejora de la
situacion de los romanies no esparioles y a que refuerce las medidas para garantizar que los romanies
no esparioles puedan acceder a los servicios publicos sin discriminacion.

81. Como parte de una nueva estrategia nacional de integracion de los romanies, el Gobierno
deberia incluir medidas que reconozcan mejor las culturas y la identidad romanies, entre otras cosas,
con respecto a la ensefianza de la historia de los romanies y la oferta de mas oportunidades para
estudiar los idiomas romanies en las escuelas en las que estan matriculados estudiantes romanies.

82. El Relator Especial recomienda encarecidamente al Gobierno que relna, recopile, analice,
publique y difunda datos estadisticos fiables, respetando plenamente las normas pertinentes de
proteccion de datos, desglosados segun criterios étnicos, linguisticos y religiosos sobre la base de la
autoidentificacion voluntaria, a fin de disponer de instrumentos fiables para la elaboracién de politicas
y medidas mas efectivas de proteccion y promocién de los derechos humanos de las minorias.

83. El Relator Especial insta al Gobierno a que vuelva a reunir datos nacionales sobre la
repercusion de los diferentes modelos de ensefianza, mas concretamente a que el Instituto de
Evaluacion vuelva a recopilar datos sobre los niveles de competencia en la adquisicion fluida del
castellano y los idiomas cooficiales en todo el pais, para ayudar a disipar las preocupaciones sobre
los efectos de los diversos modelos de ensefianza que utilizan diferentes idiomas cooficiales y
minoritarios.

84. El Gobierno deberia aprobar cambios legislativos para que la lengua de signos espafiola y la
lengua de signos catalana sean reconocidas mas claramente como lenguas de pleno derecho. Las
autoridades espafiolas deberian aumentar los recursos para ampliar la disponibilidad de instalaciones
educativas bilinglies para nifios sordos y de servicios publicos en ambas lenguas de sefias y
reconocer a las dos como idiomas oficiales a nivel nacional.

85. El Relator Especial invita al Gobierno a modificar el articulo 231 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial a fin de garantizar que el derecho a utilizar un idioma cooficial minoritario conjuntamente con
el castellano se pueda ejercer mas directamente, de manera que las actuaciones ante autoridades
judiciales penales, civiles y administrativas puedan celebrarse efectivamente en ambos idiomas
cooficiales.

86. Las autoridades espafiolas deberian revisar cualquier medida o practica que pueda reducir la
proporcion de carga lectiva que se imparte en los idiomas minoritarios en las escuelas publicas.

87. El Relator Especial recomienda a las autoridades espafiolas que velen por que se disponga de
los recursos, los docentes, el personal de apoyo y la infraestructura adecuados para que los nifios de
las comunidades auténomas con poblaciones importantes pertenecientes a minorias linglisticas
tengan la posibilidad de estudiar en sus propios idiomas.

88. Las minorias tienen derecho a expresar libre y pacificamente sus opiniones sobre su posicion
dentro de la entidad politica que constituye Espafa. El Gobierno deberia, con carécter prioritario,
revisar la definicion juridica del delito de sedicion para garantizar que no se penalicen indebidamente
los actos de desobediencia civil pacifica, ni se impongan castigos desproporcionados por otros actos
relacionados con el ejercicio por las minorias de los derechos a la libertad de expresion y la libertad
de reunion pacifica. En las causas en curso que afectan a personas que han ejercido sus derechos
democraticos de participacion en la vida pablica y politica, el Relator Especial insta al Gobierno a que
cumpla con el principio de legalidad y certeza en lo que respecta a los delitos cuya definicion e
interpretacion puedan contravenir las normas internacionales de derechos humanos aceptadas por
Esparia.

89. El Relator Especial reitera su satisfaccion por la buena disposicion del Gobierno al dialogo, la
cooperacion y la adopcion de medidas para abordar las cuestiones problematicas y mejorar las
practicas y politicas relativas a los derechos humanos de las minorias. Espera que el presente informe
sirva al Gobierno en ese proceso y expresa su disponibilidad y su voluntad de asistir en esta
importante empresa.
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