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Introduction

1. This document contains information supplied by Governments, civil society and
other stakeholders, relating to the follaw measures to the recommendations made by the
Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances, following its country visits. In
paragraph 7 a) of its Resolution 7/12, the Human Rights Council requested Governments

t hat have accepted visits Aito give all/l necessa
re@ommendati onso and invited them to inform the Wo
on those recommendationso. The Human Rights coun:

16 a) of its Resolution 21/4. Resolution 27/1 renews the mandate of the Working iGro
conformity with the terms set forth in Human Rights Council resolution 7/12.

2. The Working Group decided in 2010 to adopt the present format to its fafjow
reports with the aim of rendering it readgendly and of facilitating the identification of
concrete steps taken in response to the specific recommendations and to reflect the opinions
of the different actors involved in the process. For this reason, falfptables have been
created. The tables contain the recommendations of the Working Grbuef description

of the situation when the country visit was undertaken, an overview of the steps taken on
the basis of the information gathered by the Working Group both from governmental and
nongovernmental sources, and the observations of the Wpr&roup on the level of
implementation of the recommendations.

3. The Working Group continues to offer its assistance to the Governments that have
received a visit, to comply with the recommendations made and stands ready to assist them
in their efforts tgprevent and combat the heinous crime of enforced disappearance.

Chile

Seguimiento a las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre
desapariciones forzadas o involuntarias en su informe relativo a su
visita a Chile del 13 al 21 de agosto de 2012 ERRC/22/45/Add.1,
parrafos 69-71)

4, El 11 de noviembre de 2016, el Grupo de Trabajo sobre las desapariciones forzadas
o0 involuntarias envié al Gobierno de Chile la solicitud de proporcionar informaciéon sobre
las medidas adoptadas para aplicar las recomemaacique fueron formuladas en el
informe A/HRC/22/45/Add.1, tras su visita al paisagosto de 2012El 11 de mayo de

2017, el Gobierno de Chile presento ldicsmda informacion. El 24 deujio de 2017, el

Grupo de Trabajo envié al Gobierno de Chile ehdro que figura a continuacion
invitandolo a proporcionar comentarios y/o informacion adicional. El 18 de agosto de 2017,
el Gobierno de Chile proporcion6 informacion adicional.

5. El Grupo de Trabajo agradece la informacion proporcionada por el Estadomasi
por diversas organizaciones de la sociedad civil. Dicha informacién le ha permitido dar un
mejor seguimiento a las recomendaciones formuladas en su informe.

6. En materia legislativa, el Grupo de Trabajo saluda la introduccién de un proyecto de
ley quetipificaria la desaparicion forzada como un delito autbnomo en el Cédigo Penal,
aunque le preocupa la aparente falta de avances concretos en el tramite legislativo
presentado en diciembre de 2014. Por ello, exhorta al Gobierno de Chile a tomar todas las
medidas necesarias para impulsarlo. Asimismo, el Grupo de Trabajo sefiala la importancia
de seguir los estandares que surgen de la Declaracion sobre la proteccién de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, la Convencion Internacional patectaopr
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de todas las personas contra las desapariciones forzadas y otros tratados internacionales que
obligan a Chile. En este sentido, el Grupo de Trabajo reitera su disponibilidad para ofrecer
la asistencia técnica necesaria, en aras a garantizar degidkacion aprobada esté
plenamente apegada a los estandares internacionales vigentes en la materia.

7. El Grupo de Trabajo también saluda los proyectos legislativos destinados a
garantizar la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crirdenksa
humanidad y exhorta al Gobierno de Chile a tomar todas las medidas necesarias para
impulsar su pronta aprobacion.

8. El Grupo de Trabajo lamenta la falta de avances en el proceso legislativo que
anularia el Decreto Ley de Amnistia (Decreto Ley2N91) de 1978, también pendiente en

su primer tramite constitucional desde el afio 2014. Si bien es positivo que el Poder Judicial
haya reiterado la inaplicabilidad de dicha legislacién, su vigencia contraria los estandares
internacionales de derechos hamns y no brinda las garantias necesarias frente a un
eventual cambio en la jurisprudencia.

9. También en materia legislativa, y vinculado al reconocimiento a las victimas de
desapariciones forzadas, el Grupo de Trabajo recibié informacién sobre un paeyéeyo
ingresado a la Camara de Diputados en julio de 2013. El mismo tendria por objeto
modificar la Ley N° 20.377 de 2009, sobre declaracion de ausencia por desaparicion
forzada de personas, para asi reconocer juridicamente el caracter de victimas de
desparicién forzada, a personas que sufrieron tal practica de represion durante la dictadura.
Sin embargo, también se reporta una falta de avance de dicho proyecto.

10. El Grupo de Trabajo recibié informacion positiva relativa a la creacion de una mesa
de trabap para avanzar en las medidas de reconocimiento y de reparacion integral a las
victimas calificadas por la Comisién Valech II. El Grupo de Trabajo reitera la importancia

de establecer un proceso permanente de calificacion a través del cual, las victimas de
desaparicion forzada puedan ser reconocidas como tales, extendiéndose a sus familiares la
titularidad de los derechos a reparacién correspondientes. En ese sentido, el Grupo de
Trabajo invita al Gobierno de Chile, a finalizar lo antes posible, y a haddicgs los
hallazgos, del estudio preliminar desarrollado por la Subsecretaria de Derechos Humanos,
para la creacion de una instancia de calificacién permanente de victimas. El Grupo de
Trabajo también reitera que un mecanismo de esta naturaleza detae apumproceso de
calificacion, acompafado de las reparaciones correspondientes. En ese sentido, el Grupo de
Trabajo lamenta que hasta el momento no se haya contemplado la posibilidad de abrir el
proceso de calificacion a victimas que no hayan partioipkdlos procesos anteriores, y
exhorta al Gobierno de Chile a asegurar que el proceso de calificacion ofrezca la
posibilidad de reconocimiento a cualquier victima, sin ningun tipo de distincion.

11. En términos de blsqueda, el Grupo de Trabajo saluda laiGrede la Mesa

Interinstitucional para auxiliar a la justicia en la busqueda de victimas de desaparicion

forzada, y de la Mesa Interinstitucional de Patio 29; asi como los esfuerzos de coordinacién

interinstitucional encabezados por la nueva Subsecreti@i®erechos Humanos. En

particular, el Grupo de Trabajo saluda la creacion de un Equipo de Investigacion y
B%squeda, enfocado en | a investigaci-n de | a opeEe
atencion, sin embargo, la falta de conocimiento sobre essbgerzos, entre las

organizaciones de la sociedad civil. Esto pareciera demostrar una falta de participacion y/o

consulta con las organizaciones de la sociedad civil y de familiares de victimas, elemento

gue es indispensable para asegurar el éxito déste iniciativas.

12. Tras su visita de pais, el Grupo de Trabajo recomendé la adopcién de un protocolo
judicial coman acerca de como los jueces debeconducir los procesos de busqueda,
exhumacion e identificacion de personas desaparecidas y de leareargue se comunica

y garantiza la participacion y los derechos de los familiares. El Grupo de Trabajo observa
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gue aun no se ha dado cumplimento a esta recomendacion. Si bien la creacion de la Mesa
Interinstitucional para auxiliar a la justicia en la duisda de victimas de desaparicion
forzada es un paso positivo, de acuerdo con la informacion recibida sélo operaria de manera
ad hoc ante la presencia de un caso particular.

13. El Grupo de Trabajo también recomendé adoptar un Plan Nacional de Blusqueda de
Peasonas desaparecidas que promueva y coordine las acciones de las diversas instancias
estatales encargadas en la materia. El Grupo de Trabajo toma nota de la informacion
proporcionada por el Estado, sobre la creacion del Equipo de Investigacion y Blsgueda d
la Unidad Programa de Derechos Humanos como una primera medida para la construccion
progresiva de un Plan de Nacional de Busqueda. Nuevamente, el Grupo de Trabajo llama la
atencién a la aparente falta de conocimiento entre las organizaciones de ladsoisiéde

las iniciativas reportadas. El Grupo de Trabajo exhorta al Gobierno de Chile a garantizar la
activa consulta y participacion de las organizaciones de la sociedad civil y las
organizaciones de familiares, en la elaboracion de un Plan NaceBdisgueda, asi como

en cada una de las etapas conducentes al establecimiento de un Equipo de Investigacion y
Busqueda.

14. En términos de las investigaciones, el Grupo de Trabajo lamenta que ain no haya
sido posible modificar la legislacién, a fin de que tEumentacién recopilada por la
Comisién Valech | esté a disposicion de las autoridades judiciales y recuerda la obligacién
surgida del articulo 13, parrafo 2, de la Declaracion, segun la cual las autoridades a cargo
de las investigaciones deben tener azeel documentacion relevante como requisito para
una investigacion efectiva. El Grupo de Trabajo saluda la interpretacién adoptada por el
INDH desde septiembre de 2016, mediante la cual se le da a las victimas reconocidas por
Valech 1 la posibilidad decaeder completamente a su expediente, para que ellos
posteriormente, puedan entregarlo al Poder Judicial.

15. El Grupo de Trabajo también saluda los esfuerzos para elaborar un protocolo de
actuacion conjunta entre la Subsecretaria de Derechos Humanos y dal Bsjokcial de
Identificacion Forense del Servicio Médico Legal (SML), relativo a las investigaciones por
violaciones a los derechos humanos ocurridas durante la dictadura. En ese sentido, el Grupo
de Trabajo insta al Gobierno de Chile a continuar foriehelo los recursos humanos y
financieros del SML, y en particular de su Unidad Especial de Identificacion Forense, a fin
de facilitar su conocimiento y utilizacion de los Ultimos avances tecnoldgicos en esta
materia.

16. El Grupo de trabajo toma nota de laoimhacion recibida relativa al trabajo de la
Unidad Especial de Identificacién Forense con bases genéticas de muestras provistas por
familiares, y de muestras recolectadas por la extraccién de ADN de restos 6seos, asi como
de los esfuerzos por continuar clanidentificacion de victimas. Asimismo, el Grupo de
Trabajo saluda el relanzamiento de la campafia para recolectar muestras de los familiares de
las personas desaparecidas, e invita al Gobierno de Chile a continuar fomentando y dando
visibilidad al proces de recoleccién de muestras.

17. En términos de preservacion de datos, el Grupo de Trabajo reitera la importancia de
centralizar toda la informacion relativa a desapariciones forzadas, que ha sido recopilada a
través de diferentes iniciativas, programas itirciones, con el fin de contar con un
repositorio que cuente con las debidas medidas de archivo, custodia, mantencion,
disponibilidad y accesibilidad. Estos datos estadisticos tendrian que ser desagregados por
todos los aspectos relevantes y ser peemg@mente actualizados.

18. El Grupo de Trabajo toma nota de las iniciativas impulsadas por la Subsecretaria de
Derechos Humanos, en materia de acompafiamiento a familiares de victimas, y reitera la
urgencia de publicitar la existencia de estos mecanismdserSiel Estado reporta que se

esta considerando la opinion de la agrupacion de familiares de detenidos desaparecidos en
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los procesos relativos a: i) inhumacion de victimas identificadas; (i) exhumacion de la
victima a peticion del abogado/a de la UnidadgPama; (iii) exhumacion para toma de
muestras péstumas a familiares de las victimas; y (iv) excavaciones y reconstituciones de
escena; en la informacion provista por los actores de la sociedad civil se refleja una falta de
conocimiento sobre la existendile estas iniciativas.

19. Entérminos de acceso a la justicia, tras su vista el Grupo de Trabajo recomendo a la
Corte Suprema nombrar Ministros en Visita adicionales o restablecer jueces de dedicacion
exclusiva para casos de derechos humanos, asi comaraaidos Ministros en Visita

mayor nimero de funcionarios. El Grupo de Trabajo observa retrocesos en el cumplimiento
de esta recomendacion, reflejados en la reduccidn, a solo 4, en el nimero de Ministros con
dedicacion exclusiva a causas de derechos hwndfioGrupo de Trabajo observa con
preocupacion esta medida, especialmente frente a la necesidad de garantizar los estandares
de plazos razonables. El Grupo de Trabajo exhorta al Gobierno y al Poder Judicial de Chile
a tomar las medidas necesarias paradatelos impedimentos estructurales sefalados por

las organizaciones de la sociedad civil, tales como la necesidad de una mayor dotacion de
personal policial y de jueces, la falta de colaboracién de las fuerzas armadas, y la necesidad
de mayor presupuestocoordinacion interestatal. El Grupo de Trabajo insta al Estado, en
particular al Poder Judicial, a dotar de recursos a los procesos judiciales a los efectos de
lograr los avances esperados.

20. Con respecto a las sanciones, el Grupo de Trabajo reiteradetamgia de que éstas
consideren la gravedad del delito de desaparicion forzada, en apego a lo dispuesto en la
Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas en
su articulo 4. Ello requiere que aquellas personasrdradas culpables de la comision de
desapariciones forzadas cumplan efectivamente con tales penalidades. El Grupo de Trabajo
insiste en la importancia de evitar que el uso de atenuantes de responsabilidad que no se
encuentran entre las admisibles en leclaracion y otros instrumentos internacionales,
afecten los derechos a la verdad y a la justicia y que el resultado de los procesos judiciales
no evidencie la gravedad del delito. Le preocupa al Grupo de Trabajo que la aplicacion de
beneficios en la ejecion de la pena afecte el caracter reparatorio y su poder como garantia
de no repeticion de los procesos judiciales. El Grupo de Trabajo recuerda las disposiciones
provistas en los articulos 16.3 (prohibicién de privilegios) y 18.1 (prohibicién de agficaci

de medidas que tengan el efecto de exceptuar a los acusados 0 condenados de las sanciones
correspondientes) de la Declaracién.

21. El Grupo de Trabajo toma nota de las modificaciones realizadas al Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios y saluda x#stencia de proyectos legislativos que dan

lugar a un debate publico sobre el tema de los beneficios intracarcelarios. En este sentido, el
Grupo de Trabajo insta al Gobierno y al Poder Legislativo a permitir una amplia
participacion en los debates legiaslas a las victimas y familiares de personas
desaparecidas y de otras graves violaciones a los derechos humanos. Asimismo, exhorta a
los poderes del Estado a tomar en cuenta los estandares fijados en la Declaracion y otros
instrumentos que obligan a Chikn particular los mencionados articulos 16.3 y 18.1.

22. Con respecto a la normativa relativa a las violaciones de los derechos humanos y la

jurisdiccion militar, el Grupo de Trabajo saluda la sancion de la ley 20.968, que tipifica el

del i t o de midificorla compatencia de los tribunales militares. Sin embargo,

sigue preocupado porque: 1) Delitos comunes cometidos por militares o carabineros

podrian continuar siendo competencia de la justicia militar y 2) los Carabineros contindan

siendo considedos una fuerza militar sometida a su jurisdiccion. En particular preocupa al

Grupo de Trabajo que aquellos casos en los que un militar sea victima de desaparicion

forzada continuarian bajo jurisdiccion militar. EI Grupo de Trabajo toma nota de la

existench de | os anteproyectos de |l ey denominados A NI
ANor mas de Adecuaci-n del C-digo de Justicia Mi
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adelante todas las medidas necesarias para garantizar una reforma integral que cumpla con
los estandares en materia de desaparicion forzada y otras graves violaciones a los derechos
humanos.

23. En relacion a la documentacién perteneciente a las Fuerzas Armadas, el Grupo de
Trabajo toma nota de la presentacién de un proyecto de ley que tiendeayéciber de la

Ley 18.771 y a suprimir la eliminacién de archivos y antecedentes por parte del Ministerio
de Defensa Nacional, y de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica. En este
sentido, el Grupo de Trabajo insta al Estado a acelerar el prieggslativo garantizando

una amplia participacion de la sociedad civil, en particular de victimas de graves
violaciones a los derechos humanos y sus familiares. El Grupo de Trabajo insta al Gobierno
de Chile a adecuar la legislacion teniendo en cuergatiblecido en el articulo 13.2 de la
Declaracion, en el sentido de exigir que toda la documentacion relevante y relativa a las
desapariciones forzadas sea puesta en manos de las autoridades a cargo de las
investigaciones, en cumplimiento de los derechds verdad y a la justicia. EI Grupo de
Trabajo exhorta ademas a las autoridades de la administracién a ejercer su autoridad a los
efectos de garantizar el cumplimiento de esta recomendacion.

24. El Grupo de Trabajo reconoce la labor del INDH y los esfuerzakzados para
consolidar su presencia en las distintas regiones del pais, asi como para gestionar de manera
eficiente sus recursos. El Grupo de Trabajo exhorta al Gobierno de Chile a continuar
reforzando la independencia de la institucion y, particidate) a garantizar los recursos
humanos y financieros necesarios para el exitoso cumplimiento de su mandato. Asi como a
eliminar cualquier obstaculo institucional para el cumplimiento de sus funciones,
incluyendo el acceso a lugares de detencion, y laerom pablica y la investigacién y
sancion de cualquier incidente de agresiéon o intimidacion de sus funcionarias y
funcionarios, por parte de las fuerzas del orden o de funcionarios publicos.

25. El Grupo de Trabajo toma nota de la ampliacion de la partidaupuestaria
destinada al Programa de Reparacién en Atencion Integral en Salud y Derechos Humanos
(PRAIS) en el 2016. Sin embargo, llama la atencién a los resultados de las consultas
realizadas al INDH, que evidenciarian la necesidad de mas vias forrastes|ye las
victimas accedan a medidas de reparacién adecuadas y adaptadas a las nuevas necesidades
originadas por el paso del tiempo. En ese sentido, el Grupo de Trabajo recibié con
preocupacion informacion sobre la ocupacién desde mayo de 2017 deciaasofiel

INDH en varias localidades, por representantes de agrupaciones de victimas de prision
politica y torturas cometidas durante Dictadura. La medida de protesta tendria por objeto
conseguir una respuesta satisfactoria del Gobierno frente a undesdgemandas, entre las
cuales se incluyen las mejoras al PRAIS. El Grupo de Trabajo expresa su preocupacion ante
la falta de una respuesta a dichas victimas, situacién que resalta la urgente necesidad de
implementar las demandas que las victimas de prigdlitica y tortura han levantado
durante los ultimos afios.

26. El Grupo de Trabajo toma nota de los esfuerzos por establecer espacios y
mecanismos de memorializacién. Sin embargo, llama la atencion a la posicién expresada
por las organizaciones de la sociedavil respecto a la falta de sensibilizaciéon y de
empatia ciudadana hacia las victimas y familiares. El Grupo de Trabajo reitera la
importancia de que las autoridades al mas alto nivel en Chile muestren publicamente el
compromiso institucional del Estadmn la memoria y los derechos humanos mediante,
entre otras medidas, la visita a los sitios de memoria. Asimismo, exhorta al Gobierno de
Chile a redoblar esfuerzos hacia la sensibilizacion de la poblacion, particularmente de las
nuevas generaciones, solas violaciones de derechos humanos incluyendo los casos de
desaparicién forzada, cometidos durante la dictadura.

27. El Grupo de Trabajo saluda la creacion de la Subsecretaria de Derechos Humanos
dentro del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Ghéspera que su creacion dé
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como resultado el fortalecimiento del Programa de Derechos Humanos, asi como de la
Corporacion de Asistencia Judicial y demas instituciones encargadas de atender e investigar
las desapariciones forzadas. En ese sentido, ghoGde Trabajo saluda el liderazgo
asumido por la nueva Subsecretaria de Derechos Humanos en la promociéon de la
investigacién, sancion y reparaciéon de los crimenes cometidos durante la dictadura. El
Grupo de Trabajo espera que el traslado a esta Subsiecostdas funciones relacionadas

con los familiares y sus organizaciones, resulte en su creciente consulta y participacion en
los esfuerzos para determinar el paradero y las circunstancias de la desaparicién de las
victimas y, particularmente en su ideictcion.

28. El Grupo de Trabajo recomienda al Gobierno de Chile que haga publico, lo antes
posible, un cronograma y plan de trabajo para la elaboracién del Plan Nacional de Derechos
Humanos. De particular importancia sera coordinar los procesos de consliN®ide y

de las organizaciones de la sociedad civil, asegurando los tiempos y las modalidades
necesarias para garantizar la debida inclusién de sus insumos en el Plan Nacional.

29. El Grupo de Trabajo invita al Gobierno de Chile a que, en un plazo de 9@ dias
partir de la fecha de publicacion de este informe de seguimiento, presente un cronograma
actualizado en el que se indiquen las medidas que se llevaran a cabo para implementar las
recomendaciones aun pendientes, y las fechas previstas para aplicaacdel @lias.



Seguimiento a las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o

involuntarias en su informe relativo a su visita a Chile del 13 al 21 de agosto de 2012
(A/JHRC/22/45/Add.1, parrafos 6971)

Recomendaciones
(A/HRC/22/4%Add.1)

Situacion durante la visita

(A/HRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacién y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

Retirar la declaracién
formulada al ratificar el
ProtocoloFacultativo
del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos;

Tipificar expresamente
el delito de
desaparicion forzada

Estado

Declaracion sigue vigente.

Londres 38

Ninguna medida ha sido adoptada

AFEP

No sera retirada.

INDH

Sin avance.

Otras

A 2017, el Estado de Chile no ha retirado la declarasadialada.

Ver parrafo 33 del

informe. Estado

Actualmente se encuentra en tramitacion un proyecto de ley que busca la tipifiEaton

El Grupo de Trabajo
lamenta la falta de
avances hacia el retiro
de ladeclaracién
formulada al ratificar el
Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos, relativo al
mecanismo de
comunicaciones
individuales.

El Grupo de Trabajo
exhorta nuevamente al
gobierno de Chile a
retirar dicha
declaracion.

El Grupo de Trabajo
saluda la introduccion
de un proyecto de ley

€' PPVBE/IE/DHHIV
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Nivel de implementacion y
Situacién durante la visita observaciones (a ser
(A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

como delito comin en
el Cadigo Penal y no
tan solo como crimen
internacional. La
definicion de
desaparicién fizada en
la legislacion penal
debe ser compatible
con la establecida en Iz
Declaracion y otros
instrumentos
internacionales
relevantes;

desaparicion forzada en el Cédigo Penal: que tipificaria la
desaparicion forzada
como un delito
Boletin N° 981817. Presentado el 17 de diciembre de 2014, mediante mocién parlameauténomo en el Cédigo
Su estado actual es de primer tramite constitucional. Busca modificar el Coédigo Penal Penal, aunque le
creando el tipo penal de desdpin forzada en la legislacion interna. preocupa la aparente
falta de avances
concretos en el tramite
legislativo, por lo que

A partir de la creacion de la Subsseteria de Derechos Humanos, este proyecto es parteexr.]Orta al Gobierno de
Chile a tomar todas las

su agenda legislativa, por lo cual se han realizado una serie de gestiones que buscan ; )
S . . S .. _medidas necesarias pal
y adecuada aprobacién del mismo. Al respecto, el equipo de la Division de Proteccion. S
. . . = impulsarlo. Asimismo,
SubsecretariaedDerechos Humanos, ha seguido con especial atencion el proyecto .
. . : . . el Grupo de Trabajo
presentando multiples observaciones, varias de las cuales han sido acogidas en el tra__ : .
N X ' - . sefala la importancia de
de la tramitacion del proyecto siendo incorporadas a la actual redaccion. Dicho apoyo

. e o seguir los estandares
mantendr&n el segundo tramite constitucional ante el Senado. 9
que surgemle la

Declaracion, la
Convencién
Internacional y otros

El 17 de diciembre de 2014, la Diputada Clemira Pacheco presenté a la Cadmara de Ditratados internacionales
un Proyecto de Ley destinado a modificar el Cadigo Penal vy tipificar el delito de que obligan a Chile.
desaparicion forza. En los siguientes términbs. Entre ellos, aunque de

Enlace:https://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmiD=10240&prmBoletin=9818

Londres 38

1

Art. 147 bis: El que privare de libertad a una o0 mas personas y que se niegue a informar o reconocer dicha privacién de libertadlel paradero
oferdido, comete el delito de desaparicion forzada de personas y sufrira la pena de presidio menor en su grado maximoaypresicso

grado medio.

Si durante la desaparicion forzada irrogare a la victima torturas u otros flagelos analogos safra@&gresidio mayor en grado medio a
presidio mayor en su grado maximo. Con todo, si causare la muerte de la victima, sufrird la pena de presidio perpatpeesidiplperpetuo
calificado.

El juez podra rebajar en dos grados la pena que correspdod participes de desaparicion forzada de personas que contribuyan a la aparicion
con vida de la victima; y en un grado a los que suministren informaciones que permitan esclarecer la desaparicion forzada.

Respecto de los hechos constitutivos de degapn forzada de personas no sera aplicable lo dispuesto en los articulos 246 y 252.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

manera no excluyente:

Desde esa fecha el Proyecto (Bol&®&1817) se encuentra en su primer tramite 1. La diferenciacion
constitucional ante la Comision de Derechos Comisién de Derechos Humanos y Puebentre aquellas conducta
Originarios, sin que registre avances. en las que existe algun:

forma de participacion

estatal, aun meante
AFEP apoyo o0 aquiescencia;
de aquéllas en las que
s6lo operan agentes no
estatales.

Existe un progcto presentado que no cuenta con el patrocinio del gobierno por tanto ni
colocado en tabla.

2. La importancia de
INDH aclarar que cualquier

forma de privacion de le
libertad, aun legitima er
un inicio, puede dar
lugar a una desaparicié
forzada.

Avance en tramitacion legislativa, pero ain no se logra la tipificacl@¥. &e diciembre del
2014 se ingresa, mediante mocién parlamentaria, el &myge Ley que modifica el Cédigc
Penal, tipificando el delito de desaparicién forzada de personas, Boletin N1 B8dI&ual
se encuentra en primer tramite constitucional en la camara de Diputados.

3. Que el plazo de
prescripcion debe ser
prolongado y acorde a |
extrema gravedad del
A la fecha de hoy, la desaparicidn forzadausigin ser tipificada como delito auténomo erdelito y sélo se inicia a
Cadigo Penal de Chile. Con todo, en diciembre de 2014 se presenté una mocién partir del cese de la
parlamentaria con un proyecto de ley que tipifica la desaparicion forzada, modificandoconducta, con la
Cabdigo Penal. Se trata del Boletin N°188L7 de la Camara de Diputados. En particular, reaparicion de la

dicho proyecto busca reemplazar el encabezado del parrafo 4° del Titulo Il del Libro lipersona o el hallazgo e
incorporar la figura, asi como agregar el articulo 147 bis que lo sanciona penalmente. identificacion de sus
esta iniciativa no htenido ningun avance legislativo y se encuentra todavia en el primel

Otras
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Recomendaciones Situacién durante la visita
(A/HRC/22/4%Add.1) (A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

tramite constituciond.

Ver parrafo 39 del

Privar de todo efecto informe. Estado

juridico el Decreto Ley
de Amnistia a la mayor
brevedad posible para
todo caso de

2 El estado de avance del referido proyecto de ley se puede seguir en linea:
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=10240&prmBoletin=9818

Existen distintos proyectos de ley que abordan este asunto. A los ya mencionados cor
relacién a la recomendaciéon nimero uno, se suma el proyecto de ley que deuldicad
de derecho publico del Decreto Ley N° 2.191 de 1978 (Boletin-40152

restos.

4. La necesidad de que
se prevea una pena
apropiada la gravedad
del delito.

5. La importancia de
legislar sobre la
responsabilidad de los
superiores jerarquicos.

En este sentido, el
Grupo de Trabajo
reitera su disponibilidad
para ofrecer la
asistencia técnica
necesaria, en aras a
garantizar que la
legidacion aprobada
esté plenamente
apegada a los estandar
internacionales vigentes
en la materia.

El Grupo de Trabajo
lamenta la falta de
avances en el proceso
legislativo que anularia
el Decreto Ley N° 2.191

€'PPV/6E/9E/DOHHIV


https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=10240&prmBoletin=9818-17

€T

Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

desaparicion forzada y
de otras violaciones
graves dos derechos
humanos cometidas
durante la dictadura;

de 1978. Si bien es
positivo que el Poder
Judicial ha reiterado la
inaplicabilidad de dicha

El proyecto fue ingresado al Senado con fecha 21 de abril de 2006 y descansa sobre |
de deslegitimar el Decreto Ley 2.191 toda vez que este es un acto de podgy iticitina
verdadera ley de amnistia, puesto que aquélla solo habria sido una forma de autoexct, _: Iy . .
. . . . legislacién, su vigencia
de los crimenes cometidos durante el periodo-1978. Por lo tanto, dicha norma carecel . b
g . . . contraria los estandares
de toda legitimidad ya que aparece dictada por los progpsmeables de crimenes Contrainternacionales de
humanidad durante el periodo antes mencionado, razén que justifeegim la mocion
o S . derechos humanos y nc
parlamentariaprivarla de todo efecto juridico. Para esto el proyecto de ley sostiene quebrin da las garantias
AiLa amni st?2a ti e nbkenignidad, como gheaato déindslgencia ifrente znecesariasgfrente aun
vencido por delitos de naturaleza politica (y "deben otorgarse después del retorno de | .
. e N . A eventual cambio en la
normalidad constitucional”), estando sujeta a las limitaciones que emanan de los trata"uris rudencia
internacional eso. junsp '

El proyecto de ley se encuentra en primer tramite constitucional en el Senado.

Enlacehttps://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmIiD=11367&prmBoletin=41/62

A pesa de que para el cumplimiento de las obligaciones internacionales contraidas po
Estado de Chile se requiere de una modificacién legal que prive de todo efecto juridicc
2191, el Poder Judicial ha declarado inaplicable dicho cuerpo legal de nmaaeicble a lo
largo de los afios abarcados en este seguimiento. En este sentido se pronuncié la Cor
Suprema por primera vez respecto 8 Asilo:
fall6 también en la causa ROLN°5390 04 donde saetfriaricanducira dl o d
rechazo de la excepcion de prescripcion de la pena, hecha valer por la defensa de los
procesados Flores y Rodriguez, con arreglo a los articulos 93 N° 6 y 94 del Codigo Pe
pugnar su contenido con las normas y principios dectherinternacional, desarrollados en
este fallo, que deben ser aplicados col
2882012 afirmando AQue en | a medida que
crimenes contra la humanidad, de ellogetee como légico corolario la inexorabilidad de
juzgamiento y su consiguiente imprescriptibilidad, desde que los ilicitos contra la hume
son delitos contra el derecho de gentes que la comunidad mundial se ha comprometid
erradicar o.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Londres 38

El Proyecto de ley que declara la nulidad del Decreto Ley N° 2.191, de 1978 (Boletin 4
07) fue presentado el afio 2006, archivado el 2010, y desarchivado el 28 de enero del
2014, desde esa fecha se encuentra en el Senado en su primer tramiteiooastta la
espera del primer informe de la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania.

El 01 de julio del afio 2015 se le retiro la urgencia simple que poseia y ese es el dltimc
tramite que registra el proyecto.

AFEP

No existe voluntad péica de aprobar el proyecto presentado al parlamento.

INDH

Sin avance, aun se mantiene el efecto juridico el Decreto de Amnistia. EI INDH ha rea
permanentemente al Estado recomendacion al respecto a través de sus Informes Anu

Sin aplicaciérpractica por ministros que investigan desapariciones forzadas efectuada:
1973 y 1990. Sin embargo, no se ha derogado. El INDH ha reiteradamente recomend:
adecuar el ordenamiento juridico interno con el fin de dar cumplimiento a la sentencia
dictadapor la Corte IDH en el caso Almonacid Arellano, privando de todo efecto juridic
Decreto Ley 2.191 de Amnistia, lo cual al afio 2017 se encuentra incumplido.

Otras

El Decreto Ley de Amnistia no se ha derogado y sigue formalmente vigente al afio 20:
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Establecer un
mecanismo apropiado
de coordinacién con
claras lineas de
responsabilidad
jerarquica entre las
autoridades
gubernamentas con el
fin de coordinar las
actividades de las
distintas instituciones
gue trabajan en la
prevencion y busquede
de personas
desaparecidaspmo
también en la
investigacion de casos
de desapariciones
forzadas;

Ver parrafo 51 del
informe.

Estado: El Grupo de Trabajo
saluda la creacion de la
Mesa Interinstitucional
para auxiliar a la justicie
en labusqueda de
victimas de desaparicié
forzada, y de la Mesa
Interinstitucional de
Patio 29; asi como los
esfuerzos de
coordinacion
interinstitucional
encabezados por la
nueva Subsecretaria de
Derechos Humanos.

Actudmente, se encuentra en funcionamiento la Mesa Interinstitucional para auxiliar a
justicia en la biusqueda de victimas de desaparicién forzada en el contexto de la dictac
civico-militar. El primer objetivo de la mesa es establecer un protocolo dgdretordinado
y sesionar de manera-adc ante la presencia de un caso que lo requiera.

La Mesa estd compuesta por miembros de la Unidad Especial de Identificacion Forens
SML (institucién coordinadora), Unidad Programa de Derechos Humanos deleviongs
Justicia y Derechos Humanos, el Ministro en Visita Extraordinaria de investigaciones |
violaciones a los DDHH de la jurisdiccion de Santiago, , y la Ministra en Visita
Extraordinaria de investigaciones por violaciones a los DDHH de la juriédidei San
Miguel, , Unidad de DDHH del Registro Civil, la Brigada de DDHH de la Policia de
Investigaciones y el Ministerio Pudblico.

En particular, el Grupo
Otro ejemplo de coordinacion en actual ejecuciéon del trabajo conjunto entre institucionde Trabajo saluda la
publicas es la Mesa Interinstifonal de Patio 29, que se encuentra integrada por la Unidcreacién de un Equipo
Especial de Identificacién Forense del SML, la Unidad Programa de Derechos Humande Investigacion y
ministros en visita extraordinaria que investigan delitos de la dictadura, la Unidad de Busqueda, enfocado en
derechos humanos deCl y la Brigada investigadora de delitos contra los derechos la investigacién de la
humanos de la Policia de Investigaciones de Chile (PDI), que sesionan hace unafioyoper aci - n fi
permitido la coordinacion eficiente entre las instituciones involucradas. televisores

Llama la atencién, sin
embargo, la falta de
conocimiento sobre
estos esfuerzos, entre |i
organizaciones de la
sociedad civil. Esto
apuntaria a una falta de

Por otra parte, con la creacida la Subsecretaria de Derechos Humanos, esta ha tenidc
rol de coordinacién interinstitucional, a través los convenios con otras instituciones put
(a través de la Unidad Programa de Derechos Humanos), y de la elaboracion de politi
publicas. Alrespecto, una de las materias obligatorias a abordar por el Plan Nacional d
Derechos Humanos, en proceso de el abor:
investigacion, sancion y reparacion de los crimenes de lesa humanidad y genocidios,
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Nivel de implementacion y

Recomendaciones Situacién durante la visita observaciones (a ser
(A/HRC/22/4%Add.1) (A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)
cimmes y delitos de guerrado. participacion y/o

5La

Operaci

consulta de las

organizaciones de la
Por ultimo, la Unidad Programa de Derechos Humanos ha constituido un Equipo de sociedad civil y de
Investigacion y Basqueda, cuya principal tarea es la investigacién histérica para estakfamiliares de victimas,
verdad sobre | a op e r’&stafue nespaldadotpor urauntesto t «elemento que es
presupuestario de la Unidad Programa de acuerdo a la ley N° 20.981, Partida Presuptindispensable para
asignada a la Unidad Programa de Derechos Humanos dependiente del Ministerio de asegurar el éxito de est
y Derechos Humanos, glosa N° 4 y 5, cuyanto asciende a $1.691.634 millones de pestipo de iniciativas.

Londres 38

Ningin Mecanismo ha sido implementado.

AFEP

No se ha avanzado en esta direccion.

INDH

Avances con la implementacion de la Subsecretaria de DDHH, la cual depende del
Ministerio de Justicia y DDHHreada mediante la Ley N° 20.885 del 2016.

Se espera desarrollo del Plan Nacional en DDHH, sin saber aun si este incorporara de
sus focos, el trabajo en prevencién y basqueda de personas desaparecidas y la invest
en desapariciones forzadas.

-n firetiro de televisoreso fue el nombr e pditicasdesla que se | e

Dictadura Militar. Esta tuvauigar a finales de 1975. Judicialmente, dicha operacion ha determinado la existencia de un gran nimero de causas de
desaparicion forzada, toda vez que al no haberse encontrado los restos mortales de las victimas no pueden ser trggadeiscesioodicas.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Reconocimiento a las
victimas

Enviar, por partael
Presidente de la
Republica, cartas
individuales a las
victimas de torturas
como a los familiares
de personas
desaparecidas o
ejecutadas calificadas
por la Comisién Valech
Il al igual que los que
se hizo con las victima
calificadas en las
Comisiones aeriores,
en un gesto de
reparacion;

Ver parrafo 9 del
informe.

Otras

A la fecha no se constata que exista un mecanismo apropiado de coordinacién como ¢
descrito implementado entre las autoridades gubernamentales.

Estado El Grupo de Trabajo
saluda la existencia de
una mesa de trabajo
cuyo objetivoes
avanzar en las medidas
de reconocimiento y de
reparacion integral a las
victimascalificadas por
la Comisién Valech lI

Si bien al terminar el funcionamiento de la comisién Valech Il, en agosto del afio 2011
enviaron cartas individuales a las victimas reconocidas y sus familiares, al momem#o d
respuesta, se encuentra vigente una mesa de trabajo entre el Gobierno y ex presos pc
En esta se han recibido todas las solicitudes de este grupo de victimas y se ha entabl:
dialogo, cuyo objetivo es avanzar en las medidas de reconocimidateparacion integral,
buscando tener un impacto directo y positivo en las condiciones de vida de este grupo
personas.

Sin embargo, reitera su
recomendacion de
enviarcartas
individuales a dichas
victimas, como un
primer gesto de
reparacion hacia als.

Londres 38

No se ha sido implementado.

AFEP

No se ha avanzado en esta direccion.

Sin informacién sobre avance del gobierno

Otras
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Recomendaciones Situacién durante la visita
(AJHRC/22/4%Add.1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Ver parrafo 12 del

informe.
Establecer un proceso

permanente de
calificacion a través de
cual victimas de
desaparicién forzada
puedan ser reconocida
como tales,
extendiéndose a sus
familiares la titularidad
de los derechos a
reparacion
correspondientes;

No hay constancia de que el Presidente de la Republica haya realizado este gesto de
reparacion a la fecha.

Por otra parte, hay constancia de un proyecto de ley ingresado en julio de 2013 ala C
de Diputados mediante mocion parlamentaria¢BoIN° 900517), que tiene por objeto
modificar la Ley N° 20.377 de 2009, sobre declaracion de ausencia por desaparicion fi
de personas, para asi reconocer juridicamente el caracter de victimas de desaparicior
a personas que sufrieron taéiptica de represion durante la dictadura. Sin embargo, este
proyecto de ley ha tenido nulo avance, encontrandose desde la fecha de ingreso en el
tramite constituciond.

Estado El Grupo de Trabajo
invita al Gobierno de
Chile, a finalizar lo
antes posible el estudio
preliminar para la

Este Ultimo en su Informe Anual de 2014 sefial@do mo r e i tsehahetho wee al t creacion de una

. . > . . e instancia de calificacién
Gobierno, se requiere de la generacion de una instancia de Calificacion Permanente d .
o . : . permanente de victimas
victimas de violaciones a los derechos humanos del periodel®903 que pueda procesar L
. . . p S y a hacer publicos sus
la eventual entrega de nuevas evidencias que surjan al egperet dar asi cumplimiento
) . L . hallazgos.
efectivo al deber de garantizar el derecho a la verdad de las victimas y la sociedad en
en relacién con este tipo de crimenes, dotando al Estado de una instancia estable en (En seguimiento a las
ti empobod recomendaciones del
Grupo de Trabajo, y
reiteradas por el INDH,

La necesidad de una instancia de calificacion permanente ha sido manifestada en reitt
ocasiones por la sociedad civil y el Instituto Nacional de Derechos Humanos.

4 El estado de avance del referido proyecto de ley se puede seguir en linea:
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=9412&prmBoletin=a005
® INDH, Situacién de los Derechos Humanos en Chile, Informe Anual 2014, Santiago, Chile. 2014. P&g. 39.
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(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Con la creacioén de la Subsecréade Derechos Humanos se ha comenzado a desarrolleun mecanismo de esta

estudio preliminar sobre la factibilidad técnica y politica de generar una instancia de naturaleza debe apunta

calificacién permanente de victimas de crimenes politicos, entre ellos los de desaparica unproceso de

forzada. calificaddn,
acompafiado de las
reparaciones

Londres 38 correspondientes.

Ningun mecanismo ha sido adoptado en relacién a generar un proceso permanente de

calificacion de victimas. El Grupo de Trabajo

lamenta que por el
momentono esté
contemplada la
posibilidad de abrir el
proceso de calificacién
a victimas que no hayai
participado de los
procesos anteriores, y
exhorta al Gobieo de
Chile a asegurar que el
Ningun gobierno ha avanzado en esta direccion. proceso de calificacién
ofrezca la posibilidad de
reconocimiento a
INDH cualquier victima, sin
ningun tipo de
distincion.

Durante los afios 2015 y 2016 expresos/as politicos realizaron huelgas de hambre, un
ellas durante 40 dias, para exigir que sus demandasaslatlas indemnizaciones; mejora
de las pensiones que actualmente reciben; la eliminacion de la incompatibilidad entre
pensiones; y la creacién de una instancia de calificacion permanente de las victimas d
dictadura (Informe INDH, 2016, p.273)

AFEP

El gobierno ha comenzado una mesa de trabajo, en una etapa muy temprana, para in:
un mecanismo de fArecalificaci-no de v2i«
presentaciones de victas de graves violaciones a los Derechos Humanos realizadas ¢
anterioridad ante las Comisiones que ya han funcionado.

No se contemplaria en esta mesa de trabajo, por ahora, la posibilidad de abrir el proce
calificacién a victimas que no hayan papado de los procesos anteriores.
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Recomendaciones Situacién durante la visita
(AJHRC/22/4%Add.1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Derecho a la verdad Ver parrafos 10 a 12

. del informe.
Reconsiderar las

disposiciones que
regularon el
funcionamiento de las
Comisiones Valeh | y
Il afin de que la
documentacion
recopilada esté a
disposicion de las
autoridades judiciales;

El INDH ha sido invitado a esta mesa de trabajo, manifestando que es necesario no sc
proceso de fArecalificaci-nd, sino que I

Otras

No hay informacién dispohle respecto a que se haya establecido un proceso permane
calificacién para establecer nuevas victimas de casos de desapariciones forzadas.

Estado El Grupo de Trabajo
lamenta que ain no
haya sido posible
modificar la legislacion,
a fin de que la
documenacion
recopilada por la
Comisién Valech | esté
a disposicion de las
autoridades judiciales y

Existe actualmente en tramitacién un proyecto de ley que busca garantizar el acceso ¢
informacion para lotribunales de justicia.

Boletin N°1088317, ingresado el 1 de septiembre de 2016, a través de la Camara de
Diputados. Actualmente se encuentra en segundo tramite constitucional. El objetivo de
proyecto es permitir que los drganos jurisdiccionalearmgaclos de las investigaciones por
las graves violaciones a los derechos humanos cometidas durante la dictadura puedal
disponer de aquellos antecedentes y testimonios recopilados por la Comision Valech | .
. ) i . recuerda la obligacion
actualmente tienen el caracter de secreto,lgsleuales ninguna autoridad puede conocel ; .
X A o o surgida del articulo 13,
Situacién diferente a la de la Comisién Valech I, ya que la justicia puede acceder ala™,

; L parrafo 2, de la
informacion de esta. ! .
Declaracion, segun la

Enlace:https://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmIiD=11367&prmBoletin=1088'cual las autoridades a
cargo de las
investigaciones deben

Por ultimo, es relevante sefialar que, tras la creacion de la Subsecretaria de Derechostener acceso a la

Humanos, y debido a lo relevante de la temética, este proyecto de ley se ha incluido edocumentacion

agenda legislativa, monitoreando sus avances y aportando en la elaboracidn del mismrelevante como requisiti

la finalidad de promulgar una ley adecuada a las obligaciones internacionales del Estapara una investigacion
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Recomendaciones Situacién durante la visita observaciones (a ser
(A/HRC/22/4%Add.1) (A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)
Chile y en el menor tiempo posible. efectiva.

El Grupo de Trabajo

saluda el liderazgo de l¢

Subsecretaria de

El 31 de agosto de 2016efuechazado por la Camara de Diputados el Proyecto de ley qDerechos Humanos en

buscaba modifica ley N° 19.992, para establecer el caracter puiblico de los antecedentese sentido, y le exhort:

recogidos por la Comision Nacional sobre Prisién Politica y Tortura {9398 a continuar
monitoreando los
avances y aportando al

El 01 de septiembre de 20%e presentd a la Camara de Diputados el proyecto que: Moactual proyecto de ye

la ley N° 19.992, que Establece pensién de reparacion y otorga otros beneficios a favcen ese sentido.

personas que indica, en lo que respecta al tratamiento de los antecedentes recopilado

Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura (Boletin N°1083B

Londres 38

El Grupo de Trabajo
saluda la interpretacion

El proyecto establ ece: fi EIl - rgano e nc aladoptada por el INDH
requerimiento de los tribunales de justicia todos aquellos antecedentes de los cuales edesde septiembre de
algan hecho constitutivo de delito". 2016, mediante la cual

se le da a las victimas
reconocidas por Valech
El proyecto ya se encuentra en su segundo tramite constitucional ante el Senado Con'l la posibilidad de

Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania. acceder completamente
a su expediente, para
que ellos

Segun ha indicado el INDH, el secreto se limita a la informacién conteniddrdoreie posteiormente, puedan

Valech I, siendo distinta la situacion de los antecedentes recopilados por la Comision ‘entregarlo al Poder

I'l y, especial mente, |l a Comisi-n Rett i Judicial

acceder a la informacion reunida por ambas instanciaseldemuestra la inconsistencia

legal que existe en nuestro pais en el tratamiento de la informacion proveniente de est

comi siones de ver dad o BOLETIMN®AQ888%7). Co mi s i -Asimismo, el Grupo de
Trabajo saluda los
esfuerzos del INDH por
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

AFEP

El ocultamiento de la informacién de la Comision de PrisidiitiPa y Tortura es una clara
expresién del pacto de impunidad que une a los gobiernos posdictadura con la derech
politica y los militares.

INDH

Mediano avance.

En virtud de la legislacién actual, la Comision Valech 1 goza de absoluto secreto, sin
embago, con una interpretacion adoptada por el INDH desde septiembre de 2016, se |
las victimas reconocidas por Valech 1 amplias posibilidades de acceder completamen
expediente, para que ellos posteriormente, puedan entregarlo al Poder Judicial.
Lamentablemente no existe la posibilidad de que Jueces accedan directamente a ante
personales de Valech 1 sin que medie el consentimiento de las victimas.

El acta de la decisién del Consejo del INDH donde se adopta la interpretacion amplia,
del 26 de septiembre de 2016 y se encuentra disponible
en: http://www.indh.cl/transparencia/wgontent/uploads/2016/10/aesasion322.pdf)

El INDH al ser el custodio de los Archivos Valech 1y 2, desde el afio 2015 ha comenz
proceso de preservacion documental, digitalizacion y creacién de una base de datos p
blusqueda de palabras clave, y asi facilitar la bisqueda de informacién, tartorebuir a
la verdad historica, para facilitar el acceso a las victimas, para aportar datos para la
persecucién penal y brindar informaciones para las futuras busquedas de personas.

Con el presupuesto actual y propio, el INDH espera terminar estsproon Valech 1y 2 ¢
2019, sin embargo, un aporte presupuestario del Estado adicional permitiria adelantar
fecha.

preservar y digitalizar la
documentacion relativa
a los Archivos Valech 1
y 2, asi como para
facilitar la busqueda de
informacion y el acceso
ala misma, por parte de
las victimas.

El Grupo de Trabajo
exhorta al Gobierno de
Chile a asegurar la
suficiencia
presupuestaria, a fin de
que el INDH pueda
finalizar exitosamente
dicho proceso.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

Otras

En 2014 se ingresd, mediante mocion parlamentaria, un proyecto de ley que buscaba
establecer el caracter publico de los antentss recogidos por la Comision Nacional sobr
Prisién Politica y Tortura, modificando la Ley N° 19.992 de 2004 que establece pensio
reparacién y otorga otros beneficios a favor de victimas directamente afectadas por
violaciones a los derechos humairmdividualizadas en el anexo "Listado de prisioneros

pol 2ticos y torturados". Cabe sefalar «
secretos los documentos, testimonios y antecedentes aportados por las victimas ante
Comisién Nacionalsabe Pr i si -n Pol 2tica y Tortura

fue rechazado en 2016, en estrecha votacion, por lo que la iniciativa no prospero.

Por otra parte, cabe hacer presente que, en noviembre de 2013, el INDH habia solicite
pronunciamiato a la Contraloria General de la Republica, para que al menos los tribun
de justica que asi lo requirieran pudieran acceder libremente y sin restricciones a la
informacion en poder del Estado. En dicho requerimiento, se recordd la legislacion
interna& i onal que rige en |l a materia, y en
parcialmente lo resuelto en los dictdmenes (anteriores), estableciendo que el INDH pu
entregar la informacioén que tiene en custodia y depdsito relativa a los antieseyl
actuaciones de las Comisiones Valech | y Valech I, solicitada por tribunales de justicie
marco de investigaciones tendientes a establecer la responsabilidad criminal, en caso:
delitos de | esa humani dad odlicase@moniodhmediante (
Dictamen N° 41.230 de 10 de junio de 2014. En esta resolucion el 6rgano contralor so
que aquellos antecedentes, testimonios e informacion recabada en el marco de la Cor
Valech | en mérito de lo dispuesto en el art. ad8onstitucién Politica de la Republica, s
Afconfigura a su respecto una de | as ex¢
ordenada por una disposici-n a |l a cual
Es decir, mantiene fine su criterio de que estamos en presencia de un caso de secreto
reserva. Es en este sentido que el S r g
persecuci-n de |l a responsabilidad penal
nacioral en atencion a las recomendaciones de los organismos de las Naciones Unida
criterios de la Corte IDH que la consagran, y que dicha adecuacién es de competencie
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita

(A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

Otorgar
inmediatamente el
necesario apoyo al
SML, teniendcen
cuenta las limitaciones
de tiempo y otros
obstaculos que tiene el
proceso de
identificacién de
personas desaparecide

Poder Legislativo. Sin embargo, en relacién con Valech Il (Ley N° 20i ¢0& no e una
ley de quérum calificadqg, y es posterior a la reforma constitucional del art. 8, el 6rgana
fiscalizador sostuvo su incompetencia para pronunciarse respecto de la posibilidad de
INDH entregue informacién de los archivos en cuestién a losstnagos que lo soliciten, yi
que implicaria referirse respecto de una medida procesal dispuesta por un érgano
jurisdiccional, respecto del cual la Contraloria no tiene injerencia de ninguna especie. .
respecto, consistente con lo resuelto por la Contealel INDH ha puesto a disposicion de
magistratuera aquellos antecedentes contenidos en la Comisién Valech Il, cuando le hg
solicitados’

Ver parrafos 17 a 20

del informe. Estado

Desde la visita del GTDFI en el afio 2012, la asighacion presupuestaria del Servicio M
Legal ha aumentado progresivamente. Desde el afio 2012 hasta el afio 2017 el Servic
Médico Legal ha aumentado dicha asignacion en un 62,65%. Si bien las necesidades
SML son mudltiples, producto de sus variadas funciones legales, el aumento presopues
sustantivo ha permitido mejorar la actividad del servicio. Las asignaciones presupuesti
han sido las siguientes:

Presupuesto 2017: $40.157.464
Presupuesto 2016: $38.487.829.
Presupuesto 2015: $34.314.965
Presupuesto 2014: $29.262.499
Presupuesto A@: $27.632.075

El Grupo de trabajo
saluda los esfuerzos
para elaborar un
protocolo de actuacion
conjunta entre la
Subsecretaria de
Derechos Humanos y le
Unidad Especial de
Identificaciébn Forense
del Servicio Médico
Legal (SML), relativo a
las investigaciones por
violaciones a los
derechos humanos
ocurridas durante la
dictadura.

® INDH (2014). Informe Anual de Derechos Humanos, pp-284. Disponible erhittp://www.indh.cl/wpcontent/uploads/2014/12/INDR014

Final.pdf
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Presupuesto 2012: $24.688.025

El Grupo de Trabajo
insta al Gobierno de
Chile a continuar
fortaleciendo los
recursos humanos y
financieros del SML, y
en particular de su
Unidad Especial de
Idertificacion Forense,
a fin de facilitar su

Por otra parte, algunas de las diligencias investigativas decretadas por los Tribunales
Justicia en persecucion del esclarecimiento de desapariciones forzadas, como exhumi
0 blsqueda de restos, somefiiciadas en parte por la Unidad Programa de Derechos
Humanos, que cuenta con presupuesto designado para dicha finalidad.

Por ultimo, se ha elaborado un convenio de actuacién conjunta entre la Unidad Progra
Derechos Humanos de la Subsecretaria dedbes Humanos y la Unidad Especial de
Identificacion Forense del Servicio Médico Legal (SML). El objeto de dicho protocolo e -

- . T conocimiento y
definir las funciones que ambas instituciones deben desarrollar en el marco de procesutilizacién de ios
judiciales relacionados con investigacisip®r violaciones a los derechos humanos ocurr ,

. . . ultimos avances
durante la dictadura civico militar, tales como: .
tecnoldgicos en esta

materia.

a) Acciones coordinadas ante exhumaciones, inhumaciones, tomas de muestras poéstt
blUsqueda de restos asociadas a investigaciones del Ministerio ButdicBoder Judicial
por violaciones a los derechos humanos.

b) Acciones coordinadas para la entrega de restos a sus familiares.

¢) Acciones coordinadas para reuniones ordenadas por el poder judicial a la que debe
familiares de victimas de violmmes a los derechos humanos, asi como otro tipo de
encuentros con los familiares que se requieran sin la presencia del poder judicial.

Londres 38

Aunque se han verificado avances, el nUmero de victimas identificadas es muy reduci
apenas 104 personastenidas desaparecidas (el resto de las personas identificadas qut
figuran en el listado publicado en el sitio web del SML corresponden a personas cuya
ejecucion fue informada a los familiares, pero cuyos cuerpos no fueron entregados).
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Recomendaciones

(A/HRC/22/4%Add. 1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Situacién durante la visita

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Ver parrafo 19 del

. informe.
Determinar

legislativamente el rol
de los familiares como
garantes del proceso d
identificacién de
personas desaparecide
a fin defomentar la
confianza y la
aceptacion de los

AFEP

AUn es insufiente

INDH

El Servicio Médico Legal no cuenta con un Departamento de Derechos Humanos
propiamente tal, si lo hace con una Unidad Especial de Identificacion Forense (UEIF),
esta a cargo de las identificaciones de victimas de violaciones a los dénatlao®s, de las
identificaciones en casos criminales complejos y de victimas de desastres nasivos.
prioridad de esta unidad son los casos de Derechos Humanos, sin embargo, el excesc
trabajo y la falta de recursos financieros, retardan la planificastiatégica en esta materi
(ORD N°747 enviado por SML con fecha 22/10/2016 al INDH como respuesta a
informacion solicitada para elaboracién de Informe Anual 2016). Por tanto, consideran
avance laxistencia de la unidad, pero esta presenta nexkEsdle refuerzo, sobre todo en
presupuesto, ademas de entregar caracter de permanente, actualizacién en nuevas
tecnoldgicas, y mayor coordinacion interinstitucional.

Otras

No hay informacién relativa a algun apoyo institucional al Servicio Médico Legdledotras
agencias del Estado.

El Grupo de Trabajo
toma no& del liderazgo
asumido por la nueva
Subsecretaria de
Derechos Humanos en

Estado

Se ha efectuado a través del reconocimiento amplio de la calidad de victima en virtud
Ley 19.123, crea la corporacion nacional de reparacion y recortuiljastablece pension ¢
reparacién y otorga otros beneficios. Ademas, la Corporacion Nacional de Reparacion
Reconciliacién tiene por misién, entre otras, promover y coadyuvar a las acciones tencIa promocién de la
a determinar el paradero y las circunstancias dedaparicién o muerte de las personas . S s

i . . L investigacion, sancion y
detenidas desaparecidas y de aquellas que no obstante existir reconocimiento legal de o

. ) e _— . reparacion de los
deceso, sus restos no han sido ubicados. En el cumplimiento de este objetivo debera _; .
crimenes cometidos

recopilar, analizar y sistematizar toda imf@acion 0til a este propdsito.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

resultados;

durante la dictadura.

Por otra parte, tal como se sefiala en las observaciones respectivas, las coordinacioneEl Grupo de Trabajo
interinstitucionales tienen como propésito, entre otros, hacer un acompafiamientoy  espera que el traslado,
reconocimiento adecuado/correcto de los familiares enntexto de proceso de esta Subsecretaria, de
identificacion. las funcones

relacionadas con los

familiares y sus
Ademas, es necesario destacar la funcién que cumple la Subsecretaria de Derechos torganizaciones, resulte
creada en 2017. Dentro de su mandato legal se consagra el deber de elaborar el primen su creciente consulte
Nacional de Derechos Humanosgcehl debe contemplar como una de sus materias y participacién en los
obligatorias la promocién de la investigacion, sancién y reparacion de los crimenes deesfuerzos para
humanidad y genocidios, y crimenes y de guerra, en especial, segun correspondiere, determinar el paradero"
comprendidos entre el 1k deptiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990. Ademas, la las circunstancias de la
Subsecretaria de Derechos Humanos debe generar y coordinar instancias de participedesaparicién o muerte
didlogo con las organizaciones ciudadanas y la sociedad civil en general, respecto de de las personas
adopcion de politicg planes y programas en materia de derechos humanos, deber quedesaparecidas, y
mandata a la Subsecretaria de Derechos Humanos a relacionarse permanentemente particularmente, eral
familiares y sus organizaciones a fin de promover y garantizar el respeto efectivo de Icidentificacion de las
derechos humanos victimas.

Por ultimo, con el traslado de la Unidad Programa de Derechos Humanos desde la
Subsecretaria del Interior a la Subsecretaria de Derechos Humanos, las funciones de
Unidad Programa relacionadas con los familiares y sus organizaciones han adoptado
caacter de permanentes, permitiendo darle estabilidad y proyeccion en el tiempo. Asi,
desarrollado protocolos para la relacién de la Unidad Programa y los familiares de car:
diligencias investigativas judiciales y se han establecido mesaasbdgotconjunto (en
conformidad al trabajo realizado con los familiares de las victimas de Patio 29), que pe
entregar informacion oportuna y permanente a las familias.

En particular, podemos destacar los siguientes:

Protocolo de Area Social de AtedniSocial.
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Recomendaciones Situacién durante la visita
(AJHRC/22/4%Add.1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Ver parrafo 18 del

inform
Relanzar por parte del orme,

SML su campafia para
recolectar muestras de
los familiares de la
totalidad de las
personas desaparecide

Protocolo Area Social de Actuacion en Diligencias Judiciales.

Protocolo Area Social de Apoyo a Actividades de Agrupaciones.

Londres 38

Ninguna ley o proyecto existe al respecto.

AFEP

No realizado

INDH
No hay avance.

Solo se establece el apolegal y social que brinda el Programa de Derechos Humanos .
familia de victimas de ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas. (Ley 19.!
articulo 6).

Otras

No ha habido avances legislativos en este sentido.

Estado El Grupo de Trabajo

. . e o L I | relanzamien
La Unidad Especial de Identificacion forense ha getedins campafias de comunicacion saluda el relanzamiento

o . de la campafipara
para efectos de llamar de manera publica a los familiares para que se acerquen a don
) recolectar muestras de
muestras sangu?2neas. Una en el afo 200 -
S L o los familiares de las
por | a verdad vy | ajuntocentorganizaaianes de/fanliliaresy el d « .
personas desaparecida

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Para ambas se generaron spots y folletos’ ~ ™ )
e invita al Gobierno de
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

informativos que se difundieron en lanzamientos de la campafia en Santiago y otras reChile a continuar

También se ha hecho llegar este malta los consulados chilenos en el extranjero. fomentando y dando
visibilidad al proceso de
recoleccion de muestra:

En cuanto a las muestras éseas/dentales postumas, la UEIF constantemente desarrol

estrategias para obtener nuevas identificaciones, una de ella es sugerir al poder judici

instruya exhumaciones pdeatoma de estas muestras.

Spots campafa:
https://www.youtube.com/user/unagotadetusangre/videos?shelf id=0&view=0&sort=dc

Nota periodistica lanzamiento campalfitip://historico.minjusticia.gob.cl/n3891_JF-
2014.html

Londres 38
La campaia aparece vigente

http://www.sml.cl/unagotadesangre/

AFEP

AUn es insuficiente

INDH
ElI afo 2015 se reactiva | a campafa fiunt

http://www.sml.cl/unagotadesangre/info.html

Otras

La campa€fYa diddn@pr gopar dlea verdad y | a ju
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Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Ver parrafo D del

Adoptar unprotocolo informe.

judicial comun acerca
de como los jueces
deben conducir los
procesos de busqueda
exhumacion e
identificacién de
personas desaparecide
y de la manera en que
se comunica y
garantiza la
participacion y los
derechos de los
familiares;

el Servicio Médico Legal y aparentemente fue relanzada en 2014. Existe una resefia €
de la campaffapero al intentar obtener mayor informacién, el enlace correspondiente s

Estado El Grupo de Trabajo
observa que aun no se
ha dado cumplimento a

esta recomendacion.

El Poder Judicial junto con las agencias estatales que le asisten, como el SML y la PD
su Brigada investigadora de delitos contra los derechos humanos, se han enfocado er
determinar el paradero y suerte de las victimas de aésidp forzada en los casos
perpetrados en la dictadura militar. En la actualidad, se encuentra en funcionamiento |ISi bien la creacion de la
Interinstitucional para auxiliar a la justicia en la basqueda de victimas de desaparicion Mesa Interinstitucional
forzada en el contexto de la dictaduraaduini | i t ar 6, cuyo obj et iparaauxiliara lajusticie
protocolo de trabajo coordinado y sesionar de manehmadnte la presencia de un caso en la bisqueda de

que asi lo requiera. De esta manera, el Estado ha buscado aproximarse a las recomervictimas de desaparicié
efectuadas por el GTDRue tienen como horizonte el despliegue de actividades de poliforzada, es un paso
estatal conjunta, con apoyo de las esferas legislativas, ejecutivas y judiciales positivo, de acuerdo col
la informacién recibida,
sélo operaria de maneri
ad hocante la presencia
de un caso patrticular.

Londres 38

No existe un protocolo con esas caracteristicas, y de existir, no ha sido informado a lo
familiares, organizaciones de derechos humanos, ni a los sitios de memoria. El Grupo de Trabajo
reitera la importancia de
contar con un Protocolo
que guie la conducta de
Poder Judicial en los
procesos de busqueda,
exhumacién e
identificacién de
personas desaparecida

AFEP

No existe este protocolo.

" La resefia con informacién de la campafia se encuentra disponibtegmww.sml.cl/unagotadesangre/info.html
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Nivel de implementacion y

Recomendaciones Situacién durante la visita observaciones (a ser
(A/HRC/22/4%Add.1) (A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)
Sin informacién que permita establecer avances en la materia. Y €n sus interacciones

Apoyar decididamente
de manera
comprehensiva a los
familiares de los
desaparecidos forzado
y a las asociaciones de
familiares;

Ver parrafos 13, 14y
15 del informe.

con los familiares

Otras

No hay constancia de que un protocolo de dichas haya sido adoptado a la fecha.

Estado El Grupo de Trabajo

. ~ . . toma nota de las
Ademds de lo sefialado en el recuadro superior, tras el traslado de la Unidad Program.

. iniciativasimpulsadas
Derechos Humanos a la Subsecretaria de Derechos Humanos (ver recuadro sobre la P .
. g h . por laSubsecretaria de
Programa) se han desarrollado diversos protocolos de actuacion del Area Sactahidiadl
. N . Derechos Humanos, en
Programa. En ellos se contemplan procedimientos de acompafiamiento a familiares d(materia de
victimas calificadas a propdsito de diligencias judiciales, tratando temas particularmen .
. - . - P . e .._acompanamiento a
delicados para los familiares como: (i) Inhumacién de victimas identficid) exhumacion__ . . L
. _— , . - familiares de victimas, y
de la victima a peticiéon del abogado/a de la Unidad Programa; (iii) exhumacion para tcreitera la urgencia de
muestras péstumas a familiares de las victimas; y (iv) excavaciones y reconstituciones L : :
L . publicitar la existencia
escena. Contemplando, entre otras cosas, plazos gsmaéviamente establecidos para ls :
T o . . . de estos mecanismos.
comunicacién y acompafiamiento de los/as funcionarios/as de la Unidad Programa co!
familiares. Para la confeccién de estos protocolos se consideré la opinidn de la Agrup:Si bien el Estado report.
de Familiares de Detenidos DesaparecidiasAgrupacion de Familiares de Ejecutados que se esta
Politicos, obtenida en una reunién de trabajo conjunta. considerando la opinién
de la agrupaén de
familiares de detenidos
Entre los protocolos relevantes en el apoyo a los familiares de los detenidos desaparedesaparecidos en este
a las asociaciones de familiares podemos menciofapticob de Area Social de Atenciérproceso, en la
Social; el Protocolo Area Social de Actuacién en Diligencias Judiciales; el Protocolo Alinformacion provista
Social de Apoyo a Actividades de Agrupaciones; el Protocolo Area Memoriales para por los actores de la
Proyectos de Fomento a la Memoria y a una Cultura ddHD el Protocolo Area sociedad civil se refleja
Memoriales para Sitios de memoria y memoriales. una falta de
conocimiento sobre la
existencia de estas
iniciativas.

Todos los protocolos de actuaciéon se publicardn proximamente para que sean conocic
la sociedad en general y por los familiares en particular.
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Recomendaciones Situacién durante la visita
(AJHRC/22/4%Add.1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

Ver parrafo 52 del

Adoptar un Plan informe.

Nacional de Busqueda
de Personas
desaparecidas que
promueva y coordine
las acciones de las
diversas instancias
estatales encargadas €

Londres 38

Un apoyo como el desanitsolo puede entenderse sobre una base de plena verdad y jus
al menos, de una busqueda decidida y permanente. Como ello no ha sucedido en mas
décadas de gobiernos civiles, las respuestas parciales a las demandas de familiares y
organizacione no | ogran constituir un fAapoyo

AFEP

La politica publica seguida esta dirigida a privatizar las demandas de los familiares y s
organizaciones.

INDH

Sin informacién que permita establecer avances en la materia.

Otras

No hay constancia de que se haya implementado algin plan o programa especial desi
apoyar mas activamente a los familiares o asociaciones de familiares de desaparecidc
forzados en los ultimos afios.

Estado

Se han adoptado las primeras medidas conducentes a la elaboracion futura de un Plai
Nacional de Busqueda.

Respecto de las iniciativas generales y particulares en este sentido, ver la observacior
recomendacion sobre mecanismo apropiado de coordinacion entre las autoridades
gubernamentales con el fin de coordinar las actividades de las distintas insugpie
trabajan en la prevencion y busqueda de personas desaparecidas.

Nuevamente, el Grupo
de Trabajo llama la
atencién a la aparente
falta de conocimiento
entre las organizacione:!
de lasociedad civil de
las iniciativas reportada
porla Subsecretaria de
Derechos Humanos,
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Nivel de implementacion y

Recomendaciones Situacién durante la visita observaciones (a ser
(A/HRC/22/4%Add.1) (A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)
la materia; particularmente en este

8Ver naa al pie nimero dos.

. . L, . L . _caso, las iniciativas de
Al respecto, el Estado de Chile entiende la creacion del Equipo de Investigacion y BusIa Unidad Programa de

de la Unidad Programa de Derechos Humanos como una primera medida para la
L : . ) . Derechos Humanos de
construccion progsiva de un Plan de Nacional de Busqueda de personas desaparecid .
la Subsecretaria.

El Grupo de Trabajo
Actualmente, el equipo ya se encuentra trabajando, habiéndose nombrado a sus mienexhorta al Gobierno de
virtud de sus experticias profesionales. El plan de trabajo tiene como primera etapa la Chile a garangar la

sistemat aci -n de informaci-n en rel a®H - n aactivaconsultay
producto de esta primera etapa permitira entregar elementos relevantes a las investig:participacion de las
llevadas a cabo en tribunales sobre desapariciones forzadas. organizaciones de la

sociedad civil y las
organizaciones de
Londres 38 familiares,en la

No se ha adatado un plan con dichas caracteristicas. Sin embargo, Londnest8®ado elab_orauon de, uRlan
Nacional de Busqueda,

conoci miento informalmente de | a creaci__
: R . . asi como eigcada una de

desaparecidaso al interior del PrOgramzlasetaasconducentes
DDHH delMinisterio del Interior y Seguridad Publica). No obstante, esta iniciativa no h pas co

L . o . ; al establecimiento de ur
sido informada ni consultada con las organizaciones de familiares de detenidos desapE Lino de Invstigacion
(AFDD vy otras), ni con otros organismos de DDHH, abogados/as de DDHH, sitios de 9 ,p 9

. . o .y Busqueda.

memoria como Londres 38, etc. Por esta razdn no se conocen los objetivos que tendri

unidad, metodologia que emplearia, por quien estaria integrada, bajo qué dependenci

Ademas, en la actualidad existen tres casos de detenidos desaparecitnsaada por los
que urge que un plan de estas caracteristicas sea funcional para casos de desaparicic
en el presente.

AFEP
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita

(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Crear una base de datc
central dedicada a
recopilar toda la
informacion relativa a
las desapariciones
forzadas, que contenge
los datos adecuados el
materia de
circunstancias de las
desapariciones,
momento de la
calificacion, situai®n
de la investigacion

Ver parrafo 23 del

informe.

Nuevamente, la politica publica seguida considera que las busquedas al &mbito del int
privado de los/as familiargsno al conjunto de la sociedad ni menos al estado a pesar d
reconocida responsabilidad.

INDH
Este plan no se ha concretado.

Si bien existi6 la posibilidad de que operara en el marco del mandato del Programa de
Derechos Humanos, no se ha realizadsiehka fecha.

Con el traspaso del programa de DDHH desde el Ministerio del Interior a la Subsecreti
DDHH dependiente del Ministerio de Justicia, se desconoce si se mantendra la prioriz:
por parte de la Subsecretaria de establecer un progranisqieeda.

Otras

No hay constancia de un plan como el recomendado se haya implementado desde el |
o de alguna agencia del Estado.

Estado

En materia de existencia de bases de datos genéticos, la Unidad Especial de IdentificcEl Grupo de Trabajo
Forense trabaja en la actualidad con dos bases genéticas. El Bakiabl dle muestras reitera la importancia de
referenciales, compuesta por el ADN extraido de muestras sanguineas y 6seas/dentalcentralizar toda la
familiares de victimas de violacion a los derechos humanos, vivos o fallecidos. Se cueinformacién relativa a
estas muestras sanguineas a partir de la recolecciimasid, 0 bien, ordenada por los  desapariciones forzada:
tribunales de justicia. Desde el afio 2007 a la fecha se registran un total de 3.697 mueque ha sido recopilada
83 muestras postumas. El Banco de ADN de muestras 0seas, recolectadas por la extrtravés de diferentes
de ADN de restos 6seos que se presuneecgrresponden a victimas de violaciones a losiniciativas, programas e
derechos humanos. Desde el afio 2007 a la fecha se registran un total de 1.619 muesinstituciones, con el fin
Oseas. de contar con un
repositorio que cuente
con las debidas medida
Asi, desde la visita del GTDFI, el SML ha recabado 257 nuevas muestras de sangre ade archivo, custodia,
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

judicial, reparaciones,
identificacion, entre
otros. Estos datos
estadisticos tendrian
gue ser desagregados
por todos aspectos
relevantes y ser
permanentemente
actualizados. La base
de datos debe contar
con las debidas
medidas de &hivo,
custodia, mantencion,
disponibilidad y
accesibilidad;

familiares, adicionales a I&88 muestras postumas. Sumado a las muestras éseas sefial
el parrafo anterior, el SML ha podido identificar a 291 personas, entre detenidos
desaparecidos y ejecutados politicos sin entrega de restos.

Por ultimo, es relevante mencionar que una denktas de la Subsecretaria, para el trabaj
de la Unidad Programa de Derechos Humanos, es la creacion de un catastro completc
victimas de desaparicion forzada, utilizando como base las causas llevadas ante la jus
Esto facilitaria las investigaciosig permitiria hacer mas eficiente el trabajo judicial de la
Unidad Programa.

Londres 38

No existe un mecanismo de este tipo. Al ser consultados los distintos organismos
relacionados como el Ministerio del Interior y Servicio Médico Legal, las respuestas
demuestran que no existe informacién sistematizada y permanentemente actualizada
diversos organismos, de manera coordinada.

Se tiene la certeza de que existen bases de datos y sistematizaciones que no estan si
utilizadas de manera integra mtros érganos del Estado, como aquellas elaboradas por
comisiones de la verdad (Rettig, Valech | y Il), la Comisién asesora presidencial sobre
DDHH, Programa de Derechos Humanos, y otros/as. Todo ello obstaculiza el

entrecruzamiento e incremento denrmacion de manera global, sistematica y ordenad

En esta materia, Londres 38 ademas ha denunciado que el secretismo dentro de los ¢
del Estado obstaculiza los avances en materias de Verdad y Justicia, puesto que se tr
informacion exister que se encuentra bajo secreto, con restricciones de acceso, 0 qut
sido encontrada/sistematizada por falta de acciones proactivas de parte del poder ejec
para realizar una busqueda exhaustiva de archivos, tal como demostro el recientedsll
archivos en el Ministerio de Justicia, los cuales aun no son de acceso publico:

mantencion,
disponibilidad y
accesibilidad.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Ver informacion sobre hallazgo de archivos en ministerio de justicia:
http://londres38.cl/1937/warticle-97816.html

Ver informaci-n de campafa fANo M8s Arcl
http://londres38.cl/1937/wpropertyvalue34958.html#tabs

AFEP

No existe voluntad politica pafacilitar el acceso a informacién sistematizada.

INDH

La custodia de esta informacion le pertenece al Programa de Derechos Humanos, el ¢
disponia de todos los fondos para asegurar la actualizacién adecuada de una base de
estas caractetisas, pues se requiere de un disefio e inyeccién de recursos por parte d
Subsecretaria de DDHH para cumplir condabidas medidas de archivo, custodia,
mantencion, disponibilidad y accesibilidad.

INDH, en alianza con la Corporacién Memorial Pairla igrupacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos y Ejecutados de Pelakbor6 undase de datos como uno de lo
productos del proyecto: AfiLevantamient o,
victimas de violaciones a los derechos humanosade Re 6, el abor ada
2013. Este esfuerzo debiese tener mayor apoyo, iniciativa, y participacion de parte del
Estado, buscando coordinar las distintas fuentes publicas, logrando que coincidan los
antecedentes, lo que representd un problEmeste proyecto en particular.

La base de datos es de caracter pulblico, y esta disponible en pagina web del INDH en
siguiente enlace

http://bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456%878
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Nivel de implementacion y

Recomendaciones Situacién durante la visita observaciones (a ser
(A/HRC/22/4%Add.1) (A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)
Otras
El Programa de Derechos Humanos ha implementado una plataforma digital a través «
cual se puede buscar, en un listado de victimas, a personas detenidas desaparecidas
ejecutados politicos, que sefiala ademas ciertos datos y circunsienciai victima. Estas
corresponden a la informacién de las distintas comisiones
Justicia Ver parrafos 13 a 15
del informe.

Fortalecer el Programa
de Derechos Humanos
mediante la
consolidaciérde un
equipo de trabajo con
alta capacidad
profesional y
experiencia relevante;

Estado El Grupo de Trabajo
toma nota del traslado
del Programa de
Derechos Humanos del
Ministerio del Interior a
la Subsecretaria de
Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia.

Con la creacion de la Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, la Unidad Programa de Derddhosanos, antes radicado en el
Ministerio del Interior, pasé a formar parte de la Subsecretaria. Si bien mantuvo su
estructura, este cambio ha permitido una incipiente evaluacién de su funcionamiento ¢
potenciarlo.

A razon del traslado, la Unidaddgrama dejo de ser una funcidn transitoria del Estado yEI Grupo de Trabajo
paso a ser una funcién permanente. Con esto, adquirié la jerarquia de Departamento espera que este cambic
Subsecretaria. Esto ha significado un proceso de institucionalizacién, permitiendo condé como restédola
publicamente a silefe de Departamento, la elaboracién de protocolos, una mayor consolidacion de un
transparencia en sus procedimientos, y una mayor recoleccién y utilizacion de los datcequipo de trabajo con
generados por la Unidad Programa. Asi, la labor que realiza la Unidad Programa puecalta capacidad
proyectarse en el tiepo. profesional y

experiencia relevante,

asi como la continuidad
Adicionalmente, se adopt6 a través de la respectiva partida presupuestaria, un aumendel Programa, con
presupuesto con respecto a la Unidad Programa de Derechos Humanos para que cuerecursos adecuados.
una entidad que permita la busqueda del destino final de victimas garitdéa forzada

° La plataforma de busqueda se encuentra disponibteteniwww.ddhh.gov.clivictimas/
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

ocurridas durante el régimen de facto. Segun la ley N° 20.981, Partida Presupuestaria
asignada a la Unidad Programa de Derechos Humanos dependiente del Ministerio de
y Derechos Humanos, glosa N° 4 y 5, cuyo monto asciende a $389tillones de pesos.

El equipo de investigacién y busqueda ya esta conformado y trabajando para lograr ur
investigacién que permita establecer la verdad respecto a la operacion retiro de televis
Todos los nuevos antecedentes que sirvan a laagaeran incluidos en los procesos
judiciales.

Londres 38

Durante los 4 afios que han trascurrido desde la visita del GTDFI la Direccién Ejecutiv
Programa de Derechos Humanos ha cambiado en 4 ocasiones, lo que contradice la id
equipo consotlado de trabajo, generando incertidumbre al interior del Programa, y
dificultando la existencia de un dialogo fluido con la Sociedad Civil. Sin que se proyect
desde su interior estrategias de litigio o planes a futuro en otras materias como las sef
en los puntos anteriores; plan nacional de busqueda, bases de datos, o estadisticas
consolidadas (solo existen datos estadisticos del afio 2014 y 2015).

Sobre la situacién experimentada el afio 2016 y su impacto en la lucha contra la impur
ver declaradin de Londres 38, espacio de memorias:

http//www.eldesconcierto.cl/paidesconcertado/2016/06/14/londi#Bpor-las-violaciones
alos-dd-hh-delgeneralcheyreexigimosun-compromisepublico-conla-persecucion
judicial-de-los-crimenes/

La situaciéon es alin mas preocupante pues la institucion endei€017 pasoé a estar bajo
dependencia de la Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, lo
presumir nuevos cambios al interior del organismo. Especialmente, fueron preocupant
dichos de la nueva Subsecretaria quianstr asumi r su nuevo car
"en alglin minuto" debe dar el debate sobre un indulto general a criminales de lesa
humani dado agregando "l o peor que nos |
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

es perder la humanidad".
Sobre estpunto ver declaracién de Londres 38, espacio de memorias:
http://www.londres38.cl/1937/warticle-97814.html

AFEP

La politica publica seguida ha buscado dificultar el trabajo del Prograekilitar su
capacidad.

INDH

No es posible determinar avance en el fortalecimiento del programa de DDHH y/o en |
condiciones de trabajo de los profesionales, visto que, con el traspaso del programa d
Ministerio del Interior y Seguridad Puldical Ministerio de Justicia y DDHH, las
priorizaciones y definiciones politicas estan ajustandose.

Este traspaso se realiz6 solo mediante articulos transitorios de la Ley 20.885, lo que n
garantiza continuidad y recursos.

Podria considerarse un avara radicacion del programa en una subsecretaria acorde a
del mismo, pero las necesidades de refuerzo organico, que den estabilidad a los profe
con los perfiles exigidos no esta garantizada en esta nueva estructura.

Puede ser interesantera&l grupo de tarea, revisar el analisis expuesto en Informe Anu
DDHH del centro de DDHH de la UDP 2016 (pag. 58 y ss.) sobre los cambios en la
direccion de institucionalidad clave en justicia transicional.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Autorizar al Programa
a presentar querellas
sin requerir la firma del
Subsecretario del
Interior;

Ver parrafo 36 del
informe.

Otras

El Programa de Derechos Humanosliaee poco traspasado desde el Ministerio del Inte
a la recientemente creada Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Jusi
(2016). No tenemos informacion sobre si este traspaso ha implicado un fortalecimientc
no contamos con herra@mtas de comparacion, sin perjuicio que en general, el equipo d
Subsecretaria cuenta con buena capacidad profesional. Hay que mencionar que este
ha sido nombrado directamente y que muchos de esos cargos seran proveidos por co
publico en m plazo no mayor a un afio.

Estado El Grupo de Trabajo
toma nota de las nueva:
facultades adquiridas
por la Subsecretaria de
Derechos Humanos, tra
el traspaso del Programr
de Derechos Humanos
al Ministerio de Justicia.
El Grupo de Trabajo
espera quele
reguerimiento de firma,
ahora de la
Subsecretaria de
Derechos Humanos,
tenga efectivamente
s6lo un caracter técnico
y que no dé lugar a la
obstaculizacion del
Programa

A partir de la creacion de la Subsecretaria de Derechos Humanos, la Unidad Program
depender administrativamente de dicha Subsecretaria.

Tras el traslado de la Unidad Programa se han desarrolladenisndes Protocolos para su
funcionamiento reglado, esperando hacer més eficiente su actuar. Entre estos, se han
elaborado eProtocolo Area Juridica de Actuacion Beneficios Intrapenitenciarios y
Protocolo Area Juridicale Actuacion Judicial Este Gltimdfija, entre otras cosas: (i)
Criterios para la presentacion de querellas criminales; (ii) un procedimiento para la
presentacion de querellas; (i) el deber de mantener actualizada la informacion mas re
sobre los procesos en las bases de datdg), g deber de informar el estado de las causa
los y las familiares de las victimas.

Si bien se mantiene la necesidad de firma por parte de la Subsecretaria, gracias a los
protocolos esta tiene un cardcter eminentemente técnico y ajustado a praxiaasente
establecidas y conocidas por todos, ya que su contenido se hara publico proximament
Como ya sefialamos en el cuadro superior, esto se enmarca dentro de las multiples
transformaciones que ha tenido la Unidad Programa desde su traslado a leeBufesear
fin de hacer més eficiente su trabajo. Entre ateg§ de ser una funcion transitoria del
Estado y pasé a ser una funcién permanente. Con esto, adquirié la jerarquia de Depat
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

de la Subsecretaria. Esto ha significado un proceso de ifmstalizacion, permitiendo
concursar publicamente a su Jefe de Departamento, la elaboracién de protocolos de
colaboracion y coordinacion con otras instituciones publicas, y una mayor recoleccion
utilizaciéon de los datos generados por la Unidad Programa.

Londres 38

AUn se requiere la firma y se desconoce si tras el traspaso a la Subsecretaria de Dere
Humanos del Ministerio de Justicia también se requerira la firma de Subsecretaria.

AFEP

No realizado.

INDH

El traspaso del programa de DDHH desde ealisfério del Interior y Seguridad Publica al
Ministerio de Justicia y DDHH es un avance, en cuanto a énfasis y rol de los ministeric
pero sigue sin avance la autonomia en esta decisién por parte de los abogados del prt

Otras

Hay constancia de guas querellas presentadas por el Programa del Ministerio del Intel
se hacian mediante un mandato que emanaba de quien tenia las facultades legales, €
Subsecretario del Interior. Esto significaba que no se debia solicitar la firma respectiva
cadaquerella. Sin embargo, con la creacion de la Subsecretaria de Derechos Humano
dependiente del Ministerio de Justicia, en 2016, el Programa de Derechos Humanos p
formar parte de dicha Subsecretaria, por lo que quien debe conferir poder parargesser
querellas es la Subsecretaria.
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Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Ver parrafo 25 del

Nombrar, por parte de informe.

la Corte Suprema,
Ministros en Visita
adicionales o
restableer jueces de
dedicacion exclusiva
para casos de derecho
humanos. Asignar a los
Ministros en Visita
mayor numero de
funcionarios. Para ello,
el Estado debe dotar di
fondos adicionales al
Poder Judicial;

Estado

El pleno de la S el 2010 acordé la dictacion del ActaBO , | a cual s e TElIGrupode Trabajo
por violacion a los derechos humanos que hayan tenido lugar entre el 11 de septiembiobserva los retrocesos
1973 y el 10 de marzo de 1990, relacionados con la muerte y desaparicion de pergoneen el cumplimiento de
conocidos y fallados por un Ministro de Corte de Apelaciones en Visita Extraordinaria. esta recomendacion,
reflejados en la
reduccién, a sélo 4, en
Esta acta ha sido recientemente actualizada conforme al avance de los procesos y hael nimero de Ministros
determinado acumular los casos en algunos ministros de ciudades a lo lp@is,dmra  con dedicacidn
efectos de agilizar la investigacion de casos, que llevan al menos una década abiertosexclusiva a causas de
cumplir estdndares de plazo razonable. Asi, por ejemplo, el Ministro de la Corte de  derechos humanos.
Apelaciones de La Serena, ahora esta a cargo de las causaodiezgps a Arica,

Antofagasta, Iquique, Copiapé y La Serena. El Grupo de Trabajo

observa con
preocupacion esta
medida, especialmente
frente a la necesidad de
Las 1.184 causas penales existentes por crimenes contra los DDHH perpetrados duragarantizar los estandare
dictadura, se encuentran a cargo de 28 ministros en visita, siete de ellos en la capital. de plazos razonables.

Londres 38

La dedicacién exclusiva de dichos ministros, es asignada en forma individual, previa EIl Grupo de Trabajo
solicitud del ministro/a respectivo/a. (Informe Anual UDP, 2016, p.40). reitera su
recomendacién de
nombrar Ministros en
Londres 38 expresa su preocupacion, puesto que se ha ido reduciendo considerablenVisita adicionales o
namero de Miistros con dedicacién exclusiva a causas de DDHH, ya que la mayoria drestblecer jueces de
Ministros en Visita para causas de DDHH integran salas, es decir, realizan labores noidedicacion exclusiva
de ministros de Corte mas las causas de DDHH. para casos de derechos
humanos, asi como
asignar a los Ministros
Por otra parte, entre los afios 2015 y&01 e | poder judicial A en Visita mayor niUmera
sumario, por lo que se cerrd el sumario en la gran mayoria de los casos de detenidos de funcionarios.
desaparecido. En la Region metropolitana, se propicié que sélo dos Ministros acumule
gran mayoria de las caassde DDHH con sumario abierto (con investigacién pendiente),
ministros en Santiago y en San Miguel. Los otros Ministros actualmente cumplen funci
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

en Sala, es decir, funciones normales de Ministros de Corte mas algunas pocas causs
DDHH pendiengs por dictar sentencia.

Al respecto ver Autos administrativos 202215 de 18 de diciembre de 2015.

Londres 38 ha solicitado en numerosas oportunidades la designaciéon de mas ministro
visita de manera de hacer avanzar las causas. Al respecto vepgegta de Compromiso
por la verdad y la justicia en://www.londres38.cl/193 7avficle-96319.html.

AFEP

No realizado.

INDH

Con fecha 26 de enero de 2017 se dicté Resolucion por el pleno de la Corte Suprema
reasigna causas criminales de DDHHnmiskas por ministros en visita que investigan grav
violaciones a los derechos humanos perpetrados desde 1973 a 1990, produciéndose |
disminucién considerable de los ministros encargados de llevar dichas investigaciones
quienes a su vez deberan llel@s casos de regiones diversas y distantes a las de su prc
jurisdiccién. Esta nueva distribucién, qgue comenzé desde el 1° de marzo del presente
implica la asignacion de causas vigentes y futuras, lo que podria traer como consecue
impactos negatos en las investigaciones, debido entre otros factores, a las mayores d¢
necesidades de recursos que esto implicaria, sobre todo en las diligencias que deben
a cabo cuando las distancias entre regiones son considerables. Esta distribuaidn si bie
priorizé los ministros con buenos resultados en su gestién, no involucro asignacion de
recursos para contratar personal de apoyo, lo que es absolutamente necesario cuandc
causas por ministros aumentaran de manera considerable.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

Ademas, debeansiderarse la importancia del conocimiento que los ministros actuales |
ido adquiriendo respecto las diversas practicas de represion propias de las regiones d
competencia. Este conocimiento resulta relevante en el éxito de las investigaciones.

Otras

No ha habido avances en este sentido. Por el contrario, las dltimas noticias van en el ¢
opuesto al de realizar nombramientos adicionales, por cuanto con fecha 23 y 30 de en
2017, el pleno de la Corte Suprema resolvid, luego de lo inforp@del ministro de la
Corte Suprema, en su calidad de coordinador nacional de las causas sobre violacione
derechos humanos, y en mérito de razones de "buen servicio" reasignar las causas de
violaciones a los derechos humanos en dictadura y relexaios ministros en visita (en
total, eran 17) del conocimiento de las causas que hasta entonces llevaban, para conc
este trabajo en solo cuatro de estos ministros.

Asimismo, se puso término a comisiones de servicios de funcionarios del podiat pleli
distintas jurisdicciones que auxiliaban como actuarios o en otras funciones a los magis
que las llevaban. Los cuatro ministros que seguirdn conociendo de estas causas son:
ministro de la Corte de Apelaciones de La Serena, quien toma@usess que llevaban los
ministros pertenecientes a los territorios jurisdiccionales de Arica, Iquique, Antofagaste
Copiap6 y La Serena (y también tomara conocimiento de toda nueva causa que en la
se inicie). El ministro de la Corte de ApelaciodesSantiago, hara lo mismo con las caus:
en las jurisdicciones de Santiago, Rancagua y Talca. Por su parte, el ministro de la Cc
Apelaciones de Concepcién, mantendra sus actuales causas y ademas continuara cot
tramitacion de los procesos que fn&in los ministros en visita que correspondian a la Cc
de Apelaciones de Chillan. Por ultimo, el ministro de Temuco, absorbera las causas
correspondientes a las Cortes de Apelaciones de Valdivia y PuertdMontt

19" Noticia aparecida en El Mercurio Legal, de fecha 3 de febrero de 2017 se encuentihldispon

http://www.elmercurio.com/Legal/Noticias/Noticigsreportajes/20102/03/CorteSupremareasignacausasie-derechoshumanosde-todo-el-
paisa-cuatreministros.aspxMientras que las dos actas del pleno de la Corte Suprema (fechas 23 de enero y 30 de enero de 2017,
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Continuar y redoblar
los esfuerzos hasta
tanto se alcance plena
justicia en todos los
casos de desaparicione
forzadas;

Ver seccion Il del
informe.

Noticia de 2017http://www.elmercurio.com/Legal/Noticias/Noticiys
reportajes/2017/02/03/Corteupremareasignacausasde-derechoshumanosde-todo-el-
paisa-cuatreministros.aspx

Estado El Grupo de Trabajo
insiste en la importancie
de esta recomendacion
e insta al Estado, en
particular al Poder

Actualmente existen 281 causas de desaparicién forzada en tramifaiéiias 146 se Judicial, a dotar de
recursos a los procesos

encuentran en etapa de sumario, 42 en plenario, 91 falladas y 1 en otros estados proc.

abarcando 584 victimas judiciales a los efectos
' de lograr los avances

esperados.

En términos totales hasta el afio 2016 existen 1.092 causas de Derechos Humanos er
tramitacién en todo el pais y 178 sentencias firmes.

Londres 38

Ello no ha sucedido ya que en la mayoria de los casos de personas detenidas desapa
las investigaciongsidiciales han terminado estableciendo solo el paso de las victimas
recintos de detencion y tortura sin avanzar en la determinacion de los procedimientos,
circunstancias y responsables de los homicidios y ocultamiento posterior de los cuerpe
esa razon, Londres 38 presentd una querella por inhumacion ilegal. Ver en:
http://www.londres38.cl/1937/warticle-97458.html

AFEP

respectivamente) se encuentran disponible&tgm//www.pjud.cl/documents/396588/0/acta+de+pleno+2+.pdf/01bf80a341d6-8450
€1462224d49g http://www.pjud.cl/documents/396588/0/acta+de+pleno+1.pdf/af2eatBd4faa8f4d-1e2c7de3addb
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Nivel de implementacion y
Recomendaciones Situacién durante la visita observaciones (a ser
(A/HRC/22/4%Add.1) (A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

No existe voluntad politica para avanzaresta direccion.

INDH

Existe un desafio pendiente por parte del Estado en generar las acciones y el comprol
permitan la reparacion de los familiares de los desaparecidos a través de la obtencion
justicia y verdad.

En este sentido INDH ha rézddo las recomendaciones respectivas al Estado, y apoyad
las organizaciones de familiares de detenidos desaparecidos, y de ex presos politicos,
demandas al Estado por la falta de apoyo y reparacion

Otras

No hay informacién exhaustiva.

Ver parrafos 35 a 42

Actuar, particularmentedel informe. Estado
gloliggecrjé]udlmal, la De lo sefialado por el Informe del GTDFI, no se identificaron maniobras dilatorias de pEl Grupo de Trabajo

de ninguna de las instituciones ¢alas sefialadas. Si existia preocupacién por la demordoma nota del trabajo de¢

la firma de las querellas por parte de la Subsecretaria del Interior. Al respecto ya nos finvestigacion,

referido en las observaciones a la recomendacién correspondiente. procesamiento y
juzgamiento de los
casos de desaparicione

Se hace necesario subrayar queadldjo de investigacion, procesamiento y juzgamiento forzadas realizado por ¢

los casos de desapariciones forzadas es llevado a cabo por el Poder Judicial, el cual sPoder Judicial. EI Grupc

desarrollado con estricto apego a las normas legales y sin ninguna injerencia politica. de Trabajo exhorta al
Gobiano y al Poder
Judicial de Chile a

Investigaciones y el
Programa de Derechos
Humanos con la
urgencia necesaria en
investigacion,
procesamiento y
juzgamiento de casos
de desapariciones
forzadas; en especial,

€'PPV/6E/9E/DOHHIV




Nivel de implementacion y

Recomendaciones Situacién durante la visita observaciones (a ser
(A/HRC/22/4%Add.1) (A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)
los jueces como Respecto a la UnidaPrograma de Derechos HumarlasSubsecretaria de Derechos tomar las medidas

conductores y garantes
del proceso deben
evitar cualqtier
maniobra dilatoria sin
restringir los derechos
al debido proceso de
los imputados;

Humanos ha tenido un compromiso sostenido con la labor permanente de bisqueda cnecesarias para atende
verdad y la justicia en todos los casos que son de competencia de la Unidad Programidos impedimentos
Derechos Humanosln buen ejemplo de aquello es la acusacién dictada por el Ministro estructurales sefialados
Extraordinario en Visita en contra de 16 ex militares en calidad de autores o complicespor las organizaciones
los cuales se encuentra un ex comandante en jefe del ejército entre los afios 2002 y 2de la sociedad civil,
15hani ci di os en el casB fACaravana de | a talescomo lanecesidac
de una mayor dotacién
de personal policial y de
Londres 38 jueces, la falta de

Ello no ha sucedido, ya han pasado mas de cuatro décadas desde los hechos y 26 aﬁcolaboramon de las
fuerzas armadas, y la

el término de la dictadura, y, como hemos visto, el paso del tiempo es un obstaculo qu :
. A, : ; necesidad de mayor
acrecienta diad 2 a . [ Se ha aludi do] incluso
o . presupuesto y
significando con ello que la muerte por causas naturales de los implicados va consagrCoordinacién
niveles mayores de impunidad. )
interestatal.

AFEP

Existen impedimentos estructurales para apurar la®pos relacionados con las dotacion
de personal policial y jueces disponibles para estas tareas. La falta de colaboracién de
fuerzas armadas es también un obstaculo.

INDH

Se observan avances, pero se requiere contar con mayor presupuesto y e@ordinac
interestatal.

1 http://Iwww.t13.cl/noticia/politica/carrozeonfirmaprocesamient@x-comandantgefe-del-ejercitojuan-emilio-cheyre (visitado el 3 de mayo de

Ly

2017).
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Imponer sanciones de
cumplimiento efectivo
en casos de
desapariciones forzade
acordes a la gravedad
del delito;

Ver parrafos 27 a 32 de¢
informe.

Otras

No hay informacién especifica.

Edado El Grupo de Trabajo
reitera la importancia de
gue se impongan
sanciones que
consideren la gravedad
del delito de
desaparicion forzada, e
apego a lo dispuesta en
la Declaracién sobre la
proteccion de todas las
personas contra las
desapariciones forzada:
en su articulo 4. Ello
requiere que aquellas
personas encontradas
culpables de la comisidl
de desapariciones
forzadas cumplan
efectivamente con tales
penalidades.

Las penas previstas para el delito de desaparicion forzada de personas en el contexto
Ley N° 20.357 que Tipifica Crimenes de lesa humanidad y Genocidio y Crimenes y De
de Guerra, en su articulo 7°, hace una reconduccién a las penas pevistadisposicione:
del articulo 141 del CP. La penalidad del secuestro simple corresponde a presidio met
su grado maximo (de 3 afios y un dia a 5 afios), mientras que la figura agravada de se
se le asigna una sancidn que va desde el presadjor en su grado minimo a presidio
perpetuo calificado (de 5 afios y un dia a 40 afios sin opcién de beneficios).

La pena méxima que establece el ordenamiento nacional es la del presidio perpetuo
calificado, que implica la privacion de libertad por al ned0 afios sin posibilidad de
acceder a beneficios para su cumplimiento en libertad.

La aplicacion de agravantes en posibles casos de desaparicion forzada en la actualide
especialmente en el caso de deceso de la persona desaparecida, o para qumnpaldear
de la desaparicion forzada de mujeres embarazadas, menores, personas con discapa
otras personas particularmente vulnerables, cabe sefialar que no existen preceptos nc
internos que se adeclen exactamente a lo establecido en En€iénv Sin embargo, el
proyecto de ley actualmente en tramitacién que tiene como propdsito tipificar el delito
desaparicion forzada en nuestro Cédigo Penal contempla la figura de agravantes cuar
trate de personas pertenecientes a grupos vulnerados

Respecto a los casos por graves violaciones a los derechos humanos ocurridos duran
dictadura civicemilitar, cuyo juzgamiento debe adecuarse a la ley penal vigente a la ép
de comision de los hechos, ante la constatacion de la muerte de ima,\detproduce un
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

concurso de delitoisque puede ser real o medjantre el delito de secuestro y homicidio,
que debe ser solucionado mediante la aplicacion de las normas contenidas en el artici
en el articulo 75, ambos del CP. Ello se tradusiréina pena mayor que debera ser impue
al sujeto activo. Con respecto al resto de los casos donde exista una mujer embarazac
ejemplo, se aplicaria la misma regla anterior con la concurrencia de un posible delito c
aborto violento.

Sin perjuiciode lo anterior, la legislacion contempla agravantes ordinarias en su catalot
articulo 12 del CP, en donde recientemente ha tomado medidas para asegurar la

proporcionalidad en los castigos cuando se afecte a grupos especialmente vulnerados
refl e a, por ejempl o, el tenor de | a agr.
motivado por la ideologia, opinion politica, religiéon o creencias de la victima; la nacion,
etnia o grupo social a que pertenezca; su sexo, orientacion, ségnidad de género, edad
filiaci - n, apariencia personal o |l a eni

Londres 38

Segun las Ultimas cifras aportadas por el Programa de DDHH en diciembre del afio 20
total de 344 agentes condenados por sentéintia, 163 fueron condenados a presidio
efectivo, de los cuales 117 se encontraban privados de libertad.

En este punto es importante insistir, en la necesidad de estadisticas actualizadas y
sistematizadas que le permitan a la sociedad civil aprecidelds®e impactos de las
resoluciones judiciales.

AFEP

En general las condenas siguen permitiendo el acceso a la remision de las penas.
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Recomendaciones Situacién durante la visita
(AJHRC/22/4%Add.1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Considerar en la Ver péarrafos 28 a 30
aplicacién de figuras del informe.
atenuates su efecto en

los derechos a la

verdad y a la justicia y

la gravedad del delito;

Se observaron retrocesos con | a aplicat
pr escr i p ceisentidg, las sBntionessnpuestas por este tipo de crimenes result
disimiles en cuanto a la aplicacién de mecanismos procesales que permiten disminuir
penas aplicables. Resulta sumamente preocupante la recurrente utilizacién del articulc
del Cédgo Penal que establece que, transcurrido la mitad del tiempo exigido de prescr
el hecho debera ser considerado como revestido de dos 0 mas circunstancias atenuar
calificadas y de ninguna agravante.

Otras

Alrededor del afio 2013, se percibigawno aplicacién de la media prescripcién o prescripc
gradual por parte de la Corte Suprema, lo que ha significado un importante cambio
jurisprudencial en la materia. Esto ha permitido que las condenas en estos casos sear
mayores y que muchas veces &xisn presidio efectivo de los sancionados.

Estado El Grupo de Trabajo
insiste en la importancie
de evitar que el uso de
atenuantes de
responsabilidad que no
se encuentran entre las
admisibles en la
Declaracion y otros
instrumentos
internacionales, afecten
los derechos a la verdau
y a la justica y que el
resultado de los
procesos judiciales no
evidencie la gravedad
del delito. Le preocupa

En materia de reconocimiento de atenuantes, la Unica circunstancia atenuante de
responsabilidad penal que en su aplicacion cufaglon el estandar de la CIDF, es aquelli
que se encuentra prevista en el articulo 11 N° 9 del CP, en la medida que esté vincula
contribuir con el esclarecimiento de los hechos. De esta forma, quien colabora en escl
los hechos contribuye en ddidar uno de los elementos del delito de desaparicion forzac
personas.

En materia de sancién del delito de desaparicién forzada el Estado chileno a través de
presentacion del proyecto de ley que tipifica la figura, ha tomado nota de la obligagion
pesa sobre los Estados respecto a castigar la extrema gravedad del delito con penas

apropiadas. Es por ello que en este proyecto se han propuesto penas que van desde ¢
mayor en su grado minimo a medio (5 afios y un dia a 15 afios) en ldbégioa una pena
agravada de presidio mayor en su grado medio a maximo (10 afios y un dia a 20 afios
caso de grave dafio de la victima vy, por Ultimo, una sancién de presidio mayor en su ¢
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

maximo a perpetuo calificado (15 afios y un dia a 40 afiteseficios) en caso que con al Grupo de Trabajo que
ocasion de la desaparicién forzada, se cometiere homicidio, tortura, violacion o lesionela aplicacion de
graves. beneficios en la
ejecucion de la pena
afecte el caracter
Al respecto, vale la pena sefialar la especial preocupacion que ha tenido la Subsecretireparatorio y su poder
Derechos Humanos en el impulso dedyecto, tal y como se sefialé en las observacionescomo garantia de no
recomendacion de tipificacion del delito de desaparicion forzada. repeticion de los
procesos judiciales. El
Grupo de Trabajo
recuerda las
disposiciones provistas
en los articulos 16.3
(prohibicion de
privilegios) y 18.1
(prohibicion de
aplicacion de medidas
que tengan el efecto de
exceptuar a los acusadt

. . o condenados de las
Las reglas para obtener rebajas de condena se encuentran establecidas en la ley N° ]sanciones

En ella se establecen un procedimiento administrativo de dos etapasoparcalifica el .
. L .._comespondientes) de la

comportamiento del condenado por parte de una mesa técnica de acuerdo a los criteri -

. . : : o ... Declaracion.
establecidos en el articulo 7 de la ley (estudio, trabajo, rehabilitacion, conducta). Sélo
aquell os que obtengan | a mavaldrebajade comderas (
Luego, la solicitud es elevada al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, quienes |
evaluar sélo el cumplimiento de las cuestiones formales y la existencia de una causal
exclusion, sefialadas en el articulo 17 deitama ley. De cumplir con la evaluacion
sobresaliente y no teniendo causales de exclusién se concede la rebaja de condena.

Se hace presente que las personas condenadas por pena aflictiva en Chile, tienen la
posibilidad de acceder a penas sustitutivas tleyaN°® 18.216 que implican en concreto el
reemplazo de una pena privativa de libertad por una de cumplimiento alternativo, siem
que se cumplan ciertos requisitos que de manera objetiva tienen que ver con penas gt
excedan los 3 afos de presidio. Btegounto cabe hacer ver que los condenados por los
crimenes de la dictadura habian accedido a estas penas sustitutivas en la medida que
Tribunales Superiores de Justicia hasta el afio 2012 aplicaron con frecuencia la figura
prescripcién gradualomtenida en el articulo 1@| CP rebajando las penas y permitiendc
sustitucion de éstas.

Las causales de exclusién son taxativas e incluyen: quebrantamiento de condenas, fus
incumplimiento de condiciones establecidasaparibertad condicional, haber delinquido

durante el cumplimiento de la condena, estar cumpliendo una condena a presidio pery.
entre otras. El articulo 17 no incluye dentro de sus causales de exclusion el hecho de

€' PPVBE/IE/DHHIV



[4°]

Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Abstenerse de aplicar |
figura de la media
prescripcién o
prescripcién parcial;

Ver parrafo 28 del
informe.

cumpliendo condena por delitosntra los derechos humanos.

Durante el dltimo afio (periodo 2016) se presentaron cinco solicitudes de rebaja de col
Ante las solicitudes, el area de Reinsercion Social del Ministerio de Justicia y Derecho
Humanos rechazd las solicitudes basandaseipalmente en tratados internacionales de
derechos humanos suscritos por Chile a la necesidad de que aquellas personas encor
culpables de la comision de dichos delitos cumplan efectivamente tales penalidades. [
resoluciones administrativasgiton impugnadas via recurso de amparo por cuatro de los
condenados. Tanto la Corte de Apelaciones de Santiago como la Corte Suprema fallal
favor de los condenados considerando taxativos las circunstancias de exclusion del ar
17 de la mentada ley.

AFEP

No considerado.

INDH

Sin informacién que permita establecer avances en la materia.

Otras

No hay informacién sistematizada sobre la aplicacién de las figuras atenuantes en tod
casos de desaparicion forzada, desde la fecha del informetadbdaa.

Estado El Grupo de Trabajo
lamenta que la media
prescripcién aun haya
sido aplicada al menos
en dos casos de
desaparicion forzada

Desde la visita del GTDFI a la fecha, la jurisprudencia de la Corte Suprema sobre la
aplicacion de ldigura de media prescripcién o prescripcién parcial no ha sido uniforme.
existir un criterio Unico para determinar su aplicacién, aquel que parece ser mas impor
para no aplicar la figura es la gravedad del delito. Toda vez que la Corte hasgin me
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Nivel de implementacion y
Situacién durante la visita observaciones (a ser
(A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

proclive a aplicarla en los casos de homicidio, en particular en lo casos de homicidio cdesde el 2012 y reitera

caracteristicas mas violentas. en este sentido la
observacion anterior. El
Grupo de Trabajo

En este sentido lo expresa la sentencia de la causa ROL-2858He la Corte Suprefia  saluda los proyectos

En la misma linea se lee en la sentedeida cusa ROL 847792016 de la Corte Suprema,legislativos destinados «

sobre homicidio calificado y apremios ilegitimos en el marco de la persecucién politicagarantizar la

Dictadura Militat. En esta sentencia se sefiala el voto minoritario de uno de los minisimprescriptibilidad de

de un abogado iagranté”. los crimenes de guerra

12

Respecto de | a prescripci - n p aesultd canvenienteaecosdarmueelrartidula 103 defiCadiga Beaal noB&@u i nt of:

esta contemplado en el mismo titulo que la prescripcion, sino que se desarrolla luego de aquélla, lo que revela la@daeidmentre ambos
institutos. Sin embargo, como ehcaso se trata de un delito de lesa humanidad, circunstancia que el fallo declard expresamente, lo que condujo a
proclamar la imprescriptibilidad de la accidn persecutoria, cabe sostener que por aplicacion de las normas del Desmiboalnyedado ae

tanto la media prescripcion como la causal de extincién de la responsabilidad penal se fundan en el transcurso del dieziggneoton
justificante para su aplicacion, la improcedencia de aplicar la prescripcidn total alcanza necesariamentel agagsancige advierte razén para
reconocer al tiempo el efecto de reducir la sancién, dado que una y otra institucién se fundamentan en el mismo elesetioagaelo por el
ordenamiento penal humanitario internacional, de manera que ninguno destéle®s resulta procedente en ilicitos como el de la especie.

Sexto: Que por otro lado, la estimacién de la prescripcion gradual respecto de los responsables de la comision desiehitona@dad afecta

el principio de proporcionalidad de lama, pues dada la gravedad de los hechos, perpetrados con la intervencién de agentes del Estado, determina
gue la respuesta al autor de la transgresion debe ser coherente con la afectacion del bien juridico y la culpabilidatucon que

De este modal resolver la sentencia del modo que se le reprocha, no ha incurrido en el error de derecho denunciado por el drbitrith dechu 0

BLa sentencia sefala: ATercero: Que, como indica eeénelrmsmatitub que taprescripcién,ar t 2 c u |

Cuarto: Que,

Quinto:

sino que se desarrolla luego de aquélla, de lo que deriva su estrecho vinculo y las similitudes de procedencia, fisepgrefescmo en la
especie se trata de un delito de lesa humanidad, por aplicacionrdertas del Derecho Internacional y dado que tanto la media prescripcion
como la causal de extincion de la responsabilidad penal se fundan en el transcurso del tiempo como elemento justificaapéiqaaian, la
improcedencia de aplicar la prescripctotal alcanza necesariamente a la parcial, pues no se advierte razén para reconocer al tiempo el efecto de
reducir la sancién, dado que una y otra institucion se fundamentan en el mismo elemento que es rechazado por el opéeahmiemnitario
internacional, de manera que ninguno de tales institutos resulta procedente en ilicitos como el de la especie.

por otro lado, la aplicacién de la prescripcion gradual respecto de los responsables de la comisién deladgitosnthnidad, y effecto
morigerador que ello conlleva, afecta el principio de proporcionalidad de las penas, pues tanto la gravedad de losnodehciscunstancia de
haber sido perpetrados con la intervencion de agentes del Estado, determina que la respuesia & fatsgresion debe ser coherente con la
afectacion del bien juridico y la culpabilidad con que actud.

Que, en consecuencia, al aplicar la sentencia el articulo 103 del Cddigo Penal a un caso que resulta imppmeglemteducir en un grado la
sancion, lo que se advierte del fundamento tercero del fallo que se revisa, configura el vicio de casacion en el foreldegfingiamento al
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14A|

de los crimenes de lesa
humanidad y exhorta al
Gobierno de Chile a
tomar todas las medida:
necesarias para impuls:
su pronta aprobacion.

Por ultimo, y como ya sefialamos con anterioridad, existen dos proyectos de ley que
pretenden modificar el ordenamiento juridico chileno a fin de establecer la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad:

Boletin N° 974807. Presentado el 10 de diciembre de 2014, mediante mensaje preside
Actualmente en primer tramite constitucional. Modifica la Constitucién Politica de |
Republica para establecer que los crimenes y delitos de guerra, lesa humanidad y ger
no puedan prescribir ni ser amnistiados.

Enlace:https://www.camara.cllpy/pley detalle.aspx?prmID=10193&prmBoletin=973B

Boletin N° 977307. Presentado el 10 de diciembre de 2014, mediante mensaje preside
Actualmente en primer tramite constitucional. Fija el sentido y alcance de la ley penal ¢
materia de amnistimdulto y prescripcion de la accién penal y la pena a lo que dispone

r

e

recurso, cuya influencia resulté sustancial en lo decisorio, pues se impuso, rdspelebdelito de homicidio calificado, una pena de menor
entidad a la que legalmente correspondia, defecto que solo puede ser enmendado con la invalidacion de la sententiengy@do togue el
recurso ser8 acogido. o

spect o exaffaadose e acuer@ailes disidentes en admitir la improcedencia de la prescripcion como fundamento para extinguir la
responsabilidad penal en delitos que puedan calificarse de lesa humanidad, estiman que tal limitacion no se exti¢ititgden lekites llamada

media prescripcion, que faculta al tribunal para mitigar la pena en la determinaciéon del quantum de la sancion copmrdiemeele la
prescripcion, con fundamentos y consecuencias diferentes. Asi, mientras la prescripcion descasigauent@lolvido del delito, en razones
procesales y en la necesidad de no reprimir la conducta, lo que conduce a dejar sin castigo el hecho criminoso, en efcto® los
potencialmente morigerantes de la media prescripcion o prescripcion graduakmramcsenazéon de ser en consideraciones de politica criminal,
facultando al tribunal para rebajar la pena cuando asi lo estime conveniente segln los casos concretos, en aplicagias de las articulos

65 a 68 del Cadigo punitivo, como si el hedancionado estuviese revestido de dos atenuantes muy calificadas y ninguna agravante. De este
modo, en los casos como el presente, aunque el decurso del tiempo desde la comisién del ilicito se haya prolongadellemexgesmca la
extincion de laesponsabilidad penal de los encausados, pero si habilita al tribunal para ejercer las facultades de atenuacion dislaussteion

en la legislacion vigente, todo dentro del marco normativo de los articulos 65 y siguientes del estatut@ punitivo
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Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

derecho internacional respecto de los delitos de genocidio, de lesa humanidad o de gt

Enlace:https://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmiD=10192&prmBoletin=8773

Londres 38

Entre julio del afio 2012 y junio del afio 2016 la prescripcion gradual ha sido utilizada
Corte Suprema para beneficiar a 78 agentes condenados pongoptaaenes a los
derechos humanos. (Informe Anual UDP, 2016, p.50).

En términos generales, desde marzo de 2012 a la fecha, la media prescripcién ha deje
ser usada en casos de desapariciones forzadas. Sin embargo, fue aplicada al menos ¢
siguienies casos:

-Muriel Dockendorf Navarrete, detenida desaparecida, quien permanecio detenida en
Londres 38 y Cuatro Alamos. Sentencia C.S. Rol 4911 de 21.8.2014.

-Nelsa Gadea y Julio César Fernandez, ciudadanos uruguayos, desaparecidos desde
Regimientode Tejas Verdes. Sentencia CS Rol 1117 de 7.9.2015.

En ambos casos las penas de los perpetradores fueron reducidas y en la causa de los
ciudadanos uruguayos, los condenados fueron ademas beneficiados con la libertad vi
por lo que no debieron cumpla pena en prision.

La atenuante mencionada se continda aplicando en casos de ejecuciones sumarias.
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Nivel de implementacion y
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Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Instar a la Corte
Suprema a asegurar gt
la coordinacién
efectuada por el
Ministro coordinador
de las causas de
derechos humanos sec
no solamente de tipo
administrativo, sino
gue promueva Yy facilite
el intercambio de
informacion entre los
jueces para agilizal
proceso investigativo y
considere que las
desapariciones forzade
fueron parte de un plar

Ver parrafo 42 del
informe.

Se continda aplicando.

INDH

No existe uniformidad en la abstencion de aplicar el articulo 103 del CP.

Otras

Alrededor del afio 2013, se perciléa no aplicacion de la media prescripcion o prescripc
gradual por parte de la Corte Suprema, lo que ha significado un importante cambio
jurisprudencial en la materia. Esto ha permitido que las condenas en estos casos sear
mayores y que muchas vecess&iun presidio efectivo de los sancionados.

Estado

El Poder Judicial a través de la Coordinacién de causas por violacion a los derechos hEl Grupo de Trabajo

ha implementado medias administrativas para efectos de la efectiva investigacién y sarlamenta la falta de

de los responsables. Mediante sus potestades auto regulatorias, el Pleno de la CS defavances en relacion cor
forma en que estos ministros/as se distribuyen las causas designando ademas un/a mesta recomendacién, e
como coordinador nacional de las causas sobre violaciones a los derechos humanos, insiste en la necesidad
cometidas durante la dictadura civitidlitar. de implementarla.

Actualmente la titularidad de la coordinacién esta radicada en uno de los Ministros de
Excelentisima Corte Suprema detiktia. Esta Coordinacion fue dispuesta por el Tribunal
Pleno el 13 de mayo de 2009.

Londres 38

En general las investigaciones judiciales no han configurado patrones de macrocrimini
ni han dado cuenta del caracter de asociacion ilicita de los af@snVer investigacion de
Karinna Fernandez en sitio web de Londresh3ig://www.londres38.cl/1937/w3
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Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
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completado por el GTDFI)

sistematico;

Ver parrafo 43 del

Coordinar la
investigacion de casos
de desapariciones
forzadas y la
identificacién de
cuerpos con otros
paises con los cuales
las fuerzas de seguride
chilena llevaron a cabo
operaciones
coordinadas o
cooperativas,
particularmente en el
contexto de la

informe.

propertyvalue37378.htmi

AFEP

El Poder Judicial chileno no considera en abatidad que los crimenes de lesa humanida
cometidos en Chile por agentes del estado sean parte de una planificacion que buscal
especificos.

INDH

Sin informacién que permita establecer avances en la materia.

Otras

No hay informacién de que este haya realizado.

Estado

~

Tras la visita del GTDF, la Republica de Chile y Ip&dica de Argentina celebraron el 1z
de mayo de 2014 un Memorandum de Entendimiento (MOU) para el intercambio de
documentacién para el esclarecimiento de graves violaciones a los derechos humanos
fin de promover y fomentar la cooperacion entrepaises que conserven archivos relativc
a las graves violaciones a los derechos humanos ocurridas en las dictaduras militares
Estados de la region.

Luego, el 12 de junio de 2014 se firmd un MOU con el mismo objeto entre la Republic:
Chile y laRepublica Federativa del Brasil.

Finalmente, el 12 de septiembre de 2014 se firmd un MOU con el mismo propdsito, en

El Grupo de Trabajo
invita al Gobierno de
Chile a presentar
informacion relativa a
los resultados obtenidos
en materia de
desapariciones forzada:
y comunicarla a las
organizaciones de la
sociedad civil, tras la
firma delos distintos
acuerdos de
colaboracion con los
paises de la region.
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Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

Operacién Céndor;

Promover la creacién
de una base de datos

Ver parrafos 12 y 42
del informe.

Republica de Chile y la Republica Oriental de Uruguay.

En el marco de la Reunién de Altas Autoridades de Derechos Humanos del MERCO
(RAADDHH), se aprob6 el MOU entre los paises del MERCOSUR vy los paises asocia
con el proposito del intercambio de documentacidn para el esclarecimiento de graves
violaciones a los derechos humanos ocurridas en la region, que habia sido propuasto
subcomisién de Verdad, Justicia y Memoria de dicha instancia. Para su entrada en vig
aln resta la aprobacién por parte del Consejo de Mercado Comun (CMC, érgano supe
MERCOSUR),

Londres 38

No existen mecanismos efectivos de coordinacion.

AFEP

No existe coordinacion.

INDH

Sin informacién que permita establecer avances en la materia.

Otras

No hay constancia de que se esté llevando a cabo algun plan o medida de coordinacic
investigaciones de desapariciones forzadas y de identifitde cuerpos con otros paises.

Estado

No existen nuevos antecedentes en esta materia.

El Grupo de Trabajo
lamenta la falta de
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Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

multinacional, que
cumpla protocolos y
estandares
internacionales, en
particular la
Declaracién Universal
sobre el Genoma
Humano y los
Dereche Humanos y la
Declaracion
Internacional sobre los
Datos Genéticos
Humanos;

Ver parrafos 13 a 15,

Fortalecer el Programa34 y 35 del informe.

de Derechos Humanos
del Ministerio del
Interior, la Brigada de
Derechos Humanos de
la Policia de
Investigacion y la
Oficina de Derechos
Humanos de la
Corporacion de
Asistencia Judiciad la
cual se deberia amplia
Su presencia a otras
ciudades y regionés a
fin de brindar un

avance en esta materia
reitera su
recomendacion de crea
una base de datos
multinacional, en linea
con lo dspuesto en la
Declaracion Universal
sobre el Genoma
Humano y los Derechos
Humanos y la
Declaracion
Internacional sobre los
Datos Genéticos
Humanos.

Londres 38

No existen mecanismos de este tipo.

AFEP

No se ha avanzado en su creacion.

INDH

Sin informacién que permita establecer avances en la materia.

Otras

No hay informacién disponible.

Estado

Como sefialamos anteriormente, en las recomendaciones referentes a la Unidad ProgEl Grupo de Trabajo
Derechos Humanos, este se ha fortalecido institucionalmente, mediante su traslado a saluda la creacion de la
Subsecretaria de Derechos Humanos y presupuesésite, mediante un aumento de su  Subsecretaria de
presupuesto anual. Ademas de los ya mencionados protocolos de sus areas juridica, Derechos Humanos

de memoriales, tras su traslado la UPDDHH ha celebrado una serie de convenios condentro del Ministerio de
instituciones publicas a fin de fortalecerisstitucionalidad y realizar de mejor forma sus Justicia y Derechos
funciones. Estos son: Humanos de Chile, y
espera que su creacion
dé como resultado el
fortalecimiento del
Programa de Derechos
Humanos, asi como de
la Corporacion de
Asistencia Judicial y
demas instituciones

Convenio con el Ministerio de Obras Publicas para construccién y gestion de memoria
sitios de memoria.

Convenio con la Corporacion de Asistencia Judicial, servicio dependieiinilderio de
Justicia y Derechos Humanos, para practicas profesionales en derechos humanos.

Convenio SML para actuaciones conjuntas.
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Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

debido
acompafamiento
judicial y social a los
familiares de las
victimas y cumplir
cabalmente con la
obligacion estatal de
investigar seria 'y
prontamente las
desapariciones
forzadas, ya que es un
tema cuya
responsabilidad no
depende
exclusivamente del
Poder Judicial ni de la
iniciativa particular;

El afio 2010, la PDI firmé un convenio de colaboracion con el Instituto Interamericano
Derechos Humanos. Este conveh#sido el marco dentro del cual se ha efectuado el
Diplomado en Derechos Humanos y Funcién Policial, que se realiza anualmente a par
afio 2012. En su cuarta version, del afio 2016, el diplomado se abord6 bajo la tematice
migraciones, trata y re@iio desde una perspectiva de género. El acto de apertura de la
semana presencial, al que concurrieron unas 1200 personas, fue encabezado por la M
de la Mujer y la Equidad de Género de Chile, Claudia Pascual.

El afio 2012 la Policia de Investigacisroe Chile (PDI) y el Instituto Nacional de Derechc
Humanos (INDH), suscribieron un convenio que genera un marco de cooperacién mut
el @&mbito académico, curricular y de formacion para fortalecer el marco de respetoy g
de los derechos humanaglicables a la funcion policial. El acuerdo tiene el objetivo de
generar un vinculo activo entre la PDI y el INDH que considere el desarrollo de estand
internacionales en materias de derechos humanos, particularmente en relacién con la
policial.

De igual forma, se han generado instancias de reciproca cooperacién, como la exister
la Unidad Programa de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Hunr
en sus areas de operacion juridica, social y estudios, proyectos y daaiament

Londres 38

El Programa de DDHH pas6 a depender a partir del 1 de enero de 2017, de la Subsec
de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, sin que se conozcan hasta ahora las
modificaciones que se estan realizando al interior de diclaatian.

Existe preocupacion por la continuidad en sus labores del personal del Programa, la

encargadas de atender
investigar las
desapariciones forzada:
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Establecer un

Ver parrafo 32 del
informe.

mantencion de sus actuales funciones, restricciones, etc.

La Corporacién de Asistencia Judicial permanece en similares condiciones a la que se
encontraba duraetla visita del GTDF. Tras la renuncia de su Director, se ha mantuvo ¢
Director subrogante durante todo el afio 2016. No existe una oficina de DDHH de las
respectivas CAJ en regiones, sélo funciona en Santiago.

AFEP

No se ha fortalecido ninguna de Iastituciones mencionadas.

INDH

Debe monitorearse el cumplimiento de esta recomendacién respecto del fortalecimien
programa de DDHH y las condiciones de trabajo de los profesionales, con el traspaso
programa desde el Ministerio del Interior ggiridad Publica, al Ministerio de Justicia y
DDHH, mediante articulos transitorios de la Ley 20.885.

PDI cuenta con IBrigada Investigadora de Delitos Contra los Derechos Humanos, la qi
informa contar con los recursos suficientes para cumplir su tebooadyuvante de los
Tribunales de Justicia en las investigaciones instruidas en los distintos procesos judici
seguidos por violaciones a derechos humanos. (ORD. N°433 PDI 4/8/2016).

Otras

No hay informacion completa disponible sobre estos fortalentws institucionales.

Estado

Para poder hacer observaciones a esta recomendacion es necesario distinguir entre IcEl Grupo de Trabajo
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Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

mecanismo que permit
la revision adecuada dt
la concesion de
beneficios
intracarcelarios a
peronas condenadas
por la comisién de
desapariciones
forzadas: debido
control judicial de la
concesion de cualquier
tipo de beneficio;
considerar la especial
gravedad del delito;
asegurar un proceso
transparente y la debid
informacion publica
acerca de losriterios
utilizados para la
concesion de estos
beneficios y los
motivos particulares de
la concesion en cada
caso concreto;

beneficiosintrapenitenciarios y la libertad condicional, siendo esta Ultima distinta a los toma nota de las
primeros, considerada como un cumplimiento alternativo de la pena. modificaciones
realizadas al
Reglamento de
Dentro del sistema carcelario en Chile, es normal que primero se acceda a los beneficEstablecimientos
intrapenitenciaos y luego, en la medida de buena conducta y adecuada utilizaciéon de IPenitenciarios y saluda
beneficios, se puede solicitar una libertad condicional. la existencia de
proyectos legislativos
que dan lugaa un
En virtud de las dltimas modificaciones realizadas al Reglamento de Establecimientos debate publico sobre el
Penitenciarios, realizadas mediant®etreto 92% del Ministerio de Justicia del 22 de  tema. En este sentido, ¢
febrero de 2017, se restringieron la concesion de beneficios intrapenitenciarios a quietGrupo de Trabajo insta
fueran condenados por violaciones a los Derechos Humanos. Gracias a la modificaciéal Gobierno y al Poder
podran acceder a estoskécios, quienes ademas de haber cumplido con los requisitos Legislativo a permitir
comunes a las otras personas privadas de libertad, cumplan con las siguientes condicuna amplia participacior
en los debates
legislativos a las
victimas y familiares de
personas desaparecida
y de otras graves
Se requerira, ademas del informe favorable del Consejo Técnico y de la aprobacion deviolaciones a los
solicitud por parte del Jefe del Establecimiento, la ratificacion de esta Gltima por el Direderechos humanos.
Regional respectivo.

Haber demostrado arrepentimiento por los hechos cometidos

Contar con un informe favorable del Comitéchico respectivo, aprobado por unanimidac

El Grupo de Trabajo
Acreditar por cualquier medio idéneo que han aportado antecedentes serios y efectivoexhorta a los poderes
causas criminales por delitos de la misma naturaleza. Para estos efectos se consideradel Estado a tomar en
colaboracion realizada en las causas en que actualmente se investigue, sejaztay@o cuenta los estandares
juzgado al condenado, incluso cuando aquélla se hubiere prestado con posterioridad dijados en la

dictacion de la respectiva sentencia condenatoria. La misma regla se aplicara tratdndcDeclaracion y otros
colaboracion prestada en causas de la misma naturaleza, seguidasra de otras instrumentos que
personas. obligan a Chile, en
particular los

15 Disponible erhttps://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1087809&idParte=9678660&idVersion=02® (visitado el 28 de abril de 2017).
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Actualmente se ha desarrollado un debate publico respecto a la concesién de benefici
intrapenitenciarios y el otorgamiento de medidas sustitutivas para el cumplimiento de |
a personas condenadas por casos de derbahwmos. Se identifican, al menos, dos
posturas en materia de propuestas legislativas, que van desde la prohibicién absoluta
concesion de beneficios 0 medios alternativos de cumplimiento de pena para condena
estos delitos hasta quienes estanrpgular, estableciendo claramente limites para su
concesioén de acuerdo a los estandares del Estatuto de Roma.

En ese sentido se han presentado los siguientes proyectos de ley:

Boletin N°1069607, Que Sustituye el Decreto Ley N°321, de 1925, que Estalalec
Libertad Condicional para los Penados. Se trata del proyecto cuya tramitacion esta mé
avanzada (en tercer tramite constitucional), y el de mayor relevancia, ya que es en el ¢
de libertad condicionaly en el reglamento que lo reguldonde desansa gran parte del
régimen de beneficios para las personas privadas de libertad, por cuanto fija los estan
conducta sobre la base de los cuales se otorgan los beneficios.

El proyecto se origina en una mociéon parlamentaria, que ingres6 en n2gb&lal Senado.
Producto del rechazo en la sala del Senado a las modificaciones introducidas por la C
de Diputados, el proyecto pasé a Comision Mixta en diciembre pasado, la cual alin no
sesionado. El proyecto esta sin urgencia.

Una de las diferemias mas significativas es la que tiene que ver con los crimenes de les
humanidad y especificamente con las violaciones a los derechos humanos cometidas
|l a dictadur a. La redacci-n aprobada pol
conformea la ley N° 20.357, que Tipifica Crimenes de Lesa Humanidad y Genocidio y
Crimenes y Delitos de Guerra, sélo podran postular a la libertad condicional una vez q
hayan cumplido dos tercios de |l a penao.

mencionados articulos
16.3y 18.1.
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indole cometidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley.

La Camara de Diputados, en tanto, aprobé una redaccion considerablemente mas res

AA |l as personas condenadas por delitos
secuestrpsustraccién de menores, detencion ilegal, tormentos o rigor innecesario y
asociacion ilicita, no se les podra conceder el beneficio de la libertad condicional, si
concurren las siguientes circunstancias:

a) Que los hechos punibles hayan ocurrido entté ele septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1990.

b) Que las personas condenadas hubiesen actuado como agentes del Estado en calid
funcionario publico o, tratandose de un particular, que hubiese actuado en el ejercicio
funciones publicas o con &muiescencia, consentimiento o por instigacion de un funcion
publico.

A las personas condenadas por los delitos comprendidos en la ley N° 20.357 no se les
conceder el beneficio de I a |ibertad c¢

Ahora debe resolver una comision migl Congreso sobre el futuro de proyecto.

Boletin N° 860607 Modifica la Ley N° 20.357, tipifica los delitos de lesa humanidad, de
genocidio y de guerra, los cuales por su gravedad, no podran ser objeto de beneficios
carcelarios. Fecha de ingreso 2 daubre de 2012.

Enlace:https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=9004&prmBoletin=8600

Por otra parteBoletin N° 10.74607, @A Per mi t e labbermagvigiadaantemnsivan
por motivos humanit-a7j o8ModBbl ea2al NArt
para establecer el cumpli mDént dMadt &t o
del Cédigo Penal, con el objeto de estabder el cumpl i mi ent o al
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Enlace:https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11175&prmBoletin=1-074

El Estado de Chile entiende gseetrata de un tema complejo, donde existen principios c
el de la proporcionalidad de la pena en casos de violaciones sistematicas a los derech
humanos y el derecho que asiste a las personas privadas de libertad de acceder a bet
medidas alterativas de cumplimiento de condena, por tanto, solicitamos al GTDFI
directrices especificas que orienten la creacién de la normativa pertinente y de los
mecanismos que permitan la adecuada concesién de beneficios y cumplimiento altern
pena conforma los estandares internacionales de derechos humanos.

Londres 38
Beneficios Intrapenitenciarios

Ante la ausencia de un mecanismo adecuado, los condenados por graves violaciones
derechos humanos solicitan los beneficios intrapenitenciarios qug @ministrativamente
gendarmeria, tales como las salidas dominicales, de fin de semana o salidas a medio
igual que cualquier condenado por delitos comunes sin que exista una valoracion de l:
especial gravedad del delito. Actualmente, el ProgrdenDerechos Humanos no informa
dichas concesiones a los familiares y abogados/as querellantes. No existen cifras ofici
sistematizadas que permitan hacer un seguimiento a tales beneficios ni conocer los
parametros que se utilizan en su conaestdin peor en no pocas ocasiones las propias
victimas han sido las que se han encontrado con los condenados en lugares publicos
un fin de semana.

Asi, aunque EI 22 de febrero de 2016, entrd en vigor el Decreto N° 924 del Ministerio (
Justicia, nadificando el reglamento existente sobre la concesion de beneficios
intrapenitenciarios, especialmente respecto de quienes se encuentren cumpliendo cor
por delitos perpetrados en el contexto de violaciones a los Derechos Humanos, establ
requistos especiales como haber aportado antecedentes serios y efectivos en causas
criminales por delitos de la misma naturaleza. La no participacion de otros actores en
proceso y la ausencia de datos estadisticos impide saber si se estan otorgando dichos

€' PPVBE/IE/DHHIV


https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11175&prmBoletin=10740-07

99

Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

bereficios y que parametros se utilizan para determinar si el condenado ha o no aport:
antecedentes a la investigacion.

Libertades condicionales

La situacidn no es esencialmente distinta en el caso de las libertades condicionales, Ic
condenados por graseiolaciones a los derechos humanos, al igual que los condenado
delitos comunes deben solicitar la concesion de esta medida bajo los parametros del [
del afio 1925, y aunque la norma ha sido enmendada para especificar ciertos delitos

especialmem graves como el homicidio de miembros de las Policias y Gendarmeria d
Chile, en ejercicio de sus funciones y elaboracion o trafiastipefacientes, la norma no

posee una mencion especial a los delitos de lesa humanidad, como la desaparicion fo

Asi la solicitud de los condenados por su participacion en desapariciones es evaluada
que la de cualquier condenado por la Comisién de Libertad Condicional, que si bien e
entre otros integrados por jueces, no posee un procedimiento judsdido que implica
que en su decision la parte querellante ni el Programa de DDHH interviene, ni son
notificados de sus decisiones.

Posteriormente, cuando las solicitudes son rechazadas por la Comisién de Libertad
Condicional y los condenados recurreradgaro frente a dicha decision, recién la parte
querellante conoce de la solicitud formulada por el condenado y puede ser escuchada
Corte de Apelaciones respectiva y posteriormente la Corte Suprema.

Desde que se implement6 este nuevo procedimemte Comision de Libertad Condiciona
varios agentes condenados incluso a condenas perpetuas han sido dejados en libertas
cumplan sus condenas de manera efectiva y sin que en su concesion se hayan valora
aspectos como la gravedad del deditia total ausencia de colaboracion con la justicia,
aspecto especialmente relevante en los casos de desaparicion forzada de personas.
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Por ejemplo, la Corte Suprema desde el afio 2015 ha concedido la libertad condiciona
otros a; Miguel Mufioz Uribédlejandro Saez Mardones, quienes se encontraban condel
por los casos Porvenir, y Degollados; José Fuentes Castro, condenado a presidio perj
el caso Degollados; Hernan Ovalle Hidalgo, condenado por triple homicidio, en su cas
episodio Cod6n Industrial Vicufia Mackenna; y a Claudio Salazar Fuentes condenado
caso Degollados.

Varias autoridades de gobierno se han pronunciado favorables a la discusion de rebaj
beneficios a criminales condenados por violaciones a los DDHH sin mgienoi de ellos
haya entregado informacién valiosa a la justicia. Las autoridades han puesto énfasis e
supuesta salud critica de los condenados, invocando estandares internacionales,
desconociendo también que los crimenes de lesa humanidad debenjetstaasuin castigo
ejemplar en tanto se deben establecer garantias de no repeticion y un marco claro de
cumplimiento de estado de derecho y democratico.

Por lo tanto, autoridades han intencionado publicamente un debate sobre beneficios
penitenciarios sikonsiderar (ni explicitar) sus efectos negativos sobre el derecho a la
verdad, la justicia, ni la gravedad de los delitos.

Sobre este punto ver informaciones de Londres 38, espacio de memorias:
http://www.londres38.cl/1937/warticle-97814.html
http://londres38.cl/1937/warticle-97834.html
http://londres38.cl/193W3-article-97802.html

En relacion a estas acciones judiciales que atentan contra la prohibicion de asegurar i
i mpunidad Londres 38, casa de memori a,
p a s attp@londres38.cl/1937/warticle-97734.html

AFEP
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Investigar de ranera
rapida y eficaz por la
justicia ordinaria la

Ver parrafo 38 del
informe.

A pesar de que una modificacién legal reciente diferencia los crimenes comunes de lo
crimenes de lesa humanidad, la falta de transparencia del proceso en su conjunto no |
asegurar su cunimiento.

INDH

Sin avances, y con posibles retrocesos por otorgamiento de beneficios.

La normativa que regula los beneficios carcelarios aun no ha sido modificada, si bien ¢
una reforma en los requisitos para obtener algunos beneficios, coerme&gde salida, no
se ha reformado respecto a la libertad condicional y reduccién de condena.

Esta falta de regulacion especial, ha importado la reduccion de condena y otorgamient
libertad condicional a condenados por ejecuciones extrajudicialesapariciones forzadas
sin considerar la gravedad del delito por el cual fueron condenados, ni la proporcionali
que debe existir en el cumplimiento efectivo de estas penas.

Ver opinién de INDH en minuta sobre Beneficios Carcelarios a Condenadosip@més de
Guerra y/o Delitos de Lesa Humanidad (2013)

http://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/530/mibetzeficios
carcelarios?sequence=1

Otras

No hay informacion disponible sobre este asunto.

Estado El Grupo de Traba

. . o man |
Respecto del caso de José Huenante Huenante ocurrido en el afio 2005, la causa ha IFO a nota de la

informacion actualizada
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desaparicién forzada
del joven mapuche Jos
Huenante;

16 Oficio N° 1030/202

desde la justicia ordaria a la militar y viceversa. El 21 de diciembre de 2009 el Ministerrespecto al caso de Jos

Publico dedujo acusacién contra 3 imputados pertenecientes a Carabineros de Chile. Huenante, mismo que

Habiéndose suscitado uoaestién de competencia Corte de Apelaciones de Puerto Moipermanecera abierto er

declar6é conpetente para conocer de los hechos a la Fiscalia Militar de Puerto Varas, los registros del Grupo

debiendo el Juez de Garantia remitir los antecedentes a dicho tribunal, el cual sobresede Trabajo, hasta que s

causa tiempo después. determine su suerte o
paradero.

No obstante lo anterior, se informa que en la actualidad a gartin oficio de 04 de octubr¢
de 2012 de parte de la Justicia Miltfsse dio competencia a la justicia ordinaria para efet
de que investigue por los delitos de sustraccién de menores sélo en lo relativo a la
responsabilidad de civiles.

A mayor abudamiento, estos han sido los principales hechos procesales de la causa:

1) Con fecha 15 de marzo de 2009, se lleva a cabo la audiencia de control de la deten
Juan Altamirano Figueroa, Patricio Mena Hernandez y César Vidal Cardenas, imputad
formalizados por el delito de sustraccién de menores, por parte del MP. Quedaron en |
preventiva.

2) Con fecha 25 de marzo de 2009, se presenta querella por parte del Senador Camilc
Escalona (innominada), por el delito de sustraccion de meftmsspari@n forzada de
personasla que es declara admisible.

de | a Fiscalz2a Militar Letrada de Puerto Varas en donde

los antecedentes indicios para estimar que se cometié un ilicito en la persona de JHH, cuya responsabilidad sere atiibsiitiegin se
desprende de la orden de investigar aparejada a fojas 431 siguientes, y conforme a los dispuesto en el articulo 6tleduStcigdilitar , el
Tribunal de primera instancia compulsard las piezas pertinentes y las remitira al Mirfkiblico, para que realice la investigacion
correspondiente. 0

S
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3) Con fecha 15 de abril de 2009 se presenta querella por parte de la madre de José
Huenante, por el delito de sustraccién de menalesaparicion forzada de personasque
es declarada admisible, eantra de los 3 Carabineros formalizados.

4) Durante el transcurso de la investigacion, el MP decide que hay antecedentes pero
delito de "detencién ilegal" y decide presentar acusacion con fecha 21 de septiembre ¢
por ese delito.

5) Con feha 5 de octubre de 2009, ambos querellantes presentan acusacion particular
por el delito de sustraccién de menowssaparicion forzada de personas.

6) Con fecha 21 de octubre de 2009, en la audiencia de preparacién de juicio oral (AP.
defensa de uno de los acusados opone como excepcidn de previo y especial pronuncis
la incompetencia del tribunal. El tribunal rechaza el incidente.

7) La defensa apela de la incompetencia, resolviéndose por la Corte de Puerto Montt,
fecha 30 de diembre de 2009 que es competente para conocer de los hechos investig
esa causa el Juzgado Militar de Puerto Montt, debiendo el juez de Garantia remitirle tc
antecedentes para que prosiga en el conocimiento del asunto.

8) El 8 de octubre dedd5, se presentd una querella innominada por el delito de sustrac
de menores (desaparicion forzada de personas) ante el tribunal de Garantia, ya que e
hipétesis no estaba cerrada la investigacion.

9) Ante dicha querella el tribunal cité a audiengara debatir acerca de la admisibilidad d
la misma y sobre la competencia de dicho tribunal para el 13 de enero de 2016.
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10) En dicha audiencia, se decretd admisible la querella pero sélo en cuanto se refiere
civiles que hayan tenido algun gradop@eticipacion de responsabilidad en estos hechos
continuar su tramitacion en la causa RIT N° 72805 y RUC: 120103275Q. En aquellos

aspectos que dicen relacion con funcionarios policiales el tribunal se declaré incompet
a ese respecto, se onderemitir las querellas a Fiscalia Militar para su pronunciamiento.

11) Entonces actualmente se siguen dos causas paralelas, una en Fiscalia Militar (Fis
Militar Letrada de Puerto Varas) Rol N°-2810 en contra de 3 Carabineros y, otra ante ¢
Juzagado de Garantia de Puerto Montt y la Fiscalia de Puerto Montt en contra de los civ
involucrados, RIT N° 758R2015 y RUC: 120103275Q. En esta ultima causa el INDH es
interviniente querellante.

Londres 38

Después de mas de 10 afios de los hechos asmhestablecido el paradero de José
Huenante, en parte por la intervencién de la justicia militar en el caso. El Instituto de
Derechos Humanos se querellé por el caso en 2016. Ver informacion en:
http://www.londres38.cl/1937/warticle-93107.html

Actualmente la causa se encuentra en la justicia ordinaria.

La situacién es alin mas grave en tanto se han producido y trascendido otros dos casc
detenidos desaparecidos en democracia. Mgr//www.londres38.c¢l/1937/w3
propertyvalue37378.html

AFEP

No cumplida.

INDH

La investigacion del joven José Huenante no ha sido rapida ni eficaz, por el contrario,
conoceestado de avance y significd un enorme retroceso que la causa pasara desde i
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ordinaria a la justicia militar.

El 03/01/2016 se llevé a cabo Audiencia de Debate de Competenigéacion con las
querellas presentadas, tanto por el Institutoiddel de Derechos Humanos como por la
madre de don José Gerardo Huenante Huenante, declarandolas admisibles sélo en ct
refiera a civiles que hayan tenido algun grado de participacion de responsabilidad en €
hechos.

En aquellos aspectos quesdticrelacion con funcionarios policiales el tribunal se declaré
incompetente, ordenando remitir las querellas a la Fiscalia Militar para su pronunciami

Se esta investigando en fiscalia militar respecto de Carabineros (se esta discutiendo u
exencionde responsabilidad) y por el Ministerio Publico y Juzgado.

El INDH ha presentado tres querellas por desaparicién forzada:

1.- Caso Desaparicion forzada de personas Puerto Montt: José Huanante: La querella
present6 el 08/10/2015, esta actualmente eniteaion ante la Fiscalia local de Puerto Mo
RUC: 05004193748 y Juzgado de Garantia de Puerto Montt RIT 32886.

2.- Caso Desaparicion forzada de personas Iquique: José Vergara. La querella se pres
22/10/2015, esta actualmente en tramitacitte & Fiscalia locale Iquique RUC:
15009561849 y Juzgado de Garantia de Iquique RIT 112865. Se han efectuado divers
diligencias, entre ellas un informe pericial mecéanico y uno fotografico. Estan formalizac
con cautelares y en prisidn preventf@acarabineros). Hubo contienda de competencia, h
carabineros confesos. El fiscal estd préximo a cerrar la investigacion y acusar.

3.- Querella por secuestro Arica: Hugo Arispe Carvajal

La querella se presenté el 07/11/2016, esta actualmente eratiémiante el 3° Juzgado de
Crimen de Arica Rol N° 42.098. Est4 a cargo de un ministro en visita, querella admitid:
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tramitacién, e investigacion secreta, de la que no tenemos copia adn.

Solo tratdndose de la causa de José Vergara se observa uneavsatognos de
investigacion, ello por cuanto es la Unica que esta siendo investigada por el Ministerio
Publico y conocida por tribunales ordinarios bajo los estandares del debido proceso.
Tratandose de la investigacién en sede de justicia militar eutade José Huenante, se
desconoce el estado de avance, lo mismo ocurre con el caso de Hugo Arispe, a cargo
ministro en visita que investiga y resuelve.

Ademas, se deja presente, que el INDH en el marco de su trabajo permanente conoce
que puean revistir la calidad de desaparicion forzada, por lo que podrian existir mas ci
en el futuro, en los cuales el INDH interpondra las acciones penales correspondiente.

Otras

La ultima noticia referida al caso de José Huenante, joven mapuche desapand@uerto
Montt el afio 2006 tras haber sido detenido por Carabineros, guarda relacion con la
resolucién de fecha 16 de marzo de 2017 de la Corte Marcial que acogi6 la apelacién
Consejo de Defensa del Estado que se habia presentado ante el samsdafinitivo de
la causa dictado por la Fiscalia Militar correspondiente, lo que suponia el cierre de la
investigaciéon decretada en septiembre de 2016. Asi, se ha reabierto el proceso. Sin el
y como es posible advertir, el proceso esta lejos dstitair una investigacién rapida y
eficaz, toda vez que a la fecha no hay responsabilidades penales establecidas ni tamg
rastros del paradero del desaparecido. Por lo demas, el caso sigue siendo llevado por
jurisdiccion militar”.

7 La noticia respectiva, publicada por Bio Bio Chile con fecha 16 de marzo de 2017, se encuentra disponible en:

http://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/regiate-los-lagos/2017/03/16/cortmilitar-acogicapelaciorde-consejede-defensadel-estadey-
reabriocel-casehuenante.shtml
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Ver parrafos 38 y 66

Revisar y modificar la del informe.

normativa interna de
modo que la
jurisdiccion militar, de
existir, no sea
competente en casos ¢
desapariciones forzade
ni otras violaciones de
los derechos humanos,
En particular, la Policia
de Carabineros de
Chile debe estar
sometida a la
jurisdiccidn ordinaria
en el conocimiento de
cualquer acto ilicito
cometido por sus
miembros;

El Grupo de Trabajo
saluda la sancion de la
ley 20.968, que tipifica
el del i to d
modificé la competencie
de los tribunales
militares. Sin embargo,
siguepreocupado
porque:

Estado

En 2010 se dicté la Ley N°20.477 que modifica la competencia de tribunales militares.
articulo primero la normativa excluy6 a civiles y menores de edad de lagjumstiicar. Sin
embargo, la norma se interpretd en el sentido que solamente se excluia a los civiles d
justicia militar en calidad de imputados, pero no en calidad de victimas, pues si el impt
era militar, debia primar la norma de competenciadieido 5 del Codigo de Justicia
Militar.

Pese a la tendencia jurisprudencial de traspasar las causas que involucraban a civiles1. Delitos comunes
justicia ordinaria, la ausencia de una reforma legal mantenia el tema en la incertidumbcometidos por militares
Para abordar la situacion, ehmarco de la tramitacion de la Ley N°20.968 que tipifica el o carabineros podrian
delito de tortura, se incluy6 un articulo que modifico el articulo 1 de la Ley N°20.477. Ccontinuar siendo
acuerdo a esta modificaci-n, el nuevo icompetenciadela

los meneoes de edad, que revistan la calidad de victimas o de imputados, estaran sujetjusticia militar.
competencia de los tribunales militares. Esta siempre se radicara en los tribunales ord
con competencia en materia pen adoma.civiBor
deberd comparecer ante tribunales militares, ni como victima, ni como imputado.

2. Los Carabineros
contindan siendo
considerados una fuerz
militar sometida a su

Si bien este cambio normativo abarca un aspecto parcial de las modificaciones que delu”SdICCIOn'

realizar el Estado en materia de justicia militar, este avance legistatiparte del En particular preocup
compromiso de reforma a la competencia de la justicia militar del PGZ8} y que al Grupo de Trabajo qu¢
busca cumplir las obligaciones suscritas en la materia. A la fecha, el Ministerio de Defiaquellos casos en los
Naci onal ha el aborado dos aevd @gigodeyJastictao que un militar sea
Militaro y fANormas de Adecuaci -n del C victimade desaparicion
objeto la reformulacion de la estructura organica y procedimental, y la revisién de los cforzada continuarian
contemplados en el actual texto y leyes eispex para incorporar en la justicia militar los bajo jurisdiccion militar.
parametros de un procedimiento moderno y garantista como el que actualmente rige €

. , El Grupo de Trabajo
sistema procesal penal comun.

toma nota de la
existencia de los
anteproyectos de ley

€'PPV/6E/9E/DOHHIV
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Nivel de implementacion y

Recomendaciones Situacién durante la visita observaciones (a ser
(A/HRC/22/4%Add.1) (A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)
Londres 38 denomi nados

La ley 20.968 que tipifica el deptublicadaeld('(\:Aﬁ?t'g:dregusnuaﬁN
22.11.20186, incorporé en su articulo 5° una modificacion del art. 1° de la Ley 20.477, ¢ L y T
. . : . - Adecuacion del Cédigo
modifica la competencia de los tribunales militares, con lo cual la nueva redaccion deId e Justicia
de la mencionada ley, quedaria en los siguientes tésnfirEn  ni ng ¥n cas o, .
) ; . . . . insta al Gobierno a
menores de edad, que revistan la calidad de victimas o de imputados, estaran sujetos
. ) i 2 . o . llevar adelante todas las
competencia de los tribunales militares. Esta siempre se radicara en los tribunales ord

. . . medidas necesarias pai
con competencia en materia pénal )
garantizar una reforma

https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1096847 integral que cumpla con
los estandares en
materia de desaparicior
forzada y otras graves
violaciones a los
derechos humanos.

No obstantedelitos comunes cometidos por militares o carabineros mientras estén en
servicio, contindian siendo de competenecia de liashilitar.

Elart. 6A del C-digo de Justicia Milita
las demas leyes procesales y penales pertinentes, se consideraran militares los funcia
pertenecientes a las Fuerzas Armadas y de CaraboheKkile, constituidos por el person:
de plant a, personal I l amado al servi ci «

https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=18914

En definitva, se mantiene |l a jurisdicci-n mil
ademas aun no se adecua a los estandares internacionales en esta materia (ver sente
IDH caso Palamara) y sigue constituyendo un riesgo de impunidad al no brindar ga@an
debido proceso tanto para uniformados como civiles.

AFEP

No revisado ni modificado.
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9.

Recomendaciones Situacién durante la visita
(AJHRC/22/4%Add.1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Ver parrafos 9, 14y 41

Entregar, por parte de del informe.

las Fuerzas Armadas y
del Orden, toda la

informacion disponible
gue permita esclarecer
casos de desaparicione
forzadas o identificar a

Es un avance el que en noviembre de 2016 se promulgé la Ley 20.968, que ademas d
tipificar el delito de tortura en Chile, modifica las competencias de laiduistilitar,
definidas en la Ley 20.477, estipulando que ningln civil, ya sea como imputado o victil
podra ser procesado en tribunales militares.

Preocupante es el retroceso en el caso de José Huenante, cuya causa en aquellos as
dicen relaciorcon funcionarios policiales, el tribunal se declaré incompetente, ordenanc
remitir las querellas a la Fiscalia Militar para su pronunciamiento. Esto dilata el proces
garantia, y constituye un retroceso en el derecho de acceso a la justicia.

Otras

Con fecha 22 de noviembre de 2016 se promulgé la Ley N° 20.968 que ademas de tipi
los delitos de tortura y de tratos crueles, inhumanos y degradantes incorporandolos al
Penal, modifica también la competencia de los tribunales militares, coa logyciviles y
los menores de edad, cuando revistan la calidad de victimas o de imputados, no podr¢
someterse a la competencia de estos tribunales, sino que estaran siempre sujetos a le
competencia de los ordinarios. Sin embargo, no se avanzé masaelligeetido de excluir a
Carabineros de la jurisdiccién de los tribunales militires

Estado El Grupo de Trabajo
toma nota de la
presentacion de un
proyecto de ley que
tiende a la derogacion
i 17) delalLey18.771ya

| suprimir la eliminacién

Respecto a esta materia cabe destacar el proyecto de ley, presentado el 20 de20&E,0
que Modifica el decreto con fuerza de ley N°5.200, de 1929, del Ministerio de Educacit
Publica, para suprimir la eliminacion de archivos y antecedentes por parte del Minister
Defensa Nacional, y de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridiza FEdietin 9958

18 La Ley N° 20.968 se encuentra disponibletetps://iwww.leychile.cl/Navegar?idNorma=1096847
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Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

los responsables de las
mismas. En caso que li
informacion no se
enalentre disponible
por haberse destruido,
deben realizarse
esfuerzos serios y
permanentes para
reconstruir tal
informacion;

de archivos y
antecedentes por parte
del Ministerio de
Defensa Nacional, y de
las Fuerzas Armaday
de Orden y Seguridad
Publica. En este sentidc
el Grupo de Trabajo
insta al Estado a
acelerar el proceso
legislativo garantizando
una amplia participacior
de la sociedad civil, en
particular de victimas de
graves violaciones a los
derechos humanos ysu
familiares.

Este proyecto tiene como objeto, derogar la Ley 18.771, publicada en el marco de la
Dictadura Militar el afio 1989. Dicha Ley faculta archivar y eliminar documentacién
perteneciente al Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Aasndeé Orden y Seguridad
Puablica, y de los demas organismos dependientes de esa Secretaria de Estado o que
relacionen con el Supremo Gobierno por su intermedio.

El proyecto de ley indica en sus fundamentos que respecto de la hormativa legal viger
relacién a documentacion y archivos ministeriales en Chile, a través del DFL 5.200 (1€
Diciembre de 1929), se establece el ingreso anual al Archivo Nacional, de documenta
archivos que (a) provengan de Ministerios y (b) que hayan cumplido cincoafios d
antigiiedad.

La Ley 18.771 (17 de enero de 1989), modifica el DFL 5.200 (en el dltimo inciso del At
Al ngresar8n anual mente al Archivo Naci «
responden a posibilitar la eliminacién de documentacién mirgiktsin la necesidad de El Grupo de Trabajo
solicitar autorizacion previa al Conservador del Archivo Nacional o al Presidente de la insta al Gobierno de
Republica o algun otro poder u organismo del Estado. La Ley 18.771 establece que laChile a adecuar la
documentaciones y archivos que podran ser eliminadosatepertenecer a las siguientes legislacion teniendo en
reparticiones del Estado; Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Armadas, decuenta lo establecido er
y Seguridad Publica, y de los demas organismos dependientes de esa Secretaria de Eel articulo 13.2 de la
que se relacionen con el Supremo Gobiemosp intermedio. Por tanto, la Ley 18.771 es Declaracion, en el
Unica legislacion existente en el pais, que posibilita la eliminacion de documentos y arsentido de exigir que
ministeriales, sin previa consulta al Presidente de la Republica o al Conservador del Atoda la documentacion
Nacional. relevante y relativa a las

desapariciones foaras

sea puesta en manos d
Cabe dstacar que el Ministerio y organismos del Estado facultados para eliminar archilas autoridades a cargo
documentacion sin consulta al Presidente de la Republica y al Conservador del Archivde las investigaciones,
Nacional, son los que tienen directa relacion con el sector militar (Ministeriofdesaey  en cumplimiento de los
Fuerzas Armadas) y de orden (Carabineros de Chile). Tomando en consideracion lo aderechos a la verdad y .
se observa en nuestra legislacion, la adecuada proteccién de documentos y archivos (
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

ambito militar y de seguridad, que son secretos o reservados, sirsidaedade ser
eliminados.

El proyecto de ley se encuentra en segundo tramite constitucional en el Senado.

Enlace:

https://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?@ml1367&prmBoletin=9958.7

Por ultimo, vale la pena mencionar que, distintos organismos estatales han colaboradc
activamente en la recoleccién de informacion que permita esclarecer las vulneracione:
derechos humanos investigadas por los tribunal@sstieia. Ejemplo de aquello, fue el
envié con fecha 18 de octubre de 2016 de las fichas relativas a sentencias de Consejc
Guerra por parte del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos al Ministro Mario Cari
encontradas en las dependencias deidrio.

Londres 38

No existen mecanismos para ello. La conducta de las FFAA y policiales en las
investigaciones ha sido un obstaculo ya que no han aportado informacion relevante y
mantienen una politica permanente de secretismo. En ello hay una resjgaasdél
ejecutivo que no ha actuado como autoridad superior haciendo exigible la entrega de
informacion. Incluso se ha mantenido la legislacion promulgada en 1989, aun en dicta
que eximi6 a las instituciones policiales y de la defensa de la dbhgaee tienen todos los
organismos publicos de depositar su documentacion en el Archivo Nacional. Represer
del gobierno y parlamentarios de diversas representaciones politicas se han manifeste
favor de mantener el secretismo. \Mattp://www.londres38.cl/1937/warticle-97448.html

Informe de la directora del Archivo Nacionhttp://www.londres38.cl/1934/w3
propertyvalue35295.htmi

la justicia.

El Grupo de Trabajo
exhorta ademas a las
autoridades de la
administracion a ejercel
su autoridad a los
efectos de gardizar el
cumplimiento de esta
recomendacion.
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6.

Nivel de implementacion y
Recomendaciones Situacién durante la visita observaciones (a ser
(A/HRC/22/4%Add.1) (A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

AFEP

No entregada ni existe voluntad de hacerlo. Tampoco existe voluntad politica del gobie
para realizar las reformas legales que permitan disponer de dicha informacion.

INDH

En el ambito de desapariciones falas en Dictadura, ha sido dificultosa la entrega de
informacion por parte de las Fuerzas Armadas y del Orden, particularmente porque inc
que no poseen informacién al respecto frente a una solicitud de un Juez, a pesar que
posteriormente a través deaxt medios como la peticién por acceso a la informacién puak
se presentan expedientes de procesos militares que guardan valiosa informacion para
investigacion.

Para impedir que las Fuerzas Armadas y del Orden se conviertan en un obstaculo en |
investigacion, resulta indispensable capacitar a todos los funcionarios encargados de |
estas solicitudes, en: busqueda de la informacién solicitada y sistematizar todos los
documentos y archivos de 1973 a 1990

Otras
No ha habido avances sustantivasesta materia.
Reparaciones

Fortalecer el programaVer péarrafos 45y 46 Estado El Grupo de Trabajo
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

PRAIS mediante una
direccion técnica y un
proceso de evaluacion
y ajuste periodico que
tome en consideracion
cémo el paso del
tiempo afecta la
situacién individual y
generanuevas y
particulares
necesidades en el casc
de familiares de
personas desaparecide

del informe.

Respecto al PRAIS cabe mencionar que durante el afio 2016 se modifico la partida

toma nota de la

presupuestaria con el objetivo de ampliana26,86%° para efectos de dar cumplimiento ampliacién de la partida
con la normativa legal vigente y asi priorizar la ayuda técnica sefialada en el articulo 1presupuestaria destinac
Ley N° 19.992. Ademas, se busca disminuir los tiempos de espera de los beneficiariosal PRAIS en el 2016.

garantizar el acceso a farmaague no estaban disponibles en las redes regionales, y

Sin embargo, llama la

contratar mas personal especializado y con un perfil acorde con la gestién de reparaciatencién ads resultados

integral.

AFEP

No realizado.

INDH

Las demandas actuales de victimas sobrevivientes de la Dictadura demlagstficacia

de las consultas
realizadas al INDH, que
evidenciarian la
necesidad de mas vias
formales para que las
victimas accedan a
medidas de reparacion
adecuadas y adaptadas
las nuevas necesidades
originadas por el paso

del programa en términos de reparacién, sobre todo en el impacto a la salud fisica y ndel tiempo.

que se producen con el paso del tiempo.

Tal como en 2015, en 2016 las Violaciones masivas, sistematicas e institucionalizadas
DDHH (19731990) fue la principal materia de consulta al INDH a través de nuestra uni
de colaboracién y atencion a la ciudadania, con 903 consultas, correspondiendo al 30'

total anual de requerimientos al INDH.

Las consultas han estado vinculadas a la sadide entrega de informacién sobre benefic

de reparacion a las personas calificadas en los informes Valech y Rettig, a personas

exoneradas y exiliadas, asi como a peticiones de certificacion de calidad de victima pe

diversas tramitaciones ante el Ektareclamos de ciudadanos/as no calificados/as por la
comisiones que exigen la apertura de un ente calificador con permanencia en el tiemp

19 http://prais.redsalud.gob.cliwrdprss_minsalegntent/uploads/2015/08/PRESUPUESIPRAIS-2016.pdf(Visitado el 25 de abril de 2017)
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Considerar ge los
beneficios reparatorios
de la Ley 19123 y las
reparaciones civiles en
via judicial no son
excluyentes. En su cas
sélo podria establecers
una excepcién de pagc
parcial.

Ver parrafo 47 del
informe.

también al acceso a la documentacién Valech de titulares.

Estas han sido las pocas vias formales que cotasefctimas para poder reclamar politic
de reparacién adecuadas, que hasta ahora no han considerado el paso del tiempo en
propias victimas como factor agravante o gatillador de otras necesidades, asi como el
de las segundas y terceras gangmes.

Otras

No hay informacién de que el programa PRAIS haya sido fortalecido institucionalment
fecha.

Estado El Grupo de Trabajo

o L . . .___..toma nota de la
Respecto a los procesos civiles en dondeusea reparacion por la via de la indemnizacié;

del Estado, por parte de los familiares de victimas de desaparicion forzada, la jurisprU('rm)r.ma.cm,n recibida
de la Corte Suprema ha oscilado entre declarar prescrita la accion civil indemr?Pzemriaq;Je '.”d'ca'a que,l
atencion a las normsaestablecidas en el Cédigo Cijilo por el contrario, afirmar la € ectlvamente(,je
imprescriptibilidad de la accion en la medida que hace aplicables los articulos 1.1 y 63otorg_am|enéo. el L

la CADH sosteniendo con ello que el Estado tienen la obligacion de reparar a victimasggnlszgnes .ajo_da ely
violadones graves y masivas a los derechos humanos sin excusarse en su legislacion™ 7’ no Impice a fas

- . . victimas buscar la
compromete su responsabilidad internacional. . o
indemnizacioén por la

via judicial.

20 sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, causa Rol N5-2@M66 1 , AEpi sodi o Gonz§8l ez Galenoo, S

2013.

2L Articulos 2.332 y 2.497 del Cédigo Civil.

en

enci a
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Nivel de implementacion y
Recomendaciones Situacién durante la visita observaciones (a ser
(A/HRC/22/4%Add.1) (A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

La CS ha indicado, junto con lo anterior, que el otorgamiento de pensiones de la ley 1!
no impide a las victimas obteriademnizaciones, por la via de la demanda indemnizator
de dafio moraf.

AFEP

No realizado.

INDH

Sin informacién que permita establecer avances en la materia.

Otras

Ley N° 20.874 de 2015 otorga un aporte Unico, de caracter reparatorio, a las victimas
prisién politica y tortura, reconocidas por el Estado de Chile. El monto de este aporte
asciende a $1.000.000 pesos chilenos. Los beneficiarios, segun la ley, son todas las p
que figuran en las nédminas de la Comisidon Nacional sobre Prisién Pylitardura, y la
Comisién Asesora para la Calificacion de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politic
Victimas de Prision Politica y Tortura. Adicionalmente, la ley establece que si el titular
beneficio fallecié, correspondera a la cényuge sobievig recibir el 60% del mencionado
aporte, es decir, $600.080Esto supone una reparacion adicional, por cierto no excluye
a la que se puede proporcionar en sede judicial y que emana de la accién civil que eje
victima o sus familiares.

2 por ejemplo véase muy recientemente fallo Corte Suprema de Justicia, Rol N2B2181dle 23 de enero de 2017.
% La Ley N°20874se puede consultar en linea:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1083194&buscar=prisi%C3%B3n+pol%C3%ADtica+y+tortura
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

No aplicar la
prescripcién y
particularmente los
plazos breves que se
establecen en el Cadig
Civil, en las derandas
civiles por casos de
desapariciones
forzadas;

Ver parrafos 28 y 29
del informe.

El INDH ha elaborado en afios recientes una cartilla informativa con los beneficios
establecidos por ley a las victimas y familiares de violaciones de derechos humanos o
en dictadur¥.

Estado El Grupo de Trabajo
lamenta la falta de un
criterio uniforme, asi
como la informacién
gue indica que, en
algunas ocasiones, la
No realizado. Supema Corte ha

declarado como

prescrita la accién civil
INDH indemnizatoria.

Ver recuadro superior.

AFEP

Se observa unalta de apoyo estatal para lograr indemnizaciones por la via civil. No ex

un criterio unifome en la imprescriptibilidad de la accién civil en esta materia. El Grupo de Trabajo

reitera la recomendacio
de no aplicar en las
demandas civiles por
desapariciones forzada:
los plazos breves
establecidos en el
Cadigo Civil y recuerda
que el articlo 5 de la
Declaracion establece Ii
obligacién de garantizai

Junto con ello, resulta preocupante que no exista representacién profesional, gratuita
en la solicitud de reparacion compensatoria por graves violaciones de los derechos hu

Ya que es el Estado el que persigue penalmente estos crimenes a través del Program
Derechos Humanos, se ve imposibilitado de representar en las demandas civiles a las
de las victimas, puesto que el Programa, érgano del Estado, no puadeditifya el

Consejo de Defensa del Estado. Una vez que existe sentencia penal, las familias debe

24 Esta cartilla informatia se encuentra disponible éitp://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/96/beneficios.pdf?sequence=4
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

INDH

Reforzar la
independencia,

recursos y capacidad
del INDH, de acuerdo ¢

abogados particulares para exigir el pago de indemnizacion, lo que en muchos casos lla responsabilidad civil

imposible para familias sin acceso a representacion judicia

mas all4 de las
responsabilidades
penales o la que le

Se deja presente que en muchos casos el Consejo de Defensa del Estado persigue, jlquepa al Estado
el Programa de Derechos Humanos, la responsabilidad penal de las violaciones a los internacionalmente.

Derechos Humanos, pero, a su vez, y en el mismo proceso el Consejo de DafEstzdd

es quien debe defendey oponersea las pretensiones civiles de la victima.

Otras

Desde el afio 2013, la Corte Suprema ha dejado de aplicar la media o prescripcion gre

que significé un importante cambio jurisdiccional en la materia Estpermitido que las

condenas en estos casos sean mayores y que muchas veces exista un presidio efecti
sancionados. En general, la jurisprudencia ha sido proclive a la no aplicacién de los p
de prescripcioén civil (cuatro afos) que conteargll Cédigo Civil en las reparaciones por

acciones civiles emanadas de ejecuciones y desapariciones forzadas en dictadura.

Ver parrafo 59 del

informe. Estado

% respecto del afio 2015, donde la cifra habia alcanzado $ 5.449.8%0.106

los Principios de Paris;

Durante el dltimo tiempo el INB ha aumentado su presencia a nivel nacional, creando

sedes regionales en: Regién de Arica y Parinacota, Region de Tarapaca, Region de

Antofagasta, Region de Atacama, Regidn de Coquimbo, Region de Valparaiso, Regiol

% http://www.indh.cl/transparencia/presupuedt-indh/ (visitado el 25 de abril de 2017)

El presupuesto del INDH para el afio 2016 fue de $ 6.658.382.@0énentando en un 22,1

El Grupo de Trabajo
reconoce la labor de
INDH vy los esfuerzos
realizado para
consolidar su gesencia
en las distintas regiones
del pais, asi como
gestionar de manera

% http://portaltransparencia.indh.cl/web/index.php?action=plantillas_generar_archivo&ig=249&m=1&a=2017&aislz?lo el 25 de abril de

2017)
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Metropolitana, , Region del Bio BiRegién de La Araucania, Region de Los Rios, Regideficiente sus recursos.
de Los Lagos, , Regién de Magallanes y la Antartica Chilena. Para el 2018 estaran
constituidas sedes en todas las regiones del pais. Sélo faltando cuatro por constituirse
proceso ha posibilitado umaayor cobertura de las tareas del instituto, en particular la
representacion judicial, la formacién en Derechos Humanos y la ejecucién de misiones
observacion.

El Grupo de Trabajo
exhorta al Gobierno de
Chile a continuar
reforzando la
independencia de la
institucion vy,
particularmente, a
garantizar los recursos
humanos y financieros
necesarios para el
exitoso cumplimiento de
su mandato.

En el marco de la XXVI Reunién General del Comité de Coordinacion de Instituciones
Nacionaks de Derechos Humanos (CIC), el Instituto Nacional de Derechos Humanos (
Chile (INDH) fue acreditado con la maxima calificacion{AEsto significa que el INDH
cumple con los mas altos estandares de autonomia territorial, independencia financier
paricipacion pluralista. A su vez, la calificacion es lograda teniendo en cuenta condicic
de infraestructura apropiada, patrimonio y dotacion de personal, entre otros.

Londres 38

Contrario a las recomendaciones del Grupo de Trabajo, en el transcursailtienas afios
el INDH ha recibido criticas de autoridades de gobierno (incluso la propia presidenta d
Republica), cuestionando su actuacién como observadores, querellantes en casos de
policiales.

Sobre esto, ver mas informacion en declarad®hondres 38http://londres38.cl/1937/w3
article-97033.html

AFEP

No realizado, no se contempla su realizacion.

27 http://www.indh.cl/indhrecibemaximaacreditaciorinstitucionatde-nacionesunidasy-recomiendaral-estadefortalecersulabor (visitado el 25
de abril de 2017)
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Recomendaciones Situacién durante la visita
(AJHRC/22/4%Add.1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

Ver parrafo 59 del

Adoptar medidas para informe.

visibilizar la labor del
INDH e incrementar su
eficiencia;

INDH

Si bien el INDH ha administrado los recursos asignados en la ley dpystupara contar
con presencia en todo el territorio nacional, estos resultan insuficientes para lograr un
en terreno que pueda abarcar todas las problematicas del pais respecto a la promocio
proteccién de los DDHH.

Actualmente se han lograaonstituir 9 sedes regionales (de un total de 15), con un aco
personal asignado. La capacidad del INDH dependera de los recursos que el Estado i
debiendo para esto priorizar el respeto, proteccién y promocion de los DDHH en la
administraciorde los recursos publicos, en coherencia con la necesidad de crecimientc
posicionamiento que como institucién autbnoma de DDHH, necesita el INDH.

Es ademas preocupante la falta de colaboracién de las reparticiones publicas del Esta
las solicitues que el INDH realiza en ejecucion de su mandato legal (art 4 Ley 20.405)

Otras

No hay informacién disponible respecto a refuerzos institucionales en el INDH.

Estado

Ver recuadro superior.

AFEP

No realizado.

EL Grupo de Trabajo
exhorta al Gobierno de
Chile a refrendar su
respeto y apoyo a la
institucién nacional de
derechos humanos,
particularmente
mediante la eliminacién
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Recomendaciones Situacién durante la visita
(AJHRC/22/4%Add.1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Perspectiva de género Ver parrafos 60 a 62
étnica del informe.

Adoptar una
perspectiva de género
étnica y asegurar la
igualdad entre los
géneros como
elementos esenciales ¢
toda actividad

de cualquier obstaculo
INDH institupiqnal @ra el
B cumplimiento de sus
Esrecomendale intensificar el apoyo del Estado al cumplimiento de funciones del INDHunciones, incluyendo e
acceso a lugares de
detencion, asi como la
A medida que el INDH ha ido creciendo y robusteciendo su actuar las demandas de lacondena publica y la
ciudadania han ido creciendo sustancialmente en los UGltimos.affadta de respuesta investigacién y sancion,
oportura de las autoridades estatales a los requerimientos del INDH, como las obstrucde cualquier incidente
para el ingreso a lugares donde se encuentran personas privadas de libertad han dificde agresion o
un actuar eficaz de la institucién. Lo anterior se ha visto agravado consafjwraaiones  intimidacién de sus
puntuales, pero de extrema seriedad como la agresion a funcionarias del INDH por pafuncionarias y
funcionarios de Carabineros en Antofagasta y las denuncias infundadas de Carabinerduncionarios, por parte
dan origen a procedimientos investigativos por parte del MimsPUblico con efectos de las fuerzas delrden
amedrentadores de nuestra labor en la zona de conflicto Mapuche. o de funcionarios
publicos.

Otras

Las medidas que se han adoptado para visibilizar la labor del INDH e incrementar su
eficiencia provienen de la misma institucion y se han expresado, pol@jemjos
Informes Anuales que el INDH publica.

Estado El Grupo de Trabajo

El afio 2015 fue creado el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, mediante la I_nota la falta de

20.820, publicada en el Diario Oficial, el 20 de marzo de 2015. Entré en funciones el 1'3”;8:213222 espeifica
junio de 2016, conforme a lo establecido en el Decreto con Fuerza de Ley 1, de 11 deconcretame,nte se
de 2016. No reemplazé al Servicio Nacional de la Mujer, que pas6 adéeplenéste y a '

llamarse Servicio Nacional de la Mujer y de la Equidad de Género. estarla a_pllc:fmd-o una
perspectiva étnica y de

género, a las iniciativas
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

legislativa, politica, de
investigacién; asi comc
en la asigacion de
recursosy enla
planificacion,
implementacién y
monitoreo de los
programas en el &rea ¢
la desaparicion forzade

y programas relativos a
la desaparicion forzada

Esté encargado de disefiar, coordinar y evaluar las politicas, planes y programas para, “~pile

promover la equidad de género y procurar eliminar todas las formas de discriminacion
contra de las mujeres.

Ademas, sus principales funciones son:
Promover y resguardar los derechos de las mujeres y la igualdad de género.

Trabajar para que todas las mujeiss importar su edad, condicién fisica, lugar de
residencia, ingresos econdéms; orientacidn sexual, nacionalidad o etsgan tratadas con
respeto y sin discriminacién en el trabajo, en los lugares de estudio o en las calles.

Trabajar por la erradicacién de la violencia contra las mujeres en todas sus formas y It
donde se mduzca.

Incentivar la participacién de las mujeres en los espacios de toma de decisién politica,
econdmica y social.

Impulsar la corresponsabilidad de hombres y mujeres en la crianza y el cuidado de las
hijos.

Publicar informes y estudios sobresltuacion de las mujeres y la equidad de género pari
mejorar las politicas publicas.

Velar por el respeto y cumplimento de los derechos humanos de las mujeres, de acue
tratados y convenciones internacionales que el Estado de Chile ha suscrito.

Por otra parte, el proyecto de ley de tipificacién de la Desaparicion Forzada, en su ultir
versi-n, incluye como un a eracgniraade mujetee a |
embarazadas, menores de 18 afios, mayores de 65 afios y personas en situacion de
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Nivel de implementacion y
Recomendaciones Situacién durante la visita observaciones (a ser

(A/HRC/22/4%Add.1) (A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

discapacidad. En tales casos la pena se aumentara en un.gido

Londres 38

En este ambito el caso de José Huenante reviste especial importancia por su pertener
pueblo mapuche.

Estacondicion no ha sido tenida en consideracion para los procesosdggawion ni
persecucién penal del caso, que hasta la actualidad se encuentra impune, y José adn
desaparecido.

A raiz del caso de desaparicion de José ni de la permanente represion a comunidades
mapuche en el sur, tampoco se han implementado protoeéduhcion, marcos
normativos, legislativos o juridicos que tomen en consideracion las particularidades re
a casos en que intervienen factores étnicos y/o de género, como ya se ha denunciado
varios casos en que se han cometido actos de repoesi@sa doble condicion de
vulnerabilidad.

AFEP

No realizado.

INDH

No existen registros oficiales que distingan a las victimas indigenas.

2 Nuevo primer informe de la Comisién de Derechos HumanPueblos Originarios recaido en el proyecto de ley que modifica el cédigo penal,
tipificando el delito de desaparicion forzada de personas. 7 de abrii de 2017. Pag. 37. Disponible en
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmiD=10240&prmBoletin=ag18isitado el 26 de abril de 2017).

68
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Medidas de prevencior

Incluir en los
programas de historia
militar y policial
informadén sobre las
violaciones a los
derechos humanos,
incluida la desapariciér
forzada, cometidas
durante la dictadura
militar;

Ver parrafo 54 del
informe.

Otras

No hay informacién disponible respecto de este asunto.

Estado El Grupo de Trabajo

El afio 2016 se cred, mediante una orden ministerial, la Politica Institucional de Derect"ar.na al Gobierno de
Chile a concretar, lo

Humanos del Ministerio de Defensa Nacional. En el marco de esta politica institucional :
e . . : antes posible, la
el cumplimiento de la tarea de coordinar las politicas sectoriales para el personal de d. e
. ., . incorporacion del
nacional, una de las cuales es la educacion, corresponde a la Subaqrasddas Fuerzas . .
. , . nucleo basico de
Armadas formular aquellos contenidos del nacleo basico de Derechos Humanos a ser
. . N o . Derechos Humanos en
incorporado en planes y programas de estudio de las instituciones militares. La primer

. i, los planes y programas
propuesta se hizo el afio 2016. de estudio de las

instituciones militares,

L . : A asi como a establecer u
Esta proposicién de contenidos debser objeto de andlisis por las Fuerzas Armadas, y ‘mecanismo de
incorporada a los planes y programas de estudio en los procesos formativos en las es -
. L g . ... .. seguimientoy
matrices de oficiales y suboficiales, de acuerdo a las modalidades que cada instituciér =
determine evaluacion de los
' resultados obtenidos tre
dichos cambios
. curriculares
Entre bs contenidos propuestos se encuentras:
Teoria de los Derechos Humanos: Definicion de DDHH, Estado de Derechos y Derect
Humanos, Evolucién Histérica de los Derechos Humanos.

Bases juridicas de los Derechos Humanos: Declaraciones, principios y Tratados
Internacionales en materia de DDHH; Principios y normas constitucionales y generale:
materia de DDHH.

Regimenes Juridicos especiales en Derechos Humanos; Régimen juridico de inclusioi
discriminacién. En particular, mujeres, nifios, pueblos indig@easonas con discapacidac
diversidades sexuales, migrantes y refugiados.

Derecho penal especial en Derechos Humanos: Jurisdiccion penal internacional en m:
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

DDHH; Jurisdiccion penal nacional en materia de Derechos Humanos; Crimenes de L
Humanida; Crimenes de Guerra; y Crimenes de Genocidio.

Por otra parte, y en particular respecto del Ejército de Chile, el afio 2004 se pone en ir
el Programa de Educacién Legal (PEL), programa que integra la educacion legal, com
del sistema educativastitucional.

El PEL incorpora a través de la asignatura de Derecho Militar, las materias concernien
Derechos Humanos y al Derechos Internacional Humanitario.

En particular, podemos sefialar los siguientes contenidos en distintos niveles de i@redt
militar:

Escuela Militar: Teoria de los Derechos Humanos, Fundamentos y clasificacion de los
Derechos Humanos.

Escuela de Suboficiales: a. Primer afio coman: Teoria de los Derechos Humanos, mar
juridico y ambito de aplicacion; b. Curso de Aspirant€ases, Il Periodo de
Especializacion: Teoria de los Derechos Humanos, Principios fundamentales, fundam
marco juridico y ambito de aplicacion de los Derechos Humanos.

Cursos de Aplicacion para Sargentos, de Armas y Servicios: Principios y Normas sob
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Por dltimo, resulta necesario destacar que, en la educacion escolar obligatoria en Chil
existen programas especificos de historia militar y policial. Pero las actuaciones militar
policialessi estan incluidas en los periodos historicos estudiados.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

En el Programa de Estudio Historia, Geografia y Ciencias Sociales 3°?livinisterio
de Educacion las unidades tres y cuatro (son cuatro en total) abarcan los siguientes te
Unidad 3. Elquiebre de la democracia y la dictadura militar; Unidad 4. Recuperacién de
democracia y transformaciones politicas, sociales y culturales: Chile desde la década
1990.

En particular la Unidad 3 incluye los siguientes contenidos:

Visiones politiceideoldgicas e interpretaciones historiograficas sobre la crisis que
desemboca en el quiebre democratico de 1973.

Dictaduras en América Latina en las décadas de 1960 y 1970.

El golpe de Estado de 1973 y la dictadura militar; violacion sistematica de loh&erec
Humanos, violencia politica y la supresion del Estado de derecho, modelo econémico
neoliberal, institucionalidad politica y relaciones internacionales.

Organismos, actores y acciones de defensa de los Derechos Humanos.

AFEP

No realizado ni se contenaptealizarlo.

INDH

Los programas de formacion de fuerzas armadas y de orden y seguridad no incorpora
historia militar o policial, las acciones violatorias de derechos que ocurrieron durante le
dictadura militar 1973.990.

La Subsecretaria parasl FFAA instruy6 en septiembre de 2016 la implementacion de ul

2 Disponible erhttp://iwww.curriculimenlineamineduc.cl/605/artick82l442_programa.pdfisitado el 26 de abril de 2017).
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Recomendaciones Situacién durante la visita
(AJHRC/22/4%Add.1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Ver parrafos 53 a 58

~__ del informe.
Desarrollar campafias

especificas de
informacion y
sensibilizacion sobre
las dimensiones del
fenébmeno déa
desaparicién forzada
cometidas durante la
dictadura y sobre la

ndcleo basico de derechos humanos que incorpora una unidad sobre el rol de las FFA
respeto, promocion y proteccién de DDHH, que potencialmente permite trabajar los tel
desaparicioneforzadas durante la dictadura. (Oficio SS.FF.AA.GAB.ASES. N°4968/SC
fechado el 5 de septiembre de 2016, remitido por oficio SS.FF.AA.GAB.ASES. N°66/I!
del 4/01/2017).

Como INDH, evidenciamos la falta de procesos permanentes en los disefios formgagvo
incluyan el enfoque de DDHH, y la informacién sobre las violaciones cometidas en
dictadura. Se estima insuficiente contar con instancias aisladas, sin progresividad,
permanencia ni evaluacion.

Es de gran importancia que se establezca en CiMe@&nismo Nacional para la Prevenci
de la Tortura (MNPT), respecto del cual se ha comprometido implementar durante el U
ano de Gobierno de la Presidenta Bachelet. Hasta el momento, no se ha presentado &
Congreso el proyecto de ley que establea existencia.

Otras

No hay informacién disponible sobre este asunto.

Estado El Grupo de Trabajo
toma nota de los
esfuerzos por establece
espacios y mecanismos
de memorializacion. Sin
embargo, llama la
atencion a la posicién
expresada por las
organizaciones de la

Desde el afio 2002, la Unidad Programa de Derechos Humanos, establecié una linea
trabajo erReparacion Simbdlica con la finalidad de preservar y fomentar, tanto para los
familiares y la comunidad en general, expresiones y lugares de encuentro que se tran:
en espacios solemnes de recuerdo y memoria de las victimas de las violaciones a los
derechos humanos, en este caso de victimas detenidas desaparecidas y ejecutadas p
Estas expresiones se materializan en construccién de obras arquitecténicas y artistica
documentales y exposiciones fotograficas, entre otras formas dearegisbs trabajos de

memoria. Esta misién no solo tiene un significativo valor reparatorio, sino también curr
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Recomendaciones Situacién durante la visita
(AJHRC/22/4%Add.1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

necesidad de que no
vuelvan a repetirse
nunca mas;

una funcion fundamental como herramienta para fomentar la educacién y la construccsociedad civil respecto i

una cultura de respeto de los derechos humanos. la falta de
sensibilizacion y de
empatia ciudadana haci

A lafecha, se han apoyado 132 iniciativas provenientes de la sociedad civil a lo largo das victimas y

pais y en algunos casos con apoyo de otras instancias estatales como el Ministerio defamiliares.

Publicas, Bienes Nacionales, entre otros. .
El grupo de Trabajo

exhorta al Gobierno de
Chile a redoblar
esfuerzos hacia la
sensibilizacion de la
poblacion,
particularmete de las
nuevas generaciones,
sobre las violaciones de
derechos humanos
incluyendo los casos de
desaparicion forzada,
cometidos durante la

Regién de Antofagast®ivina Providencia. Decreto 2016; Campo prisioneros Chacabucd'Ctadura'

Decreto 2017.

Por otra parte, durante los Gltiafios el Estado de Chile ha tenido una politica perman
otorgarle calidad de Monumento Histérico a Sitios de Memoria y Archivo.

Asi lo ha realizado el Consejo de Monumentos Nacionales en los siguientes lugares a
de Chile:

Regién de Taraws# Recintos en Pisagua. Decreto 2008.

Regién de CoquimhdEx Centro de Detencién Casa del Buen Pastor. Decreto 2015

Region de Valparais®alneario Poplar Rocas de Santo Domingo. Decreto 2015

Region MetropolitanaEstadio Nacional. Decreto 2003; Estadio Victor Jara (Ex Estadio
Chile). Decreto 2009; Nido 20. Decreto 2005; José Domingo Cafias 1367. Decreto 20(
Parque por la Paz Villa Grimaldi. Decretaa?004; Londres 38. Decreto 2005; Hornos de
Lonquén. Decreto 1996; Patio 29. Decreto 2006; Ex Clinica Santa Lucia. Decreto 201¢
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Recinto de Detencién Tres y Cuatro Alamos. Decreto 2012; Casa de André Jarlan y Pi
Dubois. Decreto 2016; Sitio donde engandbs los cuerpos de Victor Jara, Littre Quiroga
otras tres personas. Decreto 2015; Venda Sexy. Decreto 2017; Archivo Colonia Dignic
Decreto 2017; Cuartel Borgofio. Decreto 2017; Archivo Vicaria Solidaridad. Decreto 2(
Ampliacion 3 y 4 Alamos (En esra de decreto); Ampliacion Estadio Chile (En espera d
decreto).

Regién del MauleColonia Dignidad. Decreto 2017.

Regién del BiobioFuerte el Morro de Talcahuano. (En espera de decreto)

Regién de la Araucani&itio memoria MulchémMalleco. (En espa de decreto)

Regién de Los RioCasa Memoria Valdivia. (En espera de decreto)

Regién de Magallanes y de la Antartica ChiteBasa de los Derechos Humanos. Decret
2016.

Por ultimo, es necesario hacer referencia a la campafia desarrollada poraarsidlacion
a la recoleccién de muestras de sangre, ya sefialada precedentemente. Parte importa
campafia hace referencia a los casos de desaparicién forzada como contexto para lar
de la recoleccion de muestras de sangre, teniendo urtatarsensibilizador respecto de Ic
crimenes de desaparicion forzada.

Londres 38

No existen esfuerzos de este tipo. Por el contrario, hay casos en que los medios de
comunicacion y periodistas destacados han entregado informacion de la cual se puedt
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

desprader que el problema de la desaparicion forzada es un problema resuelto. Es el
del conocido periodista, lobbista y asesor del gobierno en un litigio internacional, quier
afirm-, en el diario La Tercer a gstaldecidona
suerte de casi mhttp://wehe.lsnarps88.c¥1037 /drartis|@9.764A/heml

Denunciado este hecho ante el Tribunal regional de ética del Colegio de pevjadista
respondi - que AAungue | a apreciaci- -n dt¢
estima que no existen méritos ni vulneraciones que ameriten la apertura de un expedit
investigaci-n ®ticabo.

Aun reconociendo que la afirmaciéon puedesner fAabsol ut amente [
Colegio de periodistas no dice nada sobre la ausencia de aclaracién por parte del peri
aludido ni del diario La Tercera, ni sobre la decisidn de este ultimo de recortar la solicit
rectificacion enviadg@or una integrante de Londres 38, lo cual puede interpretarse come
reafirmacién de lo dicho, agravando la falta denunciada.

AFEP

No realizado ni se contempla realizarlo.

INDH

No se han observado avances sustantivos, siendo de suma importanciadl@enera
sensibilizacion ciudadana al respecto, sobre todo cuando el cambio generacional y la 1
preservacion de la memoria histérica, provocan desconocimiento respecto a las dimer
de la vulneracion, por tanto, falta de empatia ciudadana parasceittimas y familiares.

Se visualiza necesidad de desarrollo de materiales informativos y de sensibilizacion, te
como forma de reparacion a las victimas y garantia de no repeticion.
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Recomendaciones

(A/HRC/22/4%Add. 1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Situacién durante la visita

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Ver parrafo 53 del

. ., informe.
Incluir en la formacion

del personal militar y
de Carabineros, asi
como del personal
médico, de los
funcionarios y de otras
personas que puedan
intervenir en la
custodia o tratamiento
de las personas
privadas de libertad,
ensefianza e
informacion necesarias

Se debe considerar, ademas, que la generacién de estoslesaparia la promocion de la
memoria histérica, deben ser en formatos accesibles para personas con discapacidad
distintas lenguas, pensando en la diversidad de publico objetivo al que deberia llegar.

Otras

Una iniciativa de la Federacién Latinoamenaale Asociaciones de Familiares de Deteni
Desaparecidos (Fedefam) apoyada por la Organizacién de Naciones Unidas instauro,
2011, el 30 de agosto como el Dia Internacional del Detenido Desaparecido. Con moti
esta fecha, el Museo de la Memoyilbs Derechos Humanos organiza todos los afios un
evento de conmemoracién simbélio.

Estado El Grupo de Trabajo
saluda la

El Estado chileno no cuenta con programas de educacién especificos en materia de L
implementacion de

prevencion de desapariciones forzadas en las instituciones civiles y militares que tieneprogramas de derechos
facultades de aplicar la ley. No obstante Itedar, si se han implementado programas humanos en la
generales en materia de derechos humanos adecuando la formacién del personal poli S
. . . formacion del pesonal
estandares internacionales. L I~ !
policial y militar. Sin

embargo, lamenta que

. . . . L dicha formacién no
Carabineros de Chile ha iniciado un proceso de integracion de los derechos humanos .

. . s L .. __incluya programas
diversos ambitos de la funcidn policial, implementando protocolos para la prevencién ¢ o .
) . . . especificos en materia
tortura y el uso excesivo de la fuerza, que incluyen tanto la actividad operativa, con la g
T ) . - o de desapariciones
actualizacion de los protocolos de intervencién para el mantenimiento delpdidéeo v el

L ) . L . forzadas.
fortalecimiento de los mecanismos internos de control y supervision, como la educaci¢

30 |nformacién respectol acto de conmemoracion del afio 2016 se encuentra disponibigpefivw3.museodelamemoria.cl/Informate/diek

detenidedesaparecido/
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

sobre las disposiciones

pertinentes de la
Declaracion, con el

objetivo especifico de:

prevenir la
patticipacion de esos
agentes en
desapariciones
forzadas; resaltar la
importancia de la
prevencion y de las
investigaciones en
materia de
desapariciones
forzadas; y velar por
gue se reconozca la
urgencia de la

resolucién de los casos

de desaparicién
forzada.

incorporandose catedras sobre derechos humanos en su programa de estudios y forrmEl Grupo de Trabajo
profesional. llama nuevamente al
Gobierno de Chile a
incluir en la formacion
Con la finalidad de mejorar la calidad de la ensedfi@nmzesta area, en el 2013 se implemedel personal militar y
un nuevo programa de estudios tanto para los niveles de formaciéon como de policial, asi como del
perfeccionamiento. Este programa incluye el estudio y aplicacién de la conceptualizacpersonal médico, de los
la proteccién internacional de la persona, ldigabiones permanentes de los Estados en funcionarios y de otras
ambito internacional, la relacion entre derechos humanos, seguridad publica y funciénpersonas que puedan
policial, y los estandares de derechos humanos para la aplicacién de la ley. intervenir en la custodia
o tratamiento de las
personas privadas de
En noviembre del 2011, Carabineros de Chile are®epartamento de Derechos Humanclibertad, la ensefianza €
6rgano encargado de promover la implementacién de los estandares de derechos huninformacién necesarias
aplicables a la funcion policial contemplada en el derecho interno chileno y en el derecsobre las disposiciones
internacional. Asimismo, a partir del 2QXEte 6rgano policial implementé un nuevo de la Declaracion sobre
programa de ensefYanza de |l a asignat ur a laprotecionde todas
formacion, perfeccionamiento y capacitacion. Estos incluyen, entre otros, la ensefianzilas personas contra las
estandares internacionales para eldesta fuerza, las obligaciones para con las personasdesapariciones forzada:
privadas de libertad y la prohibicién de la tortura y la proteccién de grupos sujetos a
vulnerabilidad.

Por su parte la PDI tiene una amplia experiencia formativa en derechos humanos. Des
1992 sus facionarios/as cuentan con cursos y programas regulares en la materia, 10s (
fueron consolidados y modernizados a partir del 2010, en un trabajo conjunto con el Il
Los programas se imparten en todos los niveles del area de educacion. En el casmesj
de la Escuela de Investigaciones Policiales se imparten las catedras de Etica y Derect
Humanos en los tres afios de formacion, desde una perspectiva teérica a una dimensi
practica; asi, de acuerdo a la malla curricular de formacidn de los detdetipesmnocion
20152018 cursar8 en seis semestres el cu
y Ciudadanao. Por su parte, los oficial
Academia Superior de Estudios Policiales, cursan un senesDerechos Humanos.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

Ademas, la PDI cuenta con dos importantes documentos: por una parte, un Codigo de
Profesional, actualizado en el afio 2008, y un médulo instruccional y guia metodolégici
complementaria sobre derechos humanos, seguridad ciedgadiamciones policiales, la que
fue elaborada de manera conjunta con el Instituto Interamericano de Derechos Humar

En cuanto a la especializacion, el area de educacién de la PDI ha realizado dos versia
di pl omado i nter naciysagwitiad ¢iudaana enlelonarcoldellalab
policialod, cuya metodolog2a ha sido vil
hipotéticos y simulacion de situaciones reales. Asimismo, la PDI ha suscrito convenios
cooperacién con el INDH y IBPP, en el ambito académico, curricular y de formacion pe
fortalecer el marco de respeto y garantia de los derechos humanos aplicables a la funi
policial. Ademas de lo ya mencionado respecto del convenio con el Instituto Interamer
de Derechos Huanos.

En relaciéon con GENCHI, en junio del 2012, se cre6 la Unidad de Proteccion y Promo
de los Derechos Humanos, 6rgano dependiente del Director Nacional del Servicio, cor
mandato de asesorar en la planificacion y desarrollo de las politicaises @n materia de
respecto, proteccion y promocién de los derechos humanos y en la aplicacién de los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Esta Unidad ha logrado ampliar s
cobertura a nivel nacional con la apertura de unidades regionalegjgato desarrollar
capacitaciones y actividades de sensibilizacién permanentes dirigidos al personal
institucional, entre las que se destacan: (i) la incorporacién a la malla curricular de la E
Institucional una catedra sobre derechos humanosigdssies internacionales, que incluye
tema de tortura y malos tratos; (ii) un diplomado anual de derechos humanos con la
Universidad Diego Portales dirigido a oficiales y profesionales del servicio que tengan
relacion de trato directo con la poblaciomak (iii) seminarios especializados sobre
derechos humanos en materia de derechos de las personas privadas de libertad, viole
género, entre otros; (iv) elaboracién de cartillas de derechos y deberes traducidos al ir
mapudungun, aimara y rapandl finalizar el 2015, esta Unidad ha logrado capacitar a
1.539 funcionarias y funcionarios publicos de diferentes unidades penales de todo el g
Asimismo, ha puesto en marcha un area de seguimiento, el que toma conocimiento de

€' PPVBE/IE/DHHIV



00T

Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

denuncias y querellaslsre vulneracién de derechos para luego ser derivadas a las inst:
pertinentes para su resolucion.

A modo general, la recientemente creada Subsecretaria de Derechos Humanos tiene |
mandato especifico en materia de educacion en derechos humanog N°20885 se
refiere tanto a la formacién como a la educacion en derechos humanos y hace especi:
énfasis en a la capacitacion en derechos humanos a funcionarios y funcionarias public
particular a las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad PulGiEANCHI. El 11 de
septiembre de 2016 la Presidenta de la Republica designé a la primera Subsecretaria
Derechos Humanos, por lo cual el trabajo de los Ultimos meses se ha concentrado en
instalacién de esta nueva cartera, y en conformidad a la 128,885 que establece su
creacion y funcionamiento, ésta inicié su puesta en marcha el 3 de enero de 2017.

AFEP

No realizado ni se contempla realizarlo.

INDH

En la formacion de la Escuela de Investigaciones Policiales de la PDI no se constata li
integracon del tema de las desapariciones forzadas. EL INDH dicté en el 2016, un cur:
para la Brigada de DDHH, en que se incluy6 el tema de desaparicion forzada, y se rev
los protocolos de investigacion policial.

En la formacién de Carabineros, no se catiasia incorporacion del tema.

La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas ha instruido un médulo béasico de dereche
humanos para las escuelas matrices a implementarse a partir de 2017, en el que se ct
una unidad sobre derecho penal especial en DRjdEl integra los crimenes de lesa

humanidad, una unidad sobre el rol de las FFAA en el respeto, promocién y proteccior
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Recomendaciones Situacién durante la visita
(AJHRC/22/4%Add.1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Revisar periédicamentéVer parrafos 57 y 58
los protocolos de del informe.
operaciones de

Carabineros en el

contexto de

movilizaciones sociales

y evaluar su aplicacion

practica.

DDHH, lo que potencialmente permite trabajar los temas de desapariciones forzadas.
SS.FF.AA.GAB.ASES. N°4968/SD, fechado el& septiembre de 2016, remitido por ofici
SS.FF.AA.GAB.ASES. N°66/INDH, del 4/01/2017).

Todos estos son esfuerzos especificos, no necesariamente permanentes, no conocen
evaluacion ni aplicacion practica.

Este aspecto también puede ser reforzamoel establecimiento del MNPT, y las acciones
que en torno a la prevencion de la tortura en contexto de privacion de libertad este del
realizar.

Otras

No hay constancia de que la formacién de militares y fuerzas de orden y seguridad ha
estén sienol formadas en las disposiciones pertinentes de la citada Declaracién que ha
referencia a la prevencién de la participacion en desapariciones forzadas.

Estado El Grupo de Trabajo
reitera la importancia de
contar corprotocolos
apropiados y
actualizados sobre la
actuacion policial en el
contexto de las
movilizacionessociales.
El Grupo de Trhajo

A partir de la publicacién de los protocolos de Mantenimiento del Orden Publico en 20
diversos organismos publicos han tomado conocimiento de dichos protocolos, dando |
un proceso general de evaluacién. En esta linea el INDH en su informe anDafidmaliza
los protocolos en el marco de su capitulo sobre Institucionalidad democréatica y derech
humano§".

31 INDH, Situacién de los Derechos Humanos en Chile, Informe Anual Saiiago, 2015. Pag. 50.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Por otra parte, en el marco de la Mesa Interinstitucional para casos de tortura, organizexhorta al Gobierno de
el INDH y en la que participan Poder Judicia| Ministerio Publico, de los ministerios delChile, asimismo, a
Interior, de Justicia y de Salud, de la Defensoria Penal Publica, de Gendarmeria de Clestablecer mecanismos
Carabineros de Chile, de la Policia de Investigaciones de Chile, del Consejo de Defende evaluacién de la
Estado y del Servicio M#ico Legal, tiene como objetivo, entre otros, la adecuacion de Icactuacion policial,
protocolos institucionales a los estandares internacionales de prevencion de la tortura.incluyendo en el

tarea en particular se ha concretado en unargga de trabajo sobre los protocolos, contexto ddas
teniendodentro de sus primeras tareas la revision y diagnostico de los protocolos movilizaciones
institucionalesPor ultimo, el 30 de mayo del afio en curso, el Poder Ejecutivo presenté

el Congreso Nacional el proyecto de ley que designa al Instituto Nacional de Derechos

Humanos como el mecanismo nacional de prevencién contra la tortura y otros tratos o

crueles, inhumanos o degradantes (Boletin 1412Z45Actualmente se encuentra en primer

trdmite constitucional.

Enlace: http://www.senado.cl/appsenado/templates/traimitandex.php

El proyecto de ley designa al INDH como Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tc
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, para ello precisa que para
cumplimiento de su mandato el Instituto actuara exclusivameragéstdel Comité de
Prevencion contra la Tortura, el que debera regirse por los principios de independenci
personal, autonomia funcional, confidencialidad en sus actuaciones y reserva respectc
informacion obtenida en ejercicio de sus funciones

El proyecto sefiala que, el Comité sera integrado por un minimo de nueve expertos y
expertas, que seran nombrados por el Consejo del INDH de acuerdo al proceso de se
del Sistema de Alta Direccién Publica. Dentro de sus funciones estara el examinar
periédicamente el trato que reciben las personas privadas de libertad y efectuar
recomendaciones a las autoridades, para lo cual se establecen, entre otras, las siguie!
atribuciones: acceso a los lugares de privacion de libertad, facultad de redoeriacion,
posibilidad de reunirse con las personas privadas de libertad y mantener relaciones de
cooperacién con el Comité contra la Tortura y el Subcomité para la Prevencion de la T
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Ademas de su principal funcién, que son las visitas, se asigreeatareas al Comité:
proponer modificaciones legales o reglamentarias en materia de tortura; confeccionar
informe anual y de caracter publico que contenga el trabajo realizado y las recomenda
especificas destinadas a prevenir y erradicartargoy otros tratos o penas crueles,
inhumanos y degradantes, y promover Yy realizar acciones de capacitacion, informacioi
sensibilizacion de la ciudadania.

Con el fin de asegurar el desempefio del Comité, se establecen medidas como prohibi
autoidad o funcionario impedir la realizacion de las visitar o tomar o permitir represalia
contra del Comité o de quienes hablen con ellos. También se otorga fuero a sus integr
se les excepciona del deber de denuncia de crimenes o simples dejitesalmen
conocimiento. Por ultimo, se establece que toda la informacién que recojan con ocasic
sus visitas tendra caracter de reservada.

Londres 38

Sobre esta materia, Londres 38 expreso al relator de Naciones Unidas para la libertad
asociacion yeunién pacifica, Maina Kiai, acerca de las hostilidades tanto legislativas,
normativas y policiales a las que se enfrentan los movimientos sociales que intentan
expresarse en el espacio publico.

Ver nota informativa de esta reunion:
http://londres38.cl/1937/warticle-97405.html

Por otra parte, si bien Carabineros ha reconocido y entregado protocolos a organismo
Amnistia Internacional, no se observan cambios respecto a su apligetioa. La
utilizacion de armamento disuasivo (0 incluso letal) a quemarropa o en linea recta, gas
téxicos y lacrimégenos, entre otras, siguen siendo practicas habituales que contintan
cobrando victimas de abusos policiales.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

Algunas notas informativasobre este tema:

http://londres38.cl/1937/warticle-97953.html
http://londres38.cl/1937/warticle-97822.html
http://londres38.cl/1937/warticle-97655.html
http://londres38.cl/1937/warticle-92470.html
http://londres38.cl/1937/warticle-97082.html
http://londres38.cl/1937/warticle-93113.html
http://londres38.cl/193W3-article-93560.html
http://londres38.cl/1937/warticle-92865.html
http://londres38.cl/1937/warticle-87588.html
http://londes38.cl/1937/warticle-93386.html

AFEP

Carabineros autogenera sus protocolos, los que no son sometidos a la consideracion
ninguna autoridad ni instancia civil.

INDH

Desde 2014, afio en que Carabineros hizo publico sus protocolos, no ha habido devisic
los mismos. Se ha constatado, y resulta preocupante que su aplicacién practica no se
adecuado a su contenido, principalmente en lo relativo a la focalizacion de la fuerza,

aplicandola sobre manifestantes no violentos, lo que contraria el corderm®protocolos.
Asimismo, se ha detectado que los funcionarios encargados de aplicar la fuerza, no lo
en forma gradual como establecen los protocolos. Esto fue analizado por INDfernst

Funcion Policial 2014. Capitulo Il sobre protocologdeabineros disponible en el siguien
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Recomendaciones Situacién durante la visita
(AJHRC/22/4%Add.1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Registrar de manera Ver parrafos 57 y 58
inmediata toda del informe.
privacion de la libertad

gue se produzca en el

contexto de

movilizaciones

masivas. En el caso de

menores de edad, ésta

deben notificarse a las

familias a la mayor

brevedad posible.

S0T

abril de 2017)

link:
http://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/844/Informepdf?sequence=:

Otras

No hay infomacién actualizada sobre protocolos especificos. Sin embargo, se puede
mencionar que en ciertas importantes movilizaciones masivas, personal del INDH se
encuentra presente y acreditado en alguno de los puntos de estas, con el objeto de m
y velar pr que el actuar de Carabineros en casos de detenciones sea adecuado.

Estado El Grupo de Trabajo
toma nota de las
medidas tomadas por e
Estado para el registro
de persoas detenidas.
El Grupo de Trabajo
exhorta al Gobierno de
Chile a establecer, lo
antes posible, el

. - . L Mecanismo Nacional
En el caso de las dgtciones de menores de 14 afios considera: 4. Comunicacién inmet - .
para la Prevencién de I

al Juez de Familia de turno, quien podra disponer: Tortura (MNPT),

La entrega inmediata y directa mediante acta a sus padres, un tutor o adulto responsamismo que coadyuvara
parte policial debe consignar la hora devgcion de libertad. a monitorear

Entrega a un Centro de Reparacion Especializada de Administracion Directa (CREADjd(—:‘b'd"".mente las .
detenciones en el pais,

existe adulto que se haga cargo. Debe entregarse copia del parte con indicacion de la

Dentro de Los Protocolos de Mantenimiento del Orden Publico de Carabineros desehil
corsideran medidas de registro inmediata de la persona detenida.

En el caso de las detenciones de adultos considera: 8. Informar la detencion y su moti
Central de Comunicaciones respectiva y 10. Dejar constancia de la detencién.

%2 Disponible erhttp://www.indh.cl/wpcontent/uploads/2014/08/PROTOCOIRARA-EL-MANTENIMIENTO -DEL-ORDEN-PUBLICO.pdf(visitado el 26 de
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

del nifio, acta de entrega y copia del certificadedmhes.

Para las detenciones de personas entre 14 y 18 afios considera que: 3. Comunicar al
al Defensor (publico o privado) el procedimiento que se adoptd. 4. Garantizar los dere:
del detenido adol escent e. eBkesdereeho @avitapasun (
familiar o a la persona que cdnsideres

Por ultimo, la Ley 20.405 del Instituto Nacional de Derechos Humanos contempla dent
sus facultades, la de ingresar a recintos publicos donde uoagesté o pueda estar
privada de libertad. Esto ha permitido al Instituto registrar comisarias de Carabineros y
denunciar, en los casos que lo amerite, situaciones de vulneracién de derechos en el |
manifestaciones masivas.

AFEP
No realizado ni seontempla establecer mecanismos para su implementacion.
INDH

INDH monitorea las movilizaciones masivas en contexto de protesta publica, estando
habilitados para ingresar a las comisarias y carros policiales en caso de detenciones.
observaciones piemos evidenciar que la segregacion por sexo y por edad se esta
cumpliendo. En cuanto a la segunda parte se contrapone con nuestras recomendacior
cuanto ademas de noatificar a las familias, Carabineros solamente libera a los menores
edad exigiendgue sea retirado por un adulto responsable lo que hace que ellos perma
a veces mas tiempo que los adultos en comisarias.

En este sentido, se reitera la necesidad de contar con el MNPT en funcionamiento al r
corto plazo, garantizando su autonom@apacidad para ejercer los monitoreos necesaric
gue prevengan la tortura en contexto de privacion de libertad.

Otras

3 http://www.dpp.cl/pag/10/58/derechos_del_imputado_adoles¢entimdo el 26 de abril de 2017).

incluyendo en el
contexo de las
movilizaciones masivas
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Investigar seriamente yVer parrafos 57 y 58

sancionar
adecuadamente
cualquier abuso
cometido por
Carabineros en el
contexto de
movilizaciones
masivas;

del informe.

No hay informacién especifica al respecto.

Estado El Grupo de Trabajo

. . . - . . reitera la importancia de
En relacion con la violencia policial, lasrdecias sobre abusos de Carabineros son P

. . : Lo ) vesti riamen
investigadas por dicha institucion y, comprobada la conducta, son sancionados por la n egt garseriamente y
SRR . X . ) . sancionar
disciplinaria. Cuando las situaciones son constitutivas de delitos, son denunciados antadecuadamente
justicia penal. Desde el afio 201&sta mediados del afio 2015 se habian investigado 73 .
. . cualquier abuso
casos de eventuales excesos en el uso de la fuerza. De éstos, 392 fueron derivados a

justicia y 137 fueron castigados disciplinariamente (en 10 de ellos con la separacion dlcomet!do por |
institucion). Carabineros en e

contexto de
movilizaciones masivas

Londres38

La préactica no ha sido asi.

AFEP

No se investiga seriamente.

INDH

INDH ha constatado en diversas manifestaciones abusos policiales de distinta graved:
atencién a lo expuesto en algunos casos se han presentado acciones judiciales, y en «
hadefinido oficiar a Carabineros exponiendo la situacién de abusos y que se generen
medidas. La mayoria de los abusos dicen relacién con uso excesivo de la fuerza en cc
manifestantes y detenidos/as.

En atencion a que en la mayoria de las ocasiosexbusos no han revestido gravedad tal
que amerite una accion judicial, desconocemos si las investigaciones han sido eficace
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Adoptar un Plan
Nacional de Derechos
Humanos;

Ver parrafo 52 del
informe.

que quedan a cargo de la propia institucién de Carabineros, quienes han respondido ¢
insuficiente a los oficios eque solicitamos informacion al respecto.

Resulta preocupante que, en el caso de Rodrigo Avilés, el estudiante que resulté grav
herido por un chorro del carro lanza aguas, ha avanzado lentamente y a dos afios de

presentada, la investigacion solo sedirigido al funcionario directamente involucrado, sir
buscar la responsabilidad de mando. Recientemente hemos tomado conocimiento de

caso de similares caracteristicas, ocurrido en la Region del Biobio.

Otras

No hay informacién exhaustiva sobre asento.

Estado El Grupo de Trabajo
recomienda al Gobiernc
de Chile que haga
publico, lo antes
posible, el cronograma
plan de trabajo para la
elaboracién dePlan

Al respecto la ley que crea la Subsecretaria establece en su articulo 14 bis que El PIaINauonaI de Dereclhos
Humanos. De particular

Nacional de Derechos Humanos tendra una duraciénateo afios y contendra el disefio ¢ . .
. . " i it S importancia sera
implementacién de las politicas encaminadas al respeto, promocion y proteccién de lo

. . ) coordinar los procesos
derechos humanos, debiendo considerar al menos:
de consulta del INDH, y

a) El sefialamiento de los objetivos y las metas. de las organizaciones d
la sociedad civil,
asegurando los tiempos
¢) Los recursos financieros disponibles. y las modalidades
necesarias para

Una de las principales funciones de la Subsecretaria de Derechos Humanos, creada €
2016 es elaborar y proponer el Plan Nacional de Derechos Humanos, y presentarlo al
Interministerial de Derechos Humanos. Asimismo, debe coarglinajecucion, seguimientc
y evaluacién con los demés Ministerios, requiriendo la informacion que sea necesaria.

b) La identificacion de rggnsables.

d) Los mecanismos de seguimiento y evaluacién de resultados, a efectos de identifi
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

dificultades y adoptar las medidas correctivas o0 complementarias pertinentes.

Dicho Plan sera elaboradagpartir de las prioridades sectoriales, intersectoriales y de pol
exterior propuestas por el Comité Interministerial de Derechos Humanos y en su formt
se debera tener en consideracion la opinién de la sociedad civil, segun lo dispuesto er
literal h) del articulo 8°, y los informes, propuestas y recomendaciones, conforme sea
pertinente, procedentes del Instituto Nacional de Derechos Humanos, asi como tambie
Sistema Interamericano y del Sistema Universal de Derechos Humanos.

El Plan Naobnal se materializara en la elaboracion de politicas que abordaran al meno
especialmente las siguientes materias:

a) La promocion de la investigacion, sancion y reparacion de los crimenes de lesa
humanidad y genocidios, y crimenes y delitos de guenraspecial, segun correspondiere
aquellos comprendidos entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990.

b) La preservacion de la memoria histérica de las violaciones a los derechos humar

¢) La promocién de la no discriminaciérbdraria, de conformidad a la normativa
nacional e internacional vigente, en especial la ley N° 20.609, que establece medidas
la discriminacion, la Constitucidn Politica de la Republica y los tratados internacionale
sobre derechos humanos ratifica por Chile y que se encuentren vigentes.

El cronograma de elaboracion del Plan contempla las siguientes etapas:

Procesos participativos: durante los meses de julio y agosto de 2017 se realizaran pro
participativos con organizaciones de la socieziailly pueblos indigenas. Los objetivos de
dichos encuentros son: @jfundir las obligaciones del Estado en materia de DD.HH.; (ii)
contar con la opinién, los conocimientos y apoyo de las organizaciones de la sociedad
las comunidades indigenaarp la construccion del PNDH,; (iii) identificar los principales
problemas de derechos humanos; (iv) priorizar recomendaciones para enfrentarlos.

Encuentro indigena: también en el mes de agosto de 2017 se realizard un encuentro ¢
comunidades indigenas distintos pueblos, con el objetivo de incorporar la cosmovision
indigena en los contenidos del PNDH y cumplir con los estandares del Convenio 169 ¢

garantizar la debida
inclusion de sus
insumos en el Plan
Nacional
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

materia de participacion en la toma de decisiones y consulta indigena (Arts. 6 y 7).

Presentacion ante eb@ité Interministerial de Derechos Humanos: en el mes de octubrt
2017 se presentara ante el Comité el documento consolidado del Plan Nacional para ¢
aprobacion.

Presentacion a Presidenta de la Republica: Durante el mes de noviembre de 2017 se
presenta a la Presidenta el documento final para su aprobacion.

Londres 38
No se conoce.
AFEP

No existe. Se considera que seria una de las tareas prioritarias de la nueva Subsecret
Derechos Humanos.

INDH

Un avance significativo es la obligacion normatieaadoptar un Plan Nacional, asi como
que las recomendaciones del INDH deben ser consideradas por este.

La Ley N°20.885 que crea la Subsecretaria de DDHH, tiene entre sus funciones la
elaboracién e implementacién del Plan Nacional en DDHHcquoterra el disefio e
implementacién de las politicas encaminadas al respeto, promocién y proteccién de lo
derechos humanos. Este se encuentra en etapa de disefio por parte de la Subsecretal
tiempos definidos para esto, que serian dentro del afio 2017.

Espreocupant@ara INDH la incompatibilidad de los tiempos de preparacion del Plan
Nacional, con la participacion ciudadana en su gestacion. Alertamos la centralizacion ¢
construccion, siendo fundamental la participacion de regiones, que por lasrtsiiease
demogréficas y sociales de nuestro pais, se presentan problematicas de DDHH muy d
a lo largo del territorio. No es conveniente establecer un Plan Nacional de Derechos
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Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Memoria Ver parrafos 49 y 50

Elaborar y difundir, pordel informe.

parte del Programa de
Derechos Humanos, ut
claro protocolo de
aprobacion de
proyectos sobre
memoria y sitios
histéricos;

Humanos construido desde la capital, sin participacién regional.

Ademasde extrema preocupacion para el INDH es la imposibilidad de cumplir, con esi
plazos acotados, la obligacion de realizar una consulta previa de conformidad con el
Convenio OIT N°169. Un Plan Nacional de Derechos Humanos sin un mecanismo de
Consulta Prew podria restarle legitimidad ante los Pueblos Indigenas de un Plan que ¢
ser ampliamente valorado por la poblacién nacional.

Otras

La formulacién dePlan Nacional de Derechos Humanos es de competencia de la
recientemente creada Subsecretaria de Desddbhmanos, del Ministerio de Justicia. El
articulo 14 bis de la Ley N° 20.885 que crea esta nueva reparticion establece que dich
tendr8 una duraci-n de cuatro afos y c¢
encaminadas al respeto,p@mmai - n 'y protecci-n de | os ¢
ciertos principios o enfoques que debe conténer

Estado El Grupo de Trabajo
toma nota de la
informacion recibida y
reitera la importancia de
consultar e involucrar
en estas iniciativas a las
organizaciones de la
sociedad civil y de
familiares quienes son
actores fundamentales

A partir del afio 2014 se cditay6 la Mesa Interinstitucional de Memoria. Una de sus
primeras tareas fue la construccién de un diagnostico respecto de la situacion de mern
nuestro pais. Para eso, el mismo afio, se realizé la Técnica sobre Sitios de Memoria, ¢
participaron ldJnidad Programa de Derechos Humanos, el Ministerio de Bienes Nacior
el Consejo de Monumentos Nacionales, el Museo de la Memoria, el Instituto Nacional
Derechos Humanos, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Educacion, el Ministeric
Obras Mblicas, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el

34 La Ley N° 20.885 de 2016 se encuentra disponiblégps://www.leychile.dNavegar?idNorma=1086063
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Archivo Nacional. Teniendo como objetivos generales discutir y elaborar propuestas den materia de
politicas publicas sobre sitios de memoria para ser presentada al Ministerio de Interiorpreservacion de la
promover una cultura de los derechos humanos en Chile; y proponer mecanismos quememoria.
permitan dar cumplimiento a las obligaciones internacionales en materia de reparacior

simbdlica y de garantizar la no repeticion a las victimas de violaciones de derechos hu

Producto de este trabajo se confeccioné un informe que ha servido de lineamiento bas

las politicas de memoria y sitios histéricos. La elaboraciéon de este eoimuoontd con la

participacion de la sociedad civil mediante una consulta a diversas organizaciones soc

El producto de la Mesa Técnica se plasmé en un informe.

Tras el primer informe la Mesa Interinstitucional ha seguido funcionando, ahora luscal
una coordinacion constante entre los diversos organismos del Estado en busca de un:
aplicacion colaborativa de los planes en ejecucion en la materia. Actualmente la mesa
encuentra desarrollando un convenio marco de colaboracion entre las institqoehes
componen.

Ademas, dentro de los protocolos desarrollados por la Unidad Programa de Derechos
Humanos producto del traslado a la Subsecretaria de Derechos Humanos existe uno 1
la adjudicacién de construcciones y mantenciones de memorisitéssyhistoricos.

Este establece criterios claros, previamente establecidos y conocidos por las partes
involucradas para la adjudicacién de fondos para la construccion y mantencion de
memoriales y sitios histéricos, asegurando la igualdad de tratd@nfeamiliares y
organizaciones de familiares de victimas de delitos contra los Derechos Humanos. El
protocolo contempla la necesidad de chequear la factibilidad técnica con los organism
correspondientes que reciban los memoriales, previo a su adjadicAsu vez, contempla
la necesidad de un Plan de manejo con el objetivo de generar un vinculo con las comt
donde se instalan los memoriales o sitios historicos, cuestion que permite proyectar la
memoria a futuras generaciones.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

El encargado dedgudicar los fondos de acuerdo los criterios establecidos en el protocol
sera un comité compuesto por profesionales de la Subsecretaria y de la Unidad Progri
particular.

Por otra parte, se han hecho esfuerzos de colaboracion internacional pésaripioyectos
sobre memoria y sitios historicos. Tal es el caso de los proyectos sobre sitios de mem
aprobado por estado federado de Hesse, Alemania. Tras la visita del Ministro Presider
Hesse, y algunos parlamentarios del mismo estado a Cl2@lény producto de su visita &
Museo de Derechos Humanos y Villa Grimaldi se impulsaron dos proyectos, uno por ¢
espacio, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. En el caso de Villa

Grimaldi, el pr oy e c tdantes derValgaiaiso cantb embaja&dorési
|l a memoriaodo, y en el caso del Museo de
AEmbaj adores de | a Memori ao. El objetin

capacit8ndol os eoma mempuj adprbasdando
histdrica en las nuevas generaciones. Ambos proyectos tienen como fecha de ejecucit
afio 2017.

Londres 38

No existe, y si existe no es conocido por las organizaciones de derechos humanos.

AFEP

No existe.

INDH

Si bien dentro del Plan Nacional, se debera abordar la preservacion de la memoria his
de las violaciones a los derechos humanos. (Art 14 bis Ley 20.885) no tenemos certez
esto mientras el plan no esté presentado y en ejecucion.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Ver parrafos 49 y 50

Fortalecer los esfuerzo
en materia de
preservacion de la
memoria, mediante un
mecanismo que asegul
gue de manera
permanerg el Estado
conozca la situacion de
conservacion de cada
memorial y sitio de
memoria, y asigne
partidas presupuestaric

del informe.

Otras

No hay onocimiento de si existe un protocolo.

Cabe mencionar que en los Ultimos afios se han inaugurado diversos sitios de memori
reparaci -n simb-1ica, entre ell os, por
Puente Alto (diciembre 2016); seloco la primera piedra del sitio de memoria en el sitio
la casa de detencion, tortura y ejecucién ubicada en Avenida Simén Bolivar, La Reina,
donde opero la Brigada Lautaro de la Direccion de Inteligencia Nacional (septiembre 2
se declaré amo Monumento Nacional el ex centro de detencion Balneario Popular Roc
Santo Domingo, lugar donde nacié la DINA entre octubre y noviembre de 1973 y dond
después operd, mediante Decreto N° 337/2015, del Ministerio de Educacién (septiemk
2015). Muchosle estos sitios han sido financiados en todo o parte por el Programa de
Derechos Humanos del Ministerio del Intefor

Estado El Grupo de Trabajo
toma nota ded
informacion recibida y
alienta al Estado a
continuar fortaleciendo
esfuerzos en materia de
preservacion de la
memoria. Se
recomienda el
establecimiento de un
mecanismo especifico
que monitoree la

El Area de Memoriales de la UPDDHH ha desarrollamoprotocolos parBroyectos de
Fomento a la Memoria y a una Cultura de DDHH; y para Sitios de memoria y memétia
protocolo de adjudicacién de fondos para la construccion y mantencién de memoriales
como su nombre lo dice, incluye la preservacié los mismos y un plan de manejo que
permita la proyeccion de la memoria. Ademéasbkses para postular al fondo de fomentc
la memoria y a una cultura de derechos humanos se encuentran publicados en la pagi
http://ddhh.minjusticia.gob.cl/fondasultura/

35 El listado del total de obras financiadas en todo o por el Programa desde el afio 2002 se encuentra dispipiiieen:dchh.gov.cliwp
content/uploads/2016/01/obresparaciorsimbolica3.pdf
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STT

Nivel de implementacion y

Recomendaciones Situacién durante la visita observaciones (a ser
(A/HRC/22/4%Add.1) (A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)
para garantizar su Londres 38 situacioén de

adecuada preservacior

conservacion de cada
memorial y sitio de
memaia, y asigne
partidas presupuestaria
para garantizar su
adecuada preservacion

Los sitios de memoria que reciben financiamiento estatal permanente sélo son tres: Vi
Grimaldi, Londres 38 y Paine.

Ver declaracion de sitios de memoria sobre [zsiglad de una politica publica en esta
materia:

http://londres38.cl/1937/warticle-93709.html

AFEP

No existe un mecanismo institucional en este sentido

INDH

Existen avances, pero con lanstante necesidad de fortalecer los esfuerzos tanto en la
preservacion de la memoria histérica como en la difusion y sensibilizacion a la ciudade

En nuestro informe anual 2016 se destacan algunos hitos respecto a memoria y DDH}
la declaratori@le Monumento Nacional al Archivo de Colonia Dignigext parte del
Consejo de Monumentos Nacionales; reconocimiento como sitio de memoria del centr
detenci-n y tortura fdel Hoyoo, ubi cado
denunciado en el meo de casos de mujeres victimas de violencia sexual como tortura;
primer memorial que recuerda victimas en Academia de Guerra Aérea (Primer Memor
DDHH en un recinto militar, en cumplimiento de una sentencia de la CortelDH).

Se crea el Programa Menes del Siglo XX que tiene por objeto promover la participacic
de las personas y comunidades en procesos colectivos de elaboracién de la memoria
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Recomendaciones Situacién durante la visita
(AJHRC/22/4%Add.1) (A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Ver parrafos 49 y 50

Visitar, por parte de Iosdel informe.

Ministros del Ejecutivo
y jefes de las tres
Fuerzas Armadas el
Museo y otros sitos de
memoria a fin de
resaltar el compromiso
institucional del Estdo
con la memoria y los
derechos humanos.

patrimonio locales, dependiente de la DIBAM (ORD N°692 del 24/8/2016).

Otras

No hay informacién respectoum mecanismo de preservacion especifico. Si se han
inaugurado nuevos monumentos nacionales y sitios de memoria relacionados con det
desaparecidos, como se ha indicado en el cuadro superior. Cabe mencionar que el Pr
de Derechos Humanos del Mini# r i o d el I nterior cuenta
Memori ales y Gesti-n Institucional o, ql
dichos sitios de memoria, vela también por la conservacién de los memoriales.

Estado El Grupo de Trabajo
reitera la importancia de
que las autoridades al
mas alto nivel en Chile,
muestren publicamente
el compromiso
institucional del Estado

10 de septiembre de 2016: Ministra de Justicia y Ministra de la Mujer y equidad de gérCon la memoria y los
derechos humanos,

visitaron el parque de la memoria Villa Grimafdi .
mediante, entretmas

medidas, la visita a los

25 demarzo de 2017: Ministro de Cultura, Ernesto Ottone, asiste a la conmemoracion sitios de memoria.

20 afios de Villa Grimaldi como sitio de memdfia

Tanto la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, como diversos ministros de Es
han realizado visitas al Museo de la Memoria y los Derechos Humanos y otsdesitio
memoria. A falta de un registro Unico de visitas, podemos sefialar, a modo de ejemplo
siguientes:

%8 http://www.cooperatia.cl/noticias/pais/déhh/ministrasde-justiciay-sernararecorrierorparquepor-la-pazvilla-grimaldi/’201609-
10/115911.htm{visitado el 28 de abril de 2017).
37 http:/ivillagrimaldi.cl/noticias/coractomasivevilla-grimaldi-conmemore20-anosde-labor-comositio-de-memoria/ (visitado el 28 de abril de

2017).
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Nivel de implementacion y
Situacién durante la visita observaciones (a ser
(A/JHRC/22/45/Add.1) Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

13 de julio de 2016: Presidenta Bachelet y presidente de Alemania, Joachim Gauck, vi
el Museo de la Memoria

30 de marzo de 2017: Ministra de la Mujer y equidad de género visité el Museo de la
Memor i a, en el marco de |l a inaugura®i 1

22 de septiembre de 2015: director nacional de Gendarmeria de Chile, Tulio Ataeelvisi
Museo de la Memoria en el marco de la suscripcion de un convenio entre Gendarmeri
Mused®.

Londres 38

Ningun representante de las fuerzas armadas ha visitado Londres 38.

AFEP

No realizado

INDH

Sin informacién que permita establecer avancda emteria.

38 http://www.24horas.cl/politica/presidentachelety-mandatariede-alemaniavisitan-el-musesde-la-memoria2073080(visitado el 28 de abril de
2017).

39 http://www.minmujeryeg.gob.cl/prensa/minispascualdirectordelmuseela-memoriainaugurarexposiciormujereschile/ (visitado el 28 de
abril de 2017).

40 http://www.minjusticia.gob.cl/gendarmerife-chile-y-el-museo-de-la-memoriafirman-acuerdede-colaboraciorque permitirareforzar
formacionen-derechoshumanosde-futurosgendarmesfvisitado el 28 de abril de 2017).
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual completado por el GTDFI)

Asistencia y
cooperacion

70. El GTDFI alienta al
Estado a buscar el
apoyo de la Oficina
Regional del Alto
Comisionado en
Santiago para la
implementacion de las
recomendaciones
contenidas en este
informe.

Otras

Siconstancia de que la Presidenta de la Republica y otras altas autoridades del Estad
visitado en los Ultimos afios ciertos sitios de memoria relacionados con victimas de
desapariciones forzadas en dictadura, tales como Villa @liimal Museo de la Memoria,
por ejemplo.

Estado El Grupo de Trabaj
alienta nuevamente al
Estado, a buscar el
apoyo de la Oficina
Regional del Alto
Comisionado para los

En el marco de los mandatos legales de ambas instituciones, en la actualidad se encu
elaboracién un convenio de colaboracion entre la Oficina Regional del Alto Comisionar
para los Derechos Humanos de Santiago y la Subsecretaria de Détectao®s. Si bien
parte fundamental del convenio es generar criterios de colaboracion mutua en el marc
elaboracién del Plan Nacional de Derechos Humanos de la Subsecretaria, se han

S L o . Derechos Humanos en
contemplado principios generales de colaboracion que permitiriamdextel trabajo en Chile. en la

distintos ambitos siempre dentro de sus mandatos y de las posibilidades presupuestar. L
implementacion de las

recomendaciones
contenidas en este

AFEP )
informe.

El gobierno no se encuentra trabajando estas recomendaciones

INDH

Sin informacion que permita establecer avances en la materia.

Otras

Hastala fecha no ha existido ninglin acercamiento formal de parte del Estado hacia la
Oficina Regional del Alto Comisionado con objeto de solicitar colaboracion en la
implementacién de las recomendaciones contenidas en el informe del GTDFI.
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Recomendaciones
(AJHRC/22/4%Add.1)

Situacién durante la visita
(A/HRC/22/45/Add.1)

Observaciones: medidas adoptadas/situacién actual

Nivel de implementacion y
observaciones (a ser
completado por el GTDFI)

71. El GTDFI invita al
Gobierno de Chile a
que, en o plazo de 90
dias a partir de la feche
de publicacion de este
informe, presente un
cronograma en el que
se indiquen las medida
gue se llevaran a cabo
para implementar las
recomendaciones del
GTDFI, las fechas
previstas para aplicar
cada una de estas
medidas y las fechas el
las que se tenga
previsto concluir con el
cumplimiento a las
recomendaciones.

Estado

Desde la creacién de la Subsecretaria en 2016, y en el marco de sus funciones legaleEl Grupo de Trhajo

actuado en colaboracion con el Ministerio de Relasidhderiores. Una de las tareas que
busca abordar mediante esa colaboracion es la implementacién de recomendaciones
organismos internacionales.

AFEP

El cronograma no ha sido presentado.

INDH

Sin informacion que permita establecer avances en laimate

Otras

No hay indicios de que se haya presentado algun cronograma tendiente a establecer |
medidas requeridas para dar cuenta de las recomendaciones del GTDFI tras su visita
ni en el plazo sugerido de 90 dias ni a la fecha.

invita al Gobierno de
Chile a que, en un plazc
de 90 dias a partir de la
fecha de publicacion de
este informe de
seguimiento, presente
un cronograma
actualizado en el que s¢
indiguen las medidas
gue se llevaran a cabo
para implementar las
recomendacioes aln
pendientes, y las fechas
previstas para aplicar
cada una de ellas.
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Espana

Seguimiento a las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre
desapariciones forzadas o involuntarias en su informe relativo a su
visita a Espafia deR3 al 30 de sptiembre de 2013 (A/HRC/27/49/Add.1
parrafo 67)

30. El 11 de noviembre de 2016, el Grupo de Trabajo sobre las desapariciones forzadas
o involuntarias envi6é al Gobierno de Espafia la solicitud de proporcionar informacion sobre
las medidas adoptadas para aplitas recomendaciones que fueron formuladas en el
informe A/HRC/27/49/Add.1, tras su visita al pais en septiembre de 2013. El 30 de
diciembre de 2016, el Gobierno de Espafia presenté la solicitada informacién. Eulld de

de 2017, el Grupo de Trabajo é@hval Gobierno de Espafia el cuadro que figura a
continuacion invitAndolo a proporcionar comentarios y/o informacién adicional. El 11 de
agosto de 2017, el Gobierno de Espafia proporcion6 informacion adicional.

31. El Grupo de Trabajo agradece la informaciénpprgionada por el Estado, asi como
por diversas organizaciones de la sociedad civil. Dicha informacion le ha permitido dar un
mejor seguimiento a las recomendaciones formuladas en su informe.

32. El Grupo de Trabajo lamenta observar pocos avances en la iembaidon de las
recomendaciones realizadas posteriormente a su visita en septiembre de 2013 y alienta a
Espafia a seguir trabajando para la cabal implementacion de éstas, asi como las
recomendaciones formuladas por el Comité contra las Desapariciones asorzad
(CEDI/C/ESP/COI/1) y por el Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia,
la reparacién y las garantias de no repeticion (A/HRC/27/56/Add.1).

33. Especialmente preocupante resulta el constatar que la mayoria de las
recomendaciones fundamemslpara que los familiares de personas desaparecidas durante
la Guerra Civil y la dictadura puedan investigar la suerte y el paradero de sus seres
queridos, tener acceso a la verdad, a la justicia y a reparaciones no han sido plenamente
implementadas, y quhasta la fecha los familiares estén librados a su propia suerte. Estas
observaciones resultan ain mas alarmantes dado el transcurso del tiempo desde que la
mayor parte de las desapariciones forzadas comenzaron a ejecutarse y la edad muy
avanzada de muchdestigos y familiares. Hasta la fecha el Estado espafiol no ha actuado
con la debida urgencia y celeridad en materia de desapariciones forzadas ni ha asumido un
rol de liderazgo para asegurar una politica de Estado en este tema como se habia
recomendadoreel informe de visita.

34. En materia legislativa, el Grupo de Trabajo reconoce la reforma del Cédigo Penal, la
cual representa un avance importante desde el momento de la visita, en particular por elevar
las penalidades de los delitos mencionados en lesilagi166 y 167, asi como por recoger

la tipificacion de los crimenes contra la humanidad en el articulo 607 bis tal como estan
definidos en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Esta inclusion en el
Cddigo Penal es bienvenida al tipificameo delito la desaparicién forzada cuando se da en

el contexto de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacion civil. No obstante,
fuera de este contexto, el Grupo de Trabajo observa que la tipificacién de la desaparicién
forzada incluida pord reforma no es plenamente compatible con la Convencion para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas y con la Declaracién.
En particular, por omitirse caracteristicas tipicas que definen a las desapariciones forzadas,
tal cono la negacion de dar informacion sobre la suerte o el paradero de la victima,
elemento que amplia tanto las conductas imputables como los bienes juridicos a proteger.
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35. La nueva legislacion tampoco reconoce las consecuencias sobre la prescripcion dado
al caacter continuado del delito de desapariciéon forzada, ni establece la responsabilidad de
los superiores jerarquicos del autor en aquellos casos en los que por accidon u omisién
hubiesen posibilitado la ocurrencia de una desaparicién forzada.

36. El Grupo de Trhajo valora positivamente la aprobacion por parte del Congreso de

los diputados de la Proposicién No de Ley (PNdL) en su sesion plenaria del dia 11 de mayo

de 2017, sobre la efectiva aplicacion y desarrollo de la Ley de Memoria Histérica, que

recoge partale las recomendaciones del Grupo de Trabajo. En este sentido, el Grupo de

Trabajo espera que el Gobierno proporcione un mayor apoyo institucional y financiero a los

familiares y asociaciones de familiares en particular para la implementacién efectiga de lo
artzcul os 11 a 14 de la ALey de Me mor i a Hi st
identificacién de personas, tarea o iniciativa que no puede depender exclusivamente de los

familiares, sino que debe ser asumida como una obligacién de Estado abarcando la

totalidad del territorio nacional.

37. El Grupo de Trabajo agradece la informacion que le ha sido suministrada en relacion
a establecer un proceso regular de consulta con los familiares y las asociaciones de
familiares de quienes padecieron persecucion o néa@edurante la guerra civil y la
dictadura y espera que se consolide un dialogo auténtico y permanente con los mismos,
yendo mas alla de provisién de informacién por parte del Estado, y haciéndolos participes
de todas las medidas que los conciernen.

38. El Grupo de Trabajo agradece la informacion proporcionada en relacion al Mapa de
Fosas de la Guerra Civil, labor que valdraelve a nsistr sin embargo en la importancia

de que el Estado tome un rol activo en materia de exhumacion y procesos de identificacio
de los restos para que éstos no dependan exclusivamente de algunas comunidades
autobnomas, asi como de particulares o asociaciones privadas.Asimismo, el Grupo de
Trabajo lamenta la falta de informacion posterior al informe de visita en relacion al
Protocdo de actuacion en exhumaciones de victimas de la Guerra Civil y la dictadura
prestando atencion a la necesidad de reforzar un enfoque multidisciplinario. Finalmente, el
Grupo de Trabajo reitera la urgencia acerca de la adopcién de un plan nacionaudddusq

de personas desaparecidas, asi como su disponibilidad para ofrecer la asistencia técnica
necesaria, en aras a garantizar que el mecanismo de busqueda esté plenamente apegado a
los estandares internacionales vigentes en la materia.

39. El Grupo de Trabajentiende que la actuacion sobre el Valle de los Caidos requiere
de un amplio consenso de todas las fuerzas politicas como ya se ha mencionado en su
informe de visita. Se lamenta no obstante, que el Estado no haya indicado las medidas
concretas para llevar cabo las recomendacionemtenidas en el informe de la Comisién

de Expertos para el Valle de los Caidos de 29 de noviembre de 2011.

40. El Grupo de Trabajo reconoce todas las iniciativas enumeradas por el Gobierno asi
como el trabajo de algunas comunidadegénomas para compilar, sistematizar la
informacion generada a través de la aplicacion de la Ley de Memoria Histérica. Sin
embargo, reitera su recomendacion sobre la importancia de que la informacion generada a
través de la aplicacion de la Ley de Meraddistdrica sea analizada, para de esta forma
promover una mejor comprensién de la naturaleza, las causas y el impacto de las
desapariciones forzadas, asi como sus efectos hacia el presente, lo cual tiende a una
finalidad reparatoria hacia las victimastigne la potencialidad de ser una politica de no
repeticion.

41. El Grupo de Trabajo lamenta la respuesta del Gobierno que entenderia la creacion de

una Comision de la verdad como una investigacion histérica. EI Grupo de Trabajo, en su

comentario general sobrel derecho a la verdad en relacién con las desapariciones
forzadas, sefal- que este derecho se refiere dal
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de una investigacién, la suerte y el paradero de las personas desaparecidas y las
circunstancias de laesaparicién, asi como la identidad del autor o los autores de la
desaparici-no ( 39). HaR Gamiliad /de Bs desafaneaidos en Espafia
quieren conocer la verdad sobre la suerte o el paradero de sus seres queridos. Este es un
derecho absolutale acuerdo a la Declaracién y una obligacion que el Estado espafiol
deberia satisfacer de acuerdo al derecho internacional.

42. El Grupo de Trabajo lamenta igualmente la falta de informacién proveida sobre la
recomendacién de promover que las asociacionedatienas faciliten la recoleccion de
muestras de los familiares por parte del Banco Nacional de ADN y recuerda la centralidad

de éstas para la elaboracion de bases de datos que sean eficaces en la busqueda de los
desaparecidos, en particular en contextodedapariciones masivas.

43. El Grupo de Trabajo permanece preocupado frente a la falta de informacién
suministrada luego del informe acerca de la promulgaciéon de una ley de acceso a la
informacion y de un marco legislativo apropiado sobre archivos paraigaragitacceso

publico a los mismos. En efecto, entonces se habia alertado que los obstaculos presentes en
el acceso a la informacion y a los archivos constituyen un verdadero problema para las
victimas en el proceso de obtencién de la verdad.

44. El Grupo deTrabajo sigue consternado por el hecho de que hasta la fecha no se haya
velado por garantizar el ejercicio de la jurisdiccion de los tribunales espafioles sobre los
delitos de desapariciéon forzada ocurridos durante la Guerra Civil y la dictadura. Se observa
con preocupacion la permanencia de un patréon de impunidad basado en una serie de
factores y argumentos contrarios a los principios que emergen de las obligaciones
internacionales de Espafia, incluida la Declaracion para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas.

45. Considerando los impedimentos para llevar a la justicia casos de desapariciones
forzadas cometidos durante la Guerra Civil y el franquismo en Espafia, el Grupo de Trabajo
permanece preocupado por la informacién sobrstaates obstrucciones al procedimiento
judicial excepcionalllevado a cabo por la justicia argentina (Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal n°1 de la Republica Argentina). La apertura reciente de
una investigacion en México por un caso dbsaparicion forzada cometido en Espafna
durante el franquismo representa otra oportunidad para que Espafa preste y fortalezca el
auxilio judicial, incluyendo el suministro de todas las pruebas que obren en su poder, en lo
gue respecta a cualquier procedinid penal relativo a delitos de desaparicion forzada que

se lleve a cabo en cualquier pais por casos de desapariciones forzadas en Espana.

46. El Grupo de Trabajo valora que desde el Ministerio de Justicia se haya presentado
un texto de Enmiendas a las refasriegislativas que limitaron indebidamente el ejercicio

de su jurisdiccion universal sobre actos de desaparicion forzada y espera que éstas sean
impulsadas en el ambito legislativo y que permitan la reapertura de las querellas que se
habian archivado, astomo la investigacion de casos de desaparicion forzada
independientemente de la nacionalidad de la victima.

47. El Grupo de Trabajo agradece la informacion proveida en relacion al desarrollo de
una mayor capacitacion permanente a jueces Yy fiscales, asi cpersomal militar, de
policia, médico, los funcionarios y otras personas que puedan intervenir en la custodia o
tratamiento de las personas privadas de libertad, sobre la Declaracion y otros instrumentos
internacionales e insta al Gobierno a continuar &stas capacitaciones alentando asi un
mayor uso de la Declaracion y de la Convencion por parte del Poder Judicial,
particularmente los mas altos tribunales como el Tribunal Constitucional y el Tribunal
Supremo.

48. EIl Grupo de Trabajo agradece la informacstiministrada y valora los avances para
gue las privaciones de la libertad de las personas se realicen con mayor respeto de la
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normativa nacional e internacional relativa a los derechos humanos. De igual forma, recibe
con benepléacito la informacién de lasff or mas a | a denominada Apri si
en particular el dato de la inexistencia de detenidos incomunicados durante los afios 2015 y
2016. No obstante, el Grupo de Trabajo continlia preocupado por el mantenimiento legal de
la incomunicacién por htes diez dias, circunstancia en la que se contravienen distintas
garantias del proceso penal erigidas en obligaciones de acuerdo a distintos convenios
internacionales que obligan al estado espariol, incluidas la Declaraciéon y la Convencion.
Esta normativa auenta los riesgos de ocurrencia de practicas ilegales, incluidas las
desapariciones forzadas. El Grupo de Trabajo insta por lo tanto a continuar la revisién plena
de los articulos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que establecen el régimen de
incomunicaion de acuerdo a las recomendaciones de 6rganos internacionales.

49. El Grupo de Trabajo insiste en la recomendacién formulada en el informe de visita
acerca de la necesidad de incluir de manera expresa en su legislacién interna la prohibicién
de proceder aal expulsion, devolucién o extradicion de una persona a otro Estado cuando
haya motivos fundados para creer que corre riesgo de ser victima de una desaparicion
forzada de acuerdo al articulo 8, parrafo 1 de la Declaracion y aplicar efectivamente la Ley
Orgédnica 4/2000 y la Ley 12/2009. Ello, aun a pesar de las facultades del Gobierno en el
marco de su soberania de rechazar la extradicion concedida por las autoridades judiciales,
las que el Grupo de Trabajo considera insuficientes como garantia.

50. El Grupo de Tabajo invita al Gobierno de Espafiaque, en un plazo de 90 dias a
partir de la fecha de publicacién de este informe de seguimiento, presente un cronograma
actualizado en el que se indiquen las medidas que se llevaran a cabo para implementar las
recomendeaiones aun pendientes, y las fechas previstas para aplicar cada una de ellas.
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Seguimiento a las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o
involuntarias en su informe relativo a su visita a Espafia d&d3 al 30 de septiembrele 2013
(A/JHRC/27/49/Add.1, péarrafo 67)

Recomendaciones
(AJHRC/27/49/Add.1)

Situacion durante
la visita

(A/HRC/27/49/Add.

1

Nivel de implementacion y observaciones (a se
Observaciones: medidas adoptadas/situacion actual completado por el GTDFI)

Con base en las
consideraciones anteriores
el Grupo de Trabajo
formula las siguientes
recomendaciones al Estad
espafiol:

Generales

Actuar con la debida
urgencia y celeridad en
materia de desapariciones
forzadas de acuerdo a lo
requerido por la
Declaraién y otras
obligaciones
internacionales. La
urgencia y celeridad son
esenciales dada la edad
avanzada de muchos de lo
familiares y testigos que
vieron por Ultima vez con
vida a personas
desaparecidas durante la

Por favor,
referirse a los
parrafos 6, 7, 8
y 9 del
Informe.

Salvo por algunas iniciativas aisladas
ciertas comunidades autbnomas, El
Grupo de Trabajo lamenta que no se
Gobierno espafiol rechaza asumir sus obligaciones internacionales en matehaya actuado con la debida urgencia
busqueda de personas desaparecidas, incluso cuando media denuncia de celeridad en materia de desaparicione
familiares de la victima. forzadas de acuerdo arequerido por

. _ . . la Declaracidn y otras obligaciones
Los familiares cuentatinicamente con la solidaridad de las asociaciones par. y 9

i o . internacionales.
recuperacién de la memoria histérica, que funcionan con los recursos de los
propios familiares, ya que no reciben ningliin apoyo estatal en la blisqueda (Como subrayado en el informe de
personas desaparecidas. visita, dado el transcurso del tiempo
desde que la mayor parte de las
desapariciones forzadas comenzaron
ejecutarse y la edad muy avanzada di
muchos testjos y familiares, es urgent
que el Estado adopte como una
Excepcionalmente las familiares de las victimas reciben apoyo de instituciolinmediata prioridad la busqueda de la
locales y regionales (ayuntamientos, gobiernos de Comunidades autbnomaverdad y en particular sobre la suerte
no esté controladas por el Partido Popular. Ej.: ciudades como Madrid, el paradero de las personas

AEDIDH*

Estimamos que hay50.000 personas desaparecidas durante la guerra civil y
posterior represion franquista (incluidos 30.000 bebés o menores cuya iden
fue alterada y que fueron vendidos o dados en adopcién a familias adictas ¢
régimen franquista, para proceder a suueadién).

41 Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (AEDIDH).
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Guerra Civil y la dictadura;

Barcelona, VitoriaValencia. Y Comunidades autébnomas como Pais Vasco, desaparecidas.

Navarra, Catalufia y Andalucia. Lo
De acuerdo con las obligaciones

Amnesty International dimanantes de la Declaracion sobre I
proteccion de todas las personas cont
las desapariciones forzadas y del

derecho internacional, el Estado debe

Investigacion en Espafia de casos de desaparicion forzaaaituacion en
Espafia en relacion con la investigacion de casos de desapariciones forzadi
cometidas durante la Guerra Civil y el franquismo no ha cambiado desde la . .
e s : . . . . asumir su responsabilidad y un rol de
Ultima visita del Grupo de Trabajo. Ni la Fiscalia General del Estado, ni los |
. S o . : o liderazgo para asegurar que estas
organos jurisdiccionales espafioles han impulsado investigaciones sobre ca. .. . o
g iniciativas sean parte de una politica ¢

desapariciones forzaddssde entonces. :

o ST L . .Estado comprensiva, coherente,
Investigaciones por parte de otras jurisdicciones sobre casos de desaparici . .

; - ! . - pemanente, cooperativa y colaborativ
forzadas ocurridos en Espaf@ctualmente sélo existe un procedimiento
judicial abierto sobre, entre otros crimenes de derecho internacional,
desaparicionefzadas cometidas durante la Guerra Civil y el franquismo. E
investigacion esta siendo llevada a cabo por la justicia argentina (Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n°1 de la Republica Argentin
del que es titular la Magistrada Serivile Cubria) y se conoce cominmente co
l a 6qguerell a argentinad. Desde | a
solicitado auxilio judicial a las autoridades espafiolas en varias ocasiones.
Aungue en el marco de estas solicitudes se harzadalialgunas diligencias, la
tendencia seguida por las autoridades espafiolas ha sido la de no acceder ¢
cooperar.

Mediante auto resolutorio de 18 de septiembre de 2013, la justicia argenting
requirié la cooperacién espafiola para la detencion, arrestoagiexin de José

Mufecas Aguilar y Juan Antonio Gon
sospechosos de haber cometido torturas. Esta solicitud fue denegada por le
Audiencia Nacional espafiola, en abril de 2014, con argumentos contrarios i
derecho internacnal, como, entre otros, que estos delitos habrian prescrito.

El 30 de octubre de 2014, la justicia argentina ordené la detencién de 19
ciudadanos espafioles, con vistas a su extradicion, entre los que se encontt
personal sanitario, ex ministros y pamas vinculadas a las fuerzas de segurid:
del franquismo. Estas personas estaban acusadas de haber cometido crime
derecho internacional en Espafia, entre otros, desaparicion forzada. El 13 d
marzo de 2015, estas solicitudes fueron rechazadas @ons¢jo de Ministros
del Gobierno de Espafia.

Con posterioridad, el 18 de febrero de 2016, la jueza Maria Servini de Cubr
solicitdé poder viajar a Espafia para tomar declaracion a estas 19 personas ¢
4y el 22 de abril. La respuesta del Ministerialdsticia espafiol consistio, en

primer término, en devolver a Argentina esta peticion reclamando el listado
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preguntas, lo que obligo a la justicia argentina a enviar de nuevo el exhorto.
Remitido por segunda vez el exhorto, el Ministerio de Justiciawd&n al mismo
el 9 de septiembre de 2016, trasladando a los juzgados territoriales compet
las distintas peticiones, para que estas 19 personas acusadas pudieran ser
interrogadas.

Sin embargo, a través de una orden interna, de fecha 30 de septieribfsb, la
Fiscalia General del Estado instruy6 a las fiscalias territoriales para que
mostrasen su oposicién a la cumplimentacion de las diligencias solicitadas |
justicia argentina. Su primera consecuencia en la practica tuvo lugar apena:
dias después, el 4 de octubre, cuando fue suspendida (y finalmente impedic
toma de declaracion de una victima, prevista para ese mismo dia en un juz(
territorial (Juzgado de Instruccién n°4 de Oviedo), después de que la fiscalii
competencia en egerritorio presentase escrito formulando su oposicién (que
adjunta también a este documento). Los argumentos esgrimidos en esta or«
interna se corresponden en su mayoria con los empleados por el Tribunal
Supremo en su sentencia 101/2012 de 27 der@bCon anterioridad a que est:
orden interna fuese remitida por la Fiscalia General del Estado a sus érgan:
territoriales, Amnistia Internacional ya tenia conocimiento de que algunas
diligencias de investigacion (como peticiones de exhumacién) no estzinalo
atendidas por las autoridades espafiolas.

Investigacioren México de un caso de desaparicion forzada cometido en Es
durante el Franquismo en el contexto de crimenes de derecho internadi@sal
autoridades mexicanas han accedido recientenzeaemprender una
investigacion criminal por un caso de presunta desaparicion forzada en el
contexto de crimenes de derecho internacional cometidos en Espafia duran
Franquismo.

Asz2, el pasado 20 de f
Afdenunciantedo) interpus escrito d
Rep¥%blica de M®xico APGRO) sefal a
de desaparicién forzada cometido en Espafia durante el Franquismo. Dicha
denuncia dio lugar a lgartura de la carpeta de investigacion FED/SJAI/UNA
EXT/0000011/2017 por parte de la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos
Internacionales de la PGR. Posteriormente, por Acuerdo Ministerial de 22 d
febrero, la PGR acordé y ordend la realizacién de lastigacion
correspondiente respecto de los hechos denunciados. Indiciariamente, este
podria vincularse a las miles de sustracciones de recién nacidos que se hat
producido en Espafia desde los primeros afios de la Guerra Civil y hasta los
primeros abs de la democracia, y que la opinion publica espafiola ha venidc

ebrero Llagia
p o}
(
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com“nmente a denominar como 6beb®s

ARMH*

No se ha adoptado ninguna. El tiempo sigue pasando y la urgencia a la hor.
atender la peticion de familiares directos no ha cesado.

ARMH de Cataluii&

Con caracter general el gobierno de Espafia, desde la llegada del Partido P
en la anterior legislatura 202015, se ha retrocedido de forma importante, ar
los timidos avances iniciados por el anterior gobierno socialista.

De hecho, co los cambios del Ministerio de Justicia la Oficina para las victirn
de la Guerra civil y la dictadura desaparecio y, sus funciones pasaron a ser
desempefadas por la Divisién de Gracia y otros Derechos.

Ademas, el Gobierno recuerda que no tiene encordesdas labores de
localizacion, exhumacion e identificacion de las fosas o enterramientos, acc
gue se llevan a cabo por las asociaciones que han recibido subvenciones
concedidas por el ministerio de la Presidencia y por determinadas comunid:
autéromas.

Resumiendo: el legislativo anterior como el actual no se prevé avances
significativos en las politicas publicas para la promocion de la verdad, la jus
la reparacién y las garantias debidas.

Llegada a esta situacién a nivel estatal, si queeques hacerles informar de los
importantes avances que se esta produciendo en Catalufia, tanto desde el
Gobierno autonémico como del propio Parlamento de Catalufia.

Para ello, intentaremos en cada apartado diferenciar e indicar con precision
se estafectuando dentro de las competencias propias de Catalufia.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacién de los Republicanos del Valle de
Caidos

Desde 2012 no existe una linea de financiacion estatal abierta para la Ley c

42 Asociaddn por la Recuperacion de la Memoria Histérica (ARMH).
43 Asociacion por la Recuperacion de la Memoria Histérica (ARMH) de Catalufia.
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Memoria Histérica de 2007(LMH). EHstado espafiol no investiga, no exhums

En la Comunidad de Aragén, Arico Memoria Aragonesa y la Asociacion Chz
han llevado a cabo proyectos de Exhumacion y dignificacion entre 2012 y 2
financiados a través aeowdfoundingvia internet o por lasrppias familias ante
la urgencia por la edad avanzada de los hijos que buscan a sus padres y m
finales de 2016, el nuevo Gobierno de Aragon, de coalicion AFSQIEEMOS,
ha abierto una nueva linea de financiacion que ha posibilitado proyectos de
Exhumacion.

En noviembre de 2011 fueron interpuestas por varios familiares demandas
Exhumacion por la via civil ante el Juzgado de El Escorial. Fueron archivad
sistematicamente en todas las instancias, incluidos el Tribunal Constitucion.
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El 1 de abril de 2016, el caso de I
Hermanos Lapefia logré una sentencia judicial favorable a la exhumacién
mediante una demanda distinta basada en el "procedimiento de la perpetla
memoria aplicable a la Ley de EnjuiciamientwilCarts. 2002 a 2010". Sin
embargo, pese a que el hijo y sobrino de los Hermanos Lapefia tiene 93 af
Patrimonio Nacional, gestor del Valle de Los Caidos, no ejecuta la sentenci
judicial, por lo que es demandado ante el Tribunal Supremo. Actualménte,
Tribunal Supremo de ha declarado incompetente para resolver este asunto
devuelto al Juzgado de El Escorial.

Por otro lado, el Ministro de Justicia, Catal4, derogé en julio de 2015, con el
Lapefia ya admitido por un juez de primera instadei&| Escorial, los arts. 200
a 2010 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que hubieran permitido exhumar a
demds familias de la AFPERYV tras la Sentencia Lapefia. El concepto por el
se logré esta primera sentencia favorable a las exhumaciones déidaepstdel
Valle se ha extinguido. El Ministro Catala argumento su falta de uso (!).

AsociacionNuestra Memoria

Lamentablemente, el gobierno de nuestro pais sigue sin elaborar y aplicar
medidas adecuadas en relacion a la memoria histérica y erimadas
desapariciones forzadas, ni a la largo plazo, ni a medio ni por supuesto a ¢
Las personas mayores se estan muriendo esperando justicia.
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El Gobierno de Espafia actual, comandado por los dirigentes del Partido Pa
NO HA REALIZADO NINGUNA actuacién en favor de las victimas
republicanas de la Guerra Civil ni en materia de desapariciones forzadas.
anulado completamente la aportacion presupuestaria en cualquier aspecto
relacionado con la reparacion a las victimas, ha cerradodm®fie las Victimas
de la Guerra Civil y la Dictadura y no ha promovido ninguna politica publica
efectiva de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion al respe

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de Catalufia, si ha continuado con
actividades de difusién, explicacion, dignificacion y homenajes a aquellas
victimas. Recientemente ha anunciado un plan de exhumaciones de victims
el afio 2017, en 43 fosas comunes de las mas de 350 fosas que hay en el t
de la Comunidad Auténonee Catalufia. Todo y siendo aun insuficiente, ha
mantenido una actitud de soporte a las victimas, haciendo una buena difus
histérica democrética de la Guerra Civil, con actos, edicion de libros,
exposiciones y compromiso moral y ético con aquelletinvas.

La institucién oficial de la Generalitat de Catalunya, y el gobierno autbnomo
esa Comunidad, aprobd el 19 de octubre de 2016 en su Parlamento una
proposicion de ley para anular en el territorio de Catalufia, donde tiene
competencias, los juickssumarisimos del régimen franquista durante la Gue
Civil y la posterior dictadura. En estos momentos se esta desarrollando ese
proyecto de ley.

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

No se ha actuado, ni hay posibilidades de que se haga con ebatiieaho del
estado espafiol. La urgencia y la celeridad para ellos estaria en la desapari
aquellos que pueden dar testimonio de primera mano de los crimenes perp
durante la Guerra Civil y por la dictadura. Pero en esta lucha por la verdad,
justicia y la reparacion han tomado el relevo los hijos y los nietos que vamo:
seguir siendo portavoces de las demandas de nuestros familiares.

Marc Antoni MalagarrigePicag®

6T

4 Associacié de victimes de la repressié franquista a Tarragona (AVRFT).
% Donante genético (03.06.2011), en el BadedDN de la Universitat de Barcelona/Fundacié Bosch i Gimpera, formando parte del testimonio
familiar para poder identificar a su tio, Guillem MalagarRjhalta, préfugo desaparecido en un campo de trabajo en 1938.
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La principal prueba que demuestra la dejadez en la prioridad y urgencia de
identificar a los desaparecidos, consiste en ver que las muestras de los don
genéticos del Banco de ADN en Catalunya (en junio de 2011 se tomaron la:
primeras muestras), no han sido utilizadas aun para ningun cotejo de datos
los restos ya exhumades este territorio. Hay un minimo de 150 cuerpos de
victimas exhumadas que tendrian que ser comparadas exhaustivamente cc
mas de 500 muestras que ahora mismo ya existen sumando los dos banco:
publicos catalanes (UB+VHIR). N6tese que més del 90% darBas de los
desaparecidos de este territorio, no sabemos por donde debemos empezar
buscar.

El Gobierno de Espafia, en relacién a los desaparecidos, solo ejerce en Cal
las funciones que afectan al sistema judicial (mayormente las denuncias qu
como victimas, hemos tenido que interponer en Argentina). Con nula
coordinacién territorial sobre el cruce de datos (genéticos y documentales) «
nivel de entidades de memoria. Por el resto, ni esta ni se le espera.

ALUMBRA “

Deseamos manifestar y demwiar la impunidad de la que han gozado y gozan
autores de delitos calificados en la normativa internacional como crimenes «
la humanidad y la situacion de desamparo en que nos encontramos las vict
por las desapariciones forzosas de nuestjos,fjue no hemos recibido por pai
del Estado espafiol ningun tipo de reparacién judicial por los enormes dafio:
hemos sufrido, y que afectan a todo el entramado social damnificado por la
de justicia.

Rights International Spain

Aunque luego s&é detallando en el resto de apartados, en tanto que
practicamente no se ha dado ningin paso importante por parte de las autor
del Estado, de ello se deriva también su impresion de que desde luego no €
urgencia o celeridad alguna que tomar @enta. Con caracter general, en los

46 Asociacion por la Lucha de Madrde Bebés Robados de Andalucia.
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b) Implementar las
recomendaciones
formuladas a Espafia por
distintos organismos
internacionales de derechc
humanos, en particular las
emitidas por el Comité
contra las Desapariciones
Forzadas y por el Relator
Especiasobre la
promocién de la verdad, la
justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion;

ultimos meses sdlo se han aprobado algunas iniciativas de importancia en ¢
Comunidades Autonomas (véase por ejemplo:
http://politica.elpais.com/politica/2016/02/10/actualidad/1455127117 59527
ml o http://www.diariodemallorca.es/mallorca/2016/06/01/parlaragmueba
ley-fosasbalear/1122317.htrjl

AEDIDH El Grupo de Trabajo observa que
Espafia no ha cumplido con muchas ¢
las recomendaciones formuladas por
distintos organismos internacionales ¢
Continda vignte la Ley de amnistia de 1977, que se sigue utilizando en sedderechos humanos. Por ejemplo, en
judicial para impedir toda investigacién y busqueda de personas desaparecmateria de bisqueda de los

El Gobierno de Espafa ha rechazado todas las recomendaciones formulad;
por el Comité DF como por el RE sobre justicia de transicion.

en particular despu®s de | a Sent e ndesaparecidogde reparaciones a las
la vigencia de la citada Leyok tribunales inferiores no aplican el DIDH y se victimas, integrando estas Ultimas a le
declaran incompetentes escudandose en la sent. TS de 2012. politicas de memoria sobre lo ocurridc

Por ello, vuelve a llamar a cumplirlas
asegurando asi la verdad, la justicia, |
reparacién y la memoria frente a las
Amnesty International desapariciones forzadas comesida
durante la Guerra Civil y la dictadura

Espafa no ha establecido ningin organismo de busqueda de las personas
desaparecidas.

El Estado espafiol no ha dado cumplimiemta mayoria de recomendaciones
formuladas a Espafia por el Comité contra las Desapariciones Forzadas
(CEDI/C/ESP/CO/1) o el Relator Espea@abre la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion (A/HRC/27/56/Add.1).

Amnistia Internacional lamenta especialmente la ausencia de implementaci
las recomendaciones por las que se instaba al Estado espafiol a tipificar el
de desaparicién forzada conforme a la Convencion Internacional para la
proteccion de todas lagsonas contra las desapariciones forzadas (ver
observaciones en la Recomendacioén d); para velar por que se garantice el
ejercicio de la jurisdiccion de los tribunales espafioles sobre los delitos de
desaparicion forzada, o para asegurar el auxilio judieie¢sario a las
autoridades de otros Estados partes que asi lo soliciten en el marco de
investigaciones de posibles casos de desaparicion forzada.

ARMH de Catalufia

El grupo parlamentario ERC del Congreso de Diputados, ha presentado un
proposicién de lege Reconocimiento de todas las victimas de la dictadura y
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Recuperacion de la Memoria Histdrica (2 de diciembre de 2016). Actualme
en tramite parlamentario (no cuenta con amplio soporte de la mayoria de fu
politicas del Congreso de Diputados).

Catalufa

En materia de reparacion, se encuentra en tramitacion en el Parlamento cal
proposicién de.ey de Reparacion juridica de las victimas del franquigmenyo
de 2016).

Una vez aprobada la Ley (la mayoria de las fuerzas politicas apoyan esa
proposicién de Ley), se declararan nulos y sin efecto juridico, todos los con:
de guerra y las correspondies sentencias, instruidas por causas politicas en
Cataluia por el régimen franquista.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacién de los Republicanos del Valle de
Caidos

1) El Gobierno de Espafia no promueve la verdad ni siquiera respecto a las
depersonas Victimas de Desapariciones Forzadas o Involuntarias (ver pag.
"Comentarios de Espafa al informe del GTDFI..." de 2014). Desde el llamac
"Censo de Garzon" de 2008, las cifras se han incrementado mediante estuc
Asociaciones de Memoria btidrica. La Asociacion de Memoria Historica de
Aragon (ARMHA) ofreci6 la cifra de 177.178 victimas posibles en su
comparecencia de 06/12/2016 ante el Parlamento de Aragdn. ARICO Mem(
Aragonesa ha documentado 35 personas desaparecidas mas sélo enda Co
de Calatayud en el transcurso de tres afios de investigaciones (de 480 a cz
Las desapariciones no eran inscritas en su totalidad en los Registros Civiles
lo fueron, los certificados de defuncidn no reflejan la causa real de la muertt
lasvictimas.

2) No se anulan ni los tribunales, ni las sentencias, ni los expedientes de
incautaciones, ni los expedientes de responsabilidades politicas de los Tribi
Especiales para la Represién del Comunismo y la Masoneria. Tampoco se
las sanimnes econdémicas a los desaparecidos y a sus familias.

3) La Oficina de Victimas de la GC y la dictadura sigue sin linea de financia
abierta (y supeditada a la Divisién de Gracia y otros Derechos del Ministeric
Justicia, esto es sin autonomia oiigd)) limitAndose a extender declaraciones
reparacion de dudoso alcance y repercusion social, y ninguna politica, ecor
0 juridica.
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AsociacionNuestra Memoria

El gobierno de Espafia mantiene cerrada la oficina de atencioén a las victime
el gobieno socialista anterior puso en marcha. No hay politica de subvencio
publicas para exhumaciones de fosas, jornadas de difusion, edicion de libra
documentales que contribuyan a saber la verdad de lo ocurrido en nuestro |
relacion a las desaparcies forzadas. Hay una postura de negacionismo de |
hechos acaecidos y una actitud en general por parte de miembros concreto
gobierno de Espafia de insulto y menosprecio a las victimas del franquismo
sabido las palabras pronunciadas en un meslimodiunicacion publico, de

Raf ael Hernando: filLas v2ctimas se
subvencioneso.
AVRFT

El Gobierno de Espafia, no ha hecho ninguna accién encaminada a las
recomendaciones formuladas. Es manifiestamente conocido por lesasgigbior
sus familiares, por las entidades y por las asociaciones de victimas republic
de la Guerra Civil, que el actual Gobierno del Estado, no colabora, ni
promociona, ni difunde ninguna accién que explique las ignominias realizad
por el régimenrfinquista, durante y después de la Guerra Civil y hasta 197&
Consecuentemente, no realiza accion alguna respecto la prordededmerdad,
la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién;

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

No se ha implmentado ninguna recomendacion, ni hay voluntad de hacerlo.
remitimos a la respuesta del Estado espafiol a los relatores de la ONU, una
respuesta que insulta a nuestra dignidad y nuestra inteligencia. Un Estado
presume de menospreciar la jurisdicciOuni ver sal baj o e
pa2s mando yo y nadie debe ingerir
recomendaciones de los organismos internacionales cuando se trata de las
victimas del franquismo y la transicion.

Marc Antoni MalagarrigePicas

Durante la visita del Grupo de Trabajo en 2013 y del Relator en 2014, la

distribucion de los Departaments de la Generalitat, con competencias estat:
relacidn a los desaparecidos y a la Convencion, eran sustancialmente difere
las actualed.a Departament de Governacié (Sra. Joana Ortega i Sra. Meritx
Borras) era la que tenia mayor poder ejecutivo. En segundo lugar el Memor
Democrétic, ostentaba una cuota ejecutiva que en la actualidad no posee. E
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tercer lugar, la base de datos del s3duma de la Guerra Civil» dependia
directamente del Departament de Presidéncia.

Seguidamente citaremos brevemente cual ha sido el nivel de relacion estab
como donantes genéticos e impulsores del Banco de ADN catalan, con los
principales actores plicos con los que el Grupo de Trabajo (GTDFI) se reun
en 2103 en Catalunya:

# Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Catalufia

En 2013 la Delegada del Gobierno Central en Catalunya era la Sra. Maria c
Llanos de Luna Tobarra. Como viols y donantes genéticos nunca tuvimos
noticias de esta institucion y de su responsable. Por nuestra parte nunca
consideramos, ni relevante ni eficiente, invertir esfuerzos para contactar cor
institucion.

# Parlament de Catalunya

En septiembre de 281la presidenta de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos de este parlamento, la diputada Gemma Calvet Barot, no tuvo oc.
de participar en ninguno de los encuentros celebrados con los comisarios
Dzumhur y Dulitzky en Barcelona. Ello incentivé special atencion, en los
meses posteriores, a la causa de los desaparecidos, motivada por nuestro t
como impulsores del banco genético con la Universitat de Barcelona/Funda
Bosch i Gimpera. Fruto de este trabajo parlamentario, el 19 de dicieeB64.8d
se aprobd una primera mocién de impulso del Banco de ADN (69/X), a la qt
seguirian posteriores resoluciones y comparecencias en cofhisgdetalla en

0)

La diputada Calvet participé posteriormente en los encuentros con el Relatc
Especial, Palbl De Greiff, en su visita parlamentaria en febrero de 2014.

El parlamento cataldn ha sido siempre un canal de apoyo y debate para nut
causa, aunque con una tenue eficacia a nivel de resolucién del ejecutivo. Lc
incumplimientos de los acuerdos aprotmtan sido flagrantes se citan en

(x)(bb).
# Sindic de Greuges

El defensor del pueblo en Catalunya, el Sr. Rafael Ribd i Masso, preside (et
y actualmente) la institucion que nos ha demostrado mayor grado de diligen
sus compromisos. Otro temalasapacidad real que sus resoluciones sean

escuchadas. Se abrieron dos expedientes en relacion a ciertas actuaciones
se vulneraba la transparencia y el derecho a la informacién, y se llevaron a
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Marco legal

Ratificar la Convencién

diversas reuniones de trabé&jcse citan con deti en (x)(bb).
# Memorial Democratic

Quién dirigia esta institucion en 2013 (Jordi Palou Loverdos), a pesar de las
obligaciones de su cargo, no empatizé en absoluto con el trabajo efectivo g
llevaba a cabo en pro de la identificacion de los desapaetb361977.
Consecuentemente las actuaciones de este organismo nunca superaron el
del homenaje. Ello se tradujo en una nula colaboracion mutua. Solo a travé:
«Consell de Participacio», algunos miembros de banco genético tuvieron oc
de paticipar en algun debate, sin ninguin efecto en el mundo real. Solo un d:
mas: este organismo ha cambiado de sede 4 veces en los Ultimos 5 afios.

La ténica de la institucion sigue ahora con el nuevo director, Placid Garcia
Planas, pero con sus competenaias mas restringidas al &mbito que, no sin t

tierno humor, calificamos como | a
http://memorialdemocratic.gencat.cat/ca/
# ICIP

El Instituto Catalan Internacional paePaz, como el Sindic de Greuges, es u
ente creado por el Parlament de Catalunya que, a diferencia de este ultimo,
prioriza para nada el enorme trabajo pendiente en relacion a los contenidos
Convencidn. En una reunién mantenida el 23.09.2014galirector, Sr. Rafael
Grasa, nos confirmé la percepcion que ninguna de sus actuaciones esta en
de trabajo en pro de solucionar las consecuencias de la Desaparicién Forze
nuestro pais.

ALUMBRA

El Estado espafiol, en la actualidad, ha eldnla partida presupuestaria
destinada a la Memoria Histérica. Ello evidencia, el olvido definitivo tanto de
victimas como de toda intencién investigadora por parte de la justicia espafi
los crimenes que les afectan y de la reparacion por gatés demas
instituciones afectadas.

Gobierno

Los efectos de la ratificacion de la Convencién y su relacion con nuestro

El Grupo de Trabajo observa que este
recomendacién no ha sido cumplida y

vuelve a insistir en lanportancia para
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sobre la imprescriptibilidad
de los crimenes de guerra
de los crimenes de lesa
humanidad,;

ordenamiento juridico deben ser objeto de estudio por parte de las autoridaEspafia de ratificar l@onvencion sobre

espafiolas. la imprescriptibilidad de los crimenes
AEDIDH de guerray de los crimenes de lesa
— humanidad.

Las ONG hemos reclamado del Gobierno la urgente ratificacion, pero no he
obtenido nunca respuesta positiva.

Amnesty International

No. El Parlamento espafiod ha impulsado adn la ratificaciéon del Convenio
sobrela imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de |
humanidad. Esta recomendaciéon ha sido formulada por Amnistia Internacio
numerosas ocasiones sin que en ningln casosiyatendida.

ARMH

Espafia sigue sin ratificar la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad.

ARMH de Cataluia

El Gobierno de Espafa, mantiene el blindaje que impide la investigacién de
delitosdel franquismo, al sentenciar que la Ley de Amnistia sélo puede derc
por el Parlamento y no por ningun juez o tribunal.

Cataluiia como comunidad auténoma no tiene competencia en esa materia.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacién de los RepublgcdabValle de Los
Caidos

Espafia no se ha adherido a la Convencion. El gobierno de Espafa (PP) se
a la adhesién amparandose en que solo el Parlamento es competente para
la Ley de Amnistia de 1977, y nunca un juez o Tribunal (Informe Aranisti
Internacional de noviembre de 2016).

La falta de derogacion de la Ley de Amnistia ha impedido la persecucién er
Espafia de los delitos de lesa humanidad cuya comision fuera anterior al 1 «
octubre de 2004 (entrada en vigor del delito de lesa humanitkdida al
Cddigo Penal por Ley Orgéanica 15/2003 de 25 de noviembre).

A lo anterior hay que afiadir que sigue vigente la doctrina del Tribunal Supre
de la "prescripcién de las desapariciones".
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AsociacionNuestra Memoria

Ninguna medida adoptada.
AVRFT

El Gobierno de Espafia, no ha hecho ninguna accién encaminada a las
recomendaciones formuladas

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

No ha sido ratificada.

En cuanto a Catalunya en su Ley de Fosas de 2009 se omite dicha Conven

Marc Antoni MalagarrigéPicas

La ley 10/2009 aprobada el 30 de junio en el Parlament de Catalunya (la lla
Ley de Fosas), sobre la localizacién y la identificacion de las personas
desaparecidas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista, y la dignificz
de las fosasomunes vulnera en multiples apartados preceptos fundamentalt
la Convencion. Ya su &mbito de actuacion, puramente civil, sin ningdn
compromiso penal, la contradice de base. El estatus juridico de la Desapari
Forzada no se cita por ningun lado, niedo aparece literalmente el concepto |
vez), es desprovisto de su valor penal. A modo de ejemplo, solo citar que
palabras o derivados de: «genética», kKADN/DNA» o «ONU/Naciones Unida
no se encuentran en dicho tegtda volvemos a citar en (dd) y losgbocolos
asociados en (v).

ALUMBRA

El parrafo 30 del informe reproduce la jurisprudencia el Tribunal Supremo e
Sentencia 101/2012 en cuanto a la principio de legalidad en hechos que pu
ser constitutivos de un delito de desaparicién forzada. Ebcitegdunal dispone
gue es posibléepor méas que sea sostenida por algun sector doetgmallas
exigencias del principio de tipicidad se rellenen con la previsién contenida e
derecho penal internacional consuetudinario, si el derecho interno no ptantel
esa tipicidad. o La citada sentenci
interpretacion del principio de legalidad, limitandolo al &mbito nacional y
prescindiendo del principio de legalidad penal internacional que vincula a to
las institucones del Estado espafiol. La interpretacion del Tribunal Supremo
dirigida en forma exclusiva y excluyente a garantizar la impunidad respecto
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Incorporar la desaparicion Por favor,
forzada como un delito referirse a los
autbnomo que se ajuste a parrafos 13, 14
definicién contenida en la y 15 del
Declamacion y sea punible Informe.

con penas apropiadas que

tengan en cuenta su

extrema gravedad,;

los crimenes franquistas, de cuya investigacion ha prescindido paladinamer
pesar de su caracter masivdeg/crimenes contra la humanidad. La afirmacion
la imposibilidad de investigacion de delitos de desaparicion forzada aleganc
extincién de responsabilidad penal por muerte del imputado (sin constatacic
alguna), prescripcion o amnistia, contradice ppins basicos arraigados en el
derecho penal internacional y en las diferentes resoluciones de Tribunales y
Cortes internacionales de los Derechos Humanos. La sentencia justifica la
prescripcion y la amnistia alegando que la calificacion de crimenesade les
humanidad, que los convertiria en delitos inamnistiables e imprescriptibles <
habia aplicado de manera retroactiva, vulnerando el principio de irretroactiv
penal. Esta interpretacion es contraria al ius cogens, ya que toma esa decis
pesar de qeiel delito en si ya existia y que el calificativo de crimen de lesa
humanidad ya era aplicable en Espafia como parte del derecho penal intern
consuetudinario, afirmacion con la que discrepa el Tribunal por considerar ¢
requiere una trasposicidmerna.

En esta emblemética sentencia, el Tribunal Supremo cierra definitivamente
puertas a la investigacion del paradero de las victimas de desapariciones fc
y ello una vez ya entrada en vigor para Espafa la Convencion Internacional
la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

Rights International Spain

No se ha hecho, ni dado ningan paso conocido en esta direccién.

Gobierno El Grupo de Trabajo reconoce la
reforma del Cadigo Penal espafiol, la
cualrepresenta un avance importante
desde el momento de la visita en
particular por elevar las penalidades ¢
los delitos mencionados en los articuls
166 y 167, asi como poecoger la
tipificacion de los crimenes contra la
humanidad en el articulo 607 bis tal
como estamlefinidos en el Estatuto de
La reforma ha sido operada par_ey Organica 1/2015, de 30 de marzo, por [(Roma de la Corte Penal Internacional
gue se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo [Esta inclusién en el Cédigo Penal es
en vigor desde el 1 de julio de 2015. bienvenida al tipificar como delito la
desaparicion faada cuando se da en
contexto de un ataque generalizado o
sistematico contra la poblacion civil.

Siguiendo la recomendacién del Grupo de Trabajo tras su visita a Espafia,
también compartida por elotité de Desapariciones Forzadas, y como ya se
tenido ocasion de avanzar en los comentarios y alegaciones que Espafia h¢
presentado al informe, se ha llevado a cabo una reforma del Cédigo Penal ¢
para incorporar el tipo de la desapariciéon forzamtaadelito autbnomo. El
debate y posterior aprobacion de la reforma del Cédigo Penal en esta mate|
pone de relieve el consenso existente en nuestro pais en dar cumplimiento
mandatos de la Convencion y la Declaracion.

La tipificacion con caracter autonomo del delito de desaparicion forzada ha
realizadaa través de la reforma del articulo 167 del Cédigo Penal, que incorj
sin espacio para la duda, todos los elementos de la definicion contenida en
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Declaracion. No obstante, fuera de este contexto, €
Grupo de Trabajo observa que la
tipificacion de la desaparicion forzada
incluida por la reforma no es

1. La autoridad o funcionario publico que, fuera de los casos permitidos porplenamente copatible con la

ley, y sin mediar causa por delito, cometiere alguno de los hechos descritosConvencion y la Declaracion, ya que ¢
este Capitulo sera castigado con las penas respectivamente previstas en ésparticular se lo considera como un
sumitad superior, pudiéndose llegar hasta la superior en grado. delito ordinario y no se hace alusion a
caracteristicas propias del mismo tal
como la negacion de dar informacion,
a) El funcionario publico o autoridad que, mediando o no causa por delito, asi como su efecto continuo hasta dau
acordare, practicare o prolongare la privacion de libertad de cualquieragy qucon el paraderde la persona

no reconociese dicha privacion de libertad o, de cualquier otro modo, ocultadesaparecida. La nueva legislacion
situacién o paradero de esa persona privandola de sus derechos constitucidampoco reconoce con claridad el

o legales. caracter continuado del delito y sus
consecuencias sobre la prescripcion;
tampoco establece la responsabilidad
los superiores jerarquicos del autor er
3. En todos los casos en los que los hechos a que se refiere este articulo hiaguellos casosn los que por accién u
sido cometidos por autoridad o funcionario publico, se les impondra, ademéomision hubiesen posibilitado la

pena de inhabilitacion absoluta paempo de ocho a doce afios. ocurrencia de una desaparicién forzac

Texto del nuevo art2culo 167 del
ilegalesyseuestr os o:

2. Con las mismas penas seran castigados:

b) El particular que hubiera llevado a cabo los hechos con la autorizacion, €
apoyo o la aquiescencia del Estado o de sus autoridades.

Asimismo, se ha llevado a cabo una modificacién del capitulo Il bis del Céd
Penal, relativo a los delitos de lesa humanidad, que incluye el tipo de
desaparicion forzadaa definicién de la desaparicion forzada como delito de
lesa humanidad coincide ahora, casi literalmente, con la contenida en la
Declaracion.

El articulo 607 bis prevé ahora:

1. Son reos de delitos de lesa humanidad quienes cometan los hechos prev
en el apartado siguiente como parte de un ataque geneallaliaasistemético
contra | a poblaci-n civil o contr a

2. Los reos de delitos de | esa hun

6. ° Con la pena de prision de doce a quince afos la desaparicién forzada
personas. Se entendera por desaparid¢@maada la aprehensién, detencién o e
secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actlan con le
autorizacioén, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida degjédive: a
reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el
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paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola de la proteccion de la

3. En todos los casos previstos en el apartado anterior se impondra adema:
pena de inhabitacion especial para profesion u oficio educativos, en el ambi
docente, deportivo y de tiempo libre, por un tiempo superior entre tres y cinc
afos al de la duracién de la pena de privacion de libertad impuesta en su c:
la sentencia, atendiendo gporcionalmente a la gravedad del delito y a las
circunstancias que concurran en el delincuente.

AEDIDH

A pesar de que se ha reclamado reiteradamente por parte de las ONG, el
Gobierno ha mantenido su reforma del Cédigo Penal, sin incorporar la defin
de desaparicion forzada que reclaman la Declaracién y la Convencion contr
desapariciones forzadas.

Amnesty International

A pesar de la reciente reforma de los articulos 166 y 167 del Codigo Penal «
entro en vigor el 1 de julio de 2015, Amnistia Intgional considera que la
definicion del delito de desaparicién forzada en la legislacién espafiola cont
sin adecuarse a los estandares internacionales en la materia, en particular
definicién establecida en el articulo 2 de la Convencién Intemaigiara la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones (CED). Por el
contrario, la organizacion considera que el delito ordinario de detencion ileg
secuestro sin razén de paradero, contenido en el articulo 166 del vigente Ci
Penalno satisface la definicién del derecho internacional ya que adolece de
diversos elementos constitutivos que caracterizan a la desaparicion forzada
incluyendo la tipificacion como un delito autbnomo y continuado. Si bien se
considera importante la reforrdel articulo 167, al introducir la responsabilida
penal del particular que fAacordare
de cualquiera y que no reconociese dicha privacion de libertad o, de cualqu
otro modo, ocultase la situacién o paradge esa persona privandola de sus
derechos constitucionales o |l egale
aquiescencia del Estado o de sus autoridades, aln persisten serias deficier
para la adecuacion del crimen a la legislacidn espafiola. En puigaer la
reforma del Cédigo Penal sigue sin incluir como autores del delito de
desaparicién forzada a los superiores que hayan tenido conocimiento de qu
estaba cometiendo (o se iba a cometer) ese delito, que hayan ejercido cont
responsabilidad sob actividades que guardan relacién con el delito o que nc
hayan adoptado las medidas necesarias y razonables para prevenir o reprir
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delito de conformidad con el articulo 6 de la CED. Tampoco existe norma el
legislacion espafiola que reprima lasajmariciones cometidas por agentes no
estatales, tal como se establece en el articulo 3 de la Convencion.

ARMH

En la reforma de 2015 se ha incorporado como delito lesa humanidad, y se
describe el tipo penal cuando se establece la pena de esos deljposleNms

considerar que se trate de un delito autonomo de desaparicion forzada. De
est8 incluido como p8rrafo en el a
humani dado. ElI texto es el siguien

Los reos de delitos de lesa humanidad seran castigad ¢

6.° Con la pena de prisiéon de doce a quince afios la desaparicién forzada d
personas. Se entendera por desaparicion forzada la aprehension, detencior
secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de i
del Estado @or personas o grupos de personas que acttan con la autorizac
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dic
privacién de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la per:
desaparecida, sustrayénddtala proteccion de la ley.

El tipo aqui descrito parece responder a lo recomendado por el Grupo de Ti

ARMH de Cataluia

Espafia mantiene que en su ordenamiento juridico no tiene cabida la invest
penal de crimenes cometidos durante la gueviy el franquismo, por tratarse
de delitos prescritos y que quedaron absueltos con la ley de Amnistia de 19

Cataluiia como comunidad auténoma no tiene competencia en esa materia.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacién de los Republicanos deld&llos
Caidos

Negativo.

Se ha propuesto por parte del abogado Eduardo Ranz y de PSOE una Inici
Legislativa Parlamentaria, ILP, con fecha 30 de noviembre de 2016, que au
no permite incluir materias que se regulen mediante Ley Organica, si propo
gue se regule el delito de la desaparicién forzada como "delito autébnomo e
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imprescriptible”.

AsociacionNuestra Memoria

Ninguna medida adoptada.
AVRFT
idem que los anteriores observaciones del apartado c)

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

No se hdncorporado al Cédigo Penal del Reino de Espafa el delito de
desaparicion forzada y mucho nos tememos que serd imposible que se hag
mientras gobierne el PP.

ALUMBRA

Espafia debe reconocer, tanto en la legislacién como en la practica, la Con
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desaparicic
forzadas como parte del ordenamiento juridico espafiol y de aplicacion direc

A pesar de que el Estado espafiol es parte de la Convencion, el mismo no t
reconocido su aplicacionrdicta. Asimismo, no existe ninguna disposicion
constitucional, penal ni administrativa en el ordenamiento juridico espafiol g
prohiba expresamente la desaparicién forzada.

Rights International Spain

En la respuesta de Espafia se sefialaba que en el pgotmsmes en marcha de
reforma del Codigo Penal se llevaria a cabo tal incorporacion. Concluido el
mismo, la realidad es que no se ha llevado a cabo la incorporacién plena y
completa de este crimen. La Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, modific:
disposicones como los articulos 166 o 167 del Cédigo Penal, supuestament
tipificar asi este crimen, pero en ningun caso se trata de la tipificacion del ci
de desaparicion forzada de persona, pues ambas disposiciones se refieren
delitos comunes (los enienes contra la comunidad internacional se regulan €
Titulo XXXIV, articulos 605 y siguientes), bajo la formulafdel e t e n c i
secuestro qgque no d® raz-n del para
se le aplique, en consecuencia,égimen general propio a cualquier delito
comuin, como por ejemplo en cuanto a la prescripcion, etc. Sdlo en el caso
articulo 607bis se incorporoé la desaparicion forzada como modalidad de crii
contra la humanidadunque bajo la férmula del Estatute th CPI.
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Estipular expresamente quPor favor,

el delito auténomo de
desaparicion forzada es
imprescriptible o,
considerando el régimen d
prescripcién vigente en
Espafia en retadn con los
delitos de caracter
permanente, velar a través
del Poder Judicial por que
los plazos de prescripcién
se cuenten efectivamente :
partir del momento en que
cesa la desaparicion
forzada, es decir, desde qt
la persona aparece con
vida, se encuerdn sus
restos o se restituye su
identidad;

parrafo 16 del

Gobierno El Grupo de trabajo agradece la
informacion que le ha sido proveida.
Sin perjuicio de ello, el Grupo de
Trabajo expresa preocupacion por el
hecho de que los tribunales contintien
En el resto de los supuestos previstos en la ley espafiola opera un plazo deconsiderando los casos de desaparici
prescripcién muy elevado de 20 afios, de acuerdo con el articulo 131.1 del forzada como prescriptos, en particule
C-digo Penal. El c¢c- mputo de di cho losocurridos durante la Guerra Civil.
si t uaci ariculdo 132.kdeltCadiyo Renal). En anteriores comentariosEn este sentido, se reitera la neceside
presentados por Espafia al informe de Grupo de Trabajo se realizé una amide clarificar expresaménque la
explicacion desde el plano de la dogmatica juridica general sobre el cémpuidesaparicion forzada es un delito
los plazos para hacer efectiva la resadnilidad penal derivada del delito de  continuo cuyo plazo de prescripcion
desaparicion forzada dada su especial consideracion de delito de realizaciddebe contarse a partir del
permanente, que no consideramos necesario reproducir de nuevo. esclarecimiento fehaciente de la suert
0 el paradero de la persona en cuestic
o la restitucion de su identidad; y que

En primer lugar, la desaparicion forzada como delito de lesa humanidad es
imprescriptible, de acuerdo con la legislacién espafiola (articulo 131.3 dgbC
Penal).

AEDIDH plazo tiene que ser prolgado y
Junto a la vigencia de la Ley de amnistia de 1977, el Gobiernascklik g;?%%rlﬁfnado ala extrema gravedad

General del Estado contindan afirmando que los casos de desaparicion forz
ocurridos durante la guerra civil y posterior represién franquista, han prescri
Los Tribunales acogen sin reparo esta interpretacion.

Ademas, tanto el Gobierno comoHgscalia consideran que los crimenes de le
humanidad solamente fueron reconocidos como tales por el D. espafiol a p:
su inclusion en el C. Penal en 2004. Contrariamente a lo prescrito en el art.
PIDCP, ni el Gob. ni los tribunales aceptangtaactividad de la ley penal
espafiola, aunque se haya tratado de crimenes internacionales conforme a
principios generales del DI.

Tampoco se acepta que la desaparicion forzada sea un delito permanente,
gue la fecha critica de la desapariciéuyprescripcion es la que corresponde
momento en que se produjeron los hechos que condujeron a la desaparicio
se denuncia, nunca a partir del momento en que se encuentran los restos d
persona desaparecida o se restituye su identidad.

Amnesty hternational

A lo sefialado en el apartado anterior, debe sefalarse que los referidos artic
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(166 y 167) constituyen todos delitos ordinarios, con la consiguiente limitaci
en cuanto no soélo al mencionado alcance de la responsabilidad del superiol
ordenes de un superior, sino también al alcance de la jurisdiccion espafiola
(obligacién de juzgar o extraditar), la prescripcion, la aplicabilidad de las
amnistias y la improcedencia de la jurisdiccion militar, todas ellas derivadas
normas contenidasda CED.

ARMH

No se estipula expresamente la imprescriptibilidad del delito de desaparicio
forzada. Tampoco se conocen medidas destinadas a asegurar que los plaz
prescripcién se cuentafiectivamente a partir del momento en que cesa la
desapariciériorzada, es decir, desde que la persona aparece con vida, se
encuentran sus restos o se restituye su identidad.

Si bien al estar tipificado entre los delitos de lesa humanidad deberia ser
considerado imprescriptible, los casos de desaparicion forzadaldegsderra
Civil y posterior dictadura no han sido investigados ni como delitos de lesa
humanidad ni como delitos comunes, por lo tanto no ha habido oportunidac
aplicar la imprescriptibilidad.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacién de los Repaitdis del Valle de Los
Caidos

Ver informe APDH Espafia de 07/2015.

El Tribunal Supremo, en relacién con casos de desaparicion forzada e
involuntaria, considera prescritos los delitos, pese a que los delitos de lesa
humanidad son imprescriptibles segun ladiegion espafiola y los plazos de
prescripcion de la desaparicion forzada comienzan a computarse desde que
elimina la situacion ilicita" (art. 32 Cadigo Penal).

AsociacionNuestra Memoria

Ninguna medida adoptada.
AVRFT

La percepcion de las asociagdsnde victimas, respecto las actuaciones del ac
sistema judicial espafiol, es de absoluta impunidad de aquellos delitos y la
prescripcién de los mismos.
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Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

No existe el delito de desaparicién forzada y en el cagpd se incorporara al
cadigo penal espafiol la palabra imprescriptibilidad no apareceria.

ALUMBRA

La Constitucién Espafiola no otorga ningln rango especifico a los tratados
internacionales en la jerarquia normativa del ordenamiento juridico. Sin
embargofodo tratado internacional ratificado por Espafia y publicado en el
Boletin Oficial del Estado es parte del ordenamiento juridico y de aplicacién
directa en Espafia. Ademas, conforme al articulo 96.1 de la Constitucion
Espafiola, no puede invocarse ningursgpasicion interna para eximir su
cumplimiento. El citado articulo dispone lo siguiente: "Los tratados
internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente e
Espafia, formarén parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo p
ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propi
Tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho Internaciona

Incumpliendo totalmente con las obligaciones contraidas en virtud de la
Convencidn, a pesar de lantiauas reformas del Cédigo Penal espafiol, no
existe todavia en el mismo la tipificacion del delito de desaparicién forzada
manera auténoma conforme a la definicién dada en el articulo 2 de la
Convencidn. El delito de desaparicion forzada tendra quenggiciado a travées
de los delitos de detencidn ilegal, secuestro, tortura, homicidio, asesinato u
delitos tipificados en el Cédigo Penal que puedan ser subsumidos en aquell
conducta. Por lo tanto, Espafa debe tipificar el delito de desapadciéadé
como un delito autonomo el Cédigo Penal conforme a la definicién dada poi
art2culo 2 de | a Convenci - n. ElI Ar
delitos de lesa humanidad y de genocidio y los delitos contra las personas )
bienes protegidosnecaso de conflicto armado, salvo los castigados en el art.
no prescribir8n en ning%n caso. 0 £
establece la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanii
sélo en el caso de que la demaqion forzada constituya un delito de lesa
humanidad, éste sera imprescriptible. De este modo, cuando los delitos de
desaparicién forzada no sean calificados como crimenes de guerra o crime
lesa humanidad, éste quedara sujeto al régimen de poé&engara los delitos
ordinarios.

Consecuentemente, la prescripcién del delito de desaparicion forzada per s
es lo suficientemente prolongada ni proporcional a la extrema gravedad de
delito, vulnerando asi el apartado a) del articulo 8 de lagdwitin. Dentro del
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Adoptar las medidasPor favor

informe se establece la calificacion del delito de desaparicion forzada como
delito permanente. Esta afirmacion supone que en los casos ocurridos dura
Guerra civil y la Dictadura espafiola todavia a dia de hoy siga activa lactanc
ilicita. Sin embargo, no existe una disposicién expresa en el ordenamiento
juridico espafiol donde se establezca el caracter permanente del delito de
desaparicién forzada. Es mas, mediante la ya expresada sentencia n°® 101/:
Tribunal Supremomafiest - | o siguiente: ACal
per manente de detenci-n ilegal sin
marco de cr2menes contra | a humani
16 de octubre extrae unas consecuermiassolo podria realizar desde una
efectiva y clara subsunci-n en el
|l a sentencia diciendo que fAiNo es r
ilegalmente en 1936, cuyos restos no han sido hallados en el 2eda, p
racionalmente pensarse que siguié detenido mas all4 del plazo de prescripc
20 afios, por sefalar el plazo maximo. De hecho no se ha puesto de manifie
ningun caso que avale esa posibilidad. Esa construccion supondria conside
estedelitcse sustrae a | as normas de pri

El Estado espafiol, y su Tribunal Supremo en particular, no siendo conscien
la naturaleza de este delito, asi como del objeto y fin de la Convencién, nieg
totalmente el caracteontinuo/permanente del delito de desaparicion forzada

Se deniega por tanto el derecho a un recurso efectivo durante el plazo de
prescripciénPor lo tanto, Espafia debe reconocer expresamente el caracter
permanente y continuo del delito de desapariacdpaida hasta tanto no cese ta
desaparicién o se acredite una investigacion penal efectiva e independiente
debe establecer su imprescriptibilidad al igual que para los crimenes de
genocidio, de guerra y de lesa humanidad.

Rights International Spain

Ya gpuntado en el apartado anterior. Fuera del supuesto del tipo de crimene
contra la humanidad, no se ha dado ninglin caso en este sentido. La consid
jurisdiccional opuesta a la adecuada valoracién de la desaparicion forzada «
hecho ilicito continudo hasta que cese, sigue siendo la vigente y dominante.
es, sigue siendo la que el Grupo ya conoce, sin que se haya dado ningun ci
relevante.

Gobierno

7

La legislacion espafiola establece que los casos de desaparicion forzada s¢

El Grupo de Trabajo toma nota de la
reforma al CodigdPenal Militar Ley
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legislativas necesarias a firreferirse al pueden juzgados por las jurisdicciones de derecho com(jetentes.
de asegurar que los casos parrafo 51 del
de desaparicion forzada Informe.

solo puedan ser juzgados

por las jurisdicciones de

derecho comun

competentes, con exclusio
de toda otra jurisdiccion
especial, en particular la

militar;

Organica 14/2015, de 14 de octubye
reitera la necesidad de excluir
expresamente la desaparicion forzade
en cualquier circunstancia de la
jurisdiccion militar, en particular
cuando el delito fuercometido por
militares y en tiempo de guerra.

En particular, el Cédigo Penal Militar, en sus articulos 76 y 77 prevé Unicamr
la competencia de la jurisdiccion militar para el caso excepcional de que el |
fuera cometido por militares y en tiempo de guerra.

AEDIDH

No se ha tomado njuna medida legislativa u otra para asegurar la competer
de la jurisdiccién ordinaria espafiola en la investigacion de los casos de
desaparicién forzada.

Amnesty International

El Cdodigo Penal Militarl(ey Orgénica 14/2015, de 14 de octyhe tipifica el
delito de desaparicion forzada. No obstante lo anterior, la jurisdiccién militar
puede seguir ostentando competencia para enjuiciar graves violaciones de
derechos humanos (como,rggemplo, las desapariciones forzadas) en
determinadas situaciones, en aplicacion de los aftsy 13 de laLey Organica
4/1987, de 15 de julio, de la Competencia y Organizacion digrilsdiccion
Militar.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacién de los Republicanos del Valle de
Caidos

Actualmente las jurisdicciones de Derecho Comun competentes no juzgan,
declaran incompetentes para juzgar, los casos de desapariciones ferzadas
involuntarias.

Tampoco se han adoptado las medidas legislativas necesarias para excluir
actuacion de otras jurisdicciones, incluida la militar.

““HEn tiempo de paz, la jurisdicci-n militar ser§ competente en mater
[ €] 3. Aquellos que sefalen | o0os trat adoaparteaen loecasdsas presencdaparmamenieo s i nt e
temporal fuera del territorio nacional de Fuerzas o Unidades espafo

“®HRENn situaci-n de conflicto armado y en el 8§ mbuiotardgeriay, la gurisdieionamilitari ne e | G
se extenderd a los siguientes delitos y faltas:

[ ] 2. Los comprendidos en |l a | egislaci-n penal Cc 0o mésno,poreluy o conocim

Gobierno, cuando estuviere atizado para ello.
3 . Todos los tipificados en la legislacion espafiola, si se cometen fuera del suelo nacional, y el inculpado es miliupespafi@ique siga a las
Fuerzas o Unidades espafolas. 0

o

a
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0) Utilizar de manera
consistente, por parte del
Poder Judicial,
particularmente los mas
altos tribunales como el
Tribunal Constitucional y e
Tribunal Supremo, la
Declaracion y otros
instrumentos
internacimales;

Rights International Spain

Se ha aprobado la Ley Organica 14/2015, de 14 de octubre, del Cadigo Per
Militar, disponiblehttps://www.boe.es/buscar/act.php?id=B@ER01511070
que deroga la LO 13/1985, de 9 de diciembre de Cddigo Penal Militar.

En su art. 9 se establece que: son defitititares las acciones u omisiones
dolosas o imprudentes previstas en el Libro Segundo del Cédigo. En dicho
se incluye el delito de traicién militar, espionaje militar, revelacion de secrett
informaciones relativas a la seguridad y defensa naldspatentados contra los
medios o recursos de la seguridad o defensa nacionales, incumplimiento de
bandos militares, delitos contra autoridad militar, ultrajes a Espafia, delitos ¢
la disciplina, delitos contra los deberes del servicio, contra losrée del mando
abandono de servicio, omision del deber de socorro.

En el art. 1. 2 Las disposiciones del Cédigo Penal serdn aplicables a los del
militares como supletorias en lo no previsto expresamente por el presente C
En todo caso ser& dlicacion el Titulo Preliminar del Codigo Penal.

También se modifica Ley Organid&l987, del5 de julio, de la Competencia y
Organizacion de la Jurisdiccion Militar.

Gobierno Se agradece la informacién presentac
El Grupo de Trabajo no obstante, sigL
considerando quies articulos 93 y
siguientes de la Constitucién Espafiol:
no han llevado, en la practica, a un us
de la Declaracioén gle la Convencién
ARMH por parte de los tribunales, incluyendc
el tribunal supremo y el tribunal
constitucional.

Todos los instrumentos internacionales firmados y ratificados por Espafia s¢
integran en el ordenamiento juridico espafiol de acuerdo con los articulos 9.
siguientes de la Constitucién Espafiola y son por tanto tenidos en cuenta pc

todoslos jueces y tribunales en su labor de juzgar y hacer ejecutar lo juzgad

No hay practicamente ninguna utilizacién de los instrumentos internacionale
sobre derechos humanos. Las Ultimas oportunidades en que lo han hecho t
Tribunal Constituciaal como el Supremo han sido hace muchos afios, cuant
ejercido la jurisdiccidn universal en casos de Argentina, Chile, Guatemala.

AVRFT

Por todas las situaciones descritas en los anteriores apartados, y en lo toca
las desapariciones forzadas yrgunidad de los crimenes de lesa humanidac
no existe la percepcion que los érganos judiciales espafioles, especialment:
mencionados, desarrollen una inequivoca utilizacién de la Declaracion de Ic
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Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales.

Los conceptos y |l a postura fAofici
respecto de los instrumentos internacionales, son bien conocidos y supuest
utilizados. Pero al respecto de los crimenes del régimen franquista, topan ¢
mencionadd.ey de Amnistia (o de punto final, como con frecuencia se denol
coloquialmente), desarrollando aquellos érganos un cuerpo de argumentaci
justifica la no aplicacion de esos instrumentos internacionales. Ademas, se
realizado cambios legislativasn la Ley Orgénica 1/2009 que limitan
sustancialmente las actuaciones de los tribunales espafoles respecto la ap
de la justicia universal.

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

Estos tribunales estan al servicio del régimen de impunidadtddbesspafiol.
En el caso de los convenios firmados en materia de derechos humanos el
Constitucional se expresa argumentando que su cumplimiento estara en fur
de su compatibilidad con la Constitucion, de si ésta recoge estos derechos
similares en suriculado, dependiendo su aplicacion de interpretaciones
ambiguas que no ofrecen garantias. Ademas de la cuestién de la ho
retroactividad.

ALUMBRA

No existe prohibicién expresa en el ordenamiento juridico espafiol a ser sor
a desaparicién forzada.

Tanpoco existe una norma expresa que garantice la inderogabilidad de la
prohibicién de la desaparicion forzada. En la medida en que, como manifies
Estado espafiol, no se otorga rango constitucional a los derechos humanos
consagrados en los convenios insmionales, tampoco existe ningln precepto
gue establezca la inderogabilidad de tal derecho, pues no se considera un ¢
fundamental per se.

La Unica legislacién relativa a la desaparicion forzada es la Ley 52/2007 de
Diciembre, conocida como keale la Memoria Histérica, mediante la cual se
establecen medidas para la identificacién y localizacién de las personas
desaparecidas violentamente durante la Guerra Civil o la represion politica
posterior y cuyo paradero se ignora. Sin embargo, el Estsguigiol, en la
actualidad, ha eliminado la partida presupuestaria destinada a la Memoria
Historica del proyecto de Presupuestos Generales del Estado de 2013. Ello
evidencia, el olvido definitivo tanto de las victimas como de toda intencién
investigadora or parte de la justicia espafiola de los crimenes que les afecta
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h) Desarrollar una
mayor capacitacion
permanente a jueces y
fiscales sobre la
Declaracion y otros
instrumentos
internacionales;

de la reparacion por parte de las demas instituciones afectadas.

Por lo tanto, Espafia debe consagrar expresamente, con rango constitucion
derecho a no ser sometido a desapariciGafta, asi como la inderogabilidad ¢
tal derecho en caso de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra
situacion de emergencia publica.

Rights International Spain

Al conocimiento que tenemos, seguimos en el mismo censurable estado de
angrior, sin avance alguno en este sentido.

Gobierno El Grupo de Trabajo agradece la

informacion proveida e insta al

Gobierno a continuar con estas

capacitaciones alentando asi un mayc

uso de la Declaracién y de la

Dentro del Plan de Formacion Contindel Consejo General del Poder JudiciaConvencion por parte del Poder

se han desarrollado las siguientes actividades: Judicial, particularmente los mas altos
tribunales como el Tribunal

En el narco de la formacion continua ofrecida por el Consejo General del P¢
Judicial y por el Centro de Estudios Juridicos se esta desarrollando una lab
capacitacién de jueces y fiscales en materia de derechos humanos.

fiLa protecci-n y promoci - -n de | o .
directrices de Naciones Unidasbo Constitucional y el Tribunal Supremo.
AiLa memoria hist-rica emoalalmarco

ALa prueba del ADN en |l a investi gzt

desapareci doso

ADi pl oma de formaci-n continua en
Humanoso

El Centro de Estudios Juridicos, por su parte, ha organizado unasipsudle
proteccidn y tutela de victimas que han incluido contenidos sobre las medid
proteccion aplicables en caso de desapariciones forzadas. Asimismo,
pr-xi mament e, se van a celebrar wun
conespecialrefernci a a | os desapareci doso.

|l gual mente, hay que destacar | a ce
de Derechos Humanos de Naciones Unidas: Comités y Procedimientos
especialeso. Los asistentes a dich
carrerd judicial y fiscal.
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AEDIDH

A instancias de las ONG, el Consejo General del Poder Judicial accedi6 a
celebrar un primer curso sobre f@me
dias de duracién en julio de 2016, dirigido a 23 jueces de instruccién o
magstrados de la jurisdiccién penal de toda Espafia. El curso fue codirigido
el presidente de la AEDIDH, pero se veté a los miembros de RIS.

A lo largo del curso se pudo constatar la ignorancia de los jueces sobre el C
su escasa empatia por la Deatadn y otros instrumentos internacionales.

ARMH

Se han organizado algunos cursos en el sistema judicial en los que se han-
instrumentos internacionales.

ARMH de Cataluia

No existe voluntad politica en establecer esa capacitacion.
AVRFT

El problemano radica en la capacitacidn de los jueces y fiscales. Unos y otrc
conocen suficientemente los instrumentos juridicos internacionales. La cues
radica en que dificilmente pueden desarrollarse esos instrumentos, si no ex
voluntad politica por pagtdel Gobierno, ni por parte de los 6rganos supremo:
sistema juridico espafiol para aplicarlos en los casos que nos ocupan.

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

No, al contrario, desde la fiscalia lo Unico que se ha emitido es una orden p
parafrenar el recorrido de la querella argentina contra los crimenes del
franquismo firmada por la anterior Fiscal General del Estado, Consuelo Mac
Y los jueces se han sumado a esta iniciativa devolviendo los exhortos al juz
de Buenos Aires que imglye la Causa 4591/10.

Marc Antoni MalagarrigePicas

A La Fiscal General del EReteday @mitf o
escrito fechado el 30.09.2016 (N/Ref.: S.T. 412/2A8)&irigido a todos los
juzgados espafioles, en el que se aconsejafsatmente zanjar toda denuncia
gue provenga de la llamada Querella Argentina, en 9 paginas con todo lujo
disposiciones y razonamientos juridicos que desembocan en el espiritu de |
Il amada Transici-n y | a famosa Ley
http://www.altraitaliabcn.org/wp
content/uploads/2016/11/FiscaliaGeneralDelEstado_nRefST412- 2016
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¢St

A_ConsueloMadrigalMartind2zereda.pdf
0 se vuelve a citar en (bb).
ALUMBRA

Nos llama la atencién que el estado espariol solo haya hecho referencia a I
formacién que recibe el Cuerpo Nacional de Policia, la Guardia Civil, el pers
penitenciario y las Fuerzas Armadas Espafiolasdmaharticulo requiere que s
forme tanto al personal militar o civil que se ocupe de la aplicacion de la ley
como al personal m®di co, funcionar
l a custodia o tratamiento de | as p

Asimismo, consideramos que la formacion que recibe actualmente el Cuerp
Nacional de Policia y Guardia Civil no cumple con las exigencias que estab
el presente articulo de la Convencién. Esta dispone que su formacién debe
il a ens efanmed negesdrias sdbre las disposiciones pertinentes
|l a presente Convenci-no y Yani camen
Internacionales en uno de los departamentos del Centro de Promocion de i
Divisién de Formacion y Perfeccionamiento dek@io Nacional de Policia. No
obstante, tomamos nota del compromiso que ha asumido la Secretaria de E
de Seguridad de enriquecer todos los médulos formativos con el estudio de
contenidos de la presente Convencion.

En linea con las observacionesliilas, Espafia debe proporcionar mas
informacion sobre la formacién que esté recibiendo el personal médico, los
funcionarios y las personas que se encargan de la custodia y tratamiento de
personas privadas de libertad. Asimismo es de especial reileare el Comité
reafirme la importancia de que la Secretaria de Estado de Seguridad cumpl.
su compromiso, y afiada el estudio de la presente Convencion a los modulc
formativos.

Rights International Spain

En el curso 2015 se aprobaron algunos pequafigss puntuales sobre materiz
propias o conexas con la desaparicion forzada de personas para jueces y jt
el seno de los Cursos de formacién continuada por el Consejo General del |
Judicial (que no en la formacion inicial ofertada por la Heciladicial): (i)La
proteccién y promocién de los derechos humanos a la luz de los principios )
directrices de Naciones Unidas; (ii) La memoria histérica en el marco del
Derecho Internacional 6. Este %l tin
adquirido r el propio la Comisién Permanente del Consejo en 2014 de dar
cumplimiento a las recomendaciones del Relator Pablo de Greiff. RIS fue
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i) Incluir de manera
expresa en su legislacién
interna la prohibicion de
proceder a la expulsion,
devolucion o extradicion de
una persona a otro Estado
cuando haya motivos
fundados para creer que
corre riesgo de ser victima
de una desaparicion forzac
de acuerdo al articulo 8,
parrafo 1 de la Declaraciér
y aplicar efectivamente la
Ley Orgéanica 4/2000y la
Ley 12/2009;

promotora de ambos cursos, si bien el Consejo adopt6 un acuerdo por el qu
excluia a la organizacion de participar ni&eoordinacion ni en la formacion.

En 2016, RIS y la Universidad Carlos Il propuso el siguiente curso al Const
ivi ol aci ones graves de derechos hu
Nuevo, RIS ha sido apartada de la coordinacion y el titatlmgenido del curso
han cambiado significativamente. Es el Unico curso de Derecho Internacion.
aprobado por el Consejo para la formacién continuada en 2017.

AEDIDH

El Comité de Derechos Humanos, cadicAarrass c. EspafiaDoc.
CCPR/C/111/D/2008/2010, de 28 de agosto de 2014, 18 p. Comunicacion
2008/2010. Dictamen de 21 de julio de 2014.
http://juris.ohchr.org/Search/Details/1860

Constaté que Espafia no acato las medidas provisionales del Comité DH, p
gue se habia ordenado al Estado no extraditar al denunciante a Marruecos,
evidente riesgo de que fuera sometido a tortura o desaparicion forzada.

El Comité contra la Tortura constaté que, efectivamente, Ali Aarrass fue
torturado por las fuerzas de seguridad marroquies.

Amnesty International

La organizacion considera que las priwigs contempladas en la legislacion
espafiola sobre asilo y extradicién no contemplan de forma expresa la prohi
de expulsion, devolucién o extradicion de una persona a otro Estado cuand
motivos fundados para creer que corre riesgo de ser aidinuna desaparicion
forzada.

Por el contrario, cabe destacar la modificacion operada en la Ley de Extran,
a través de la Disposicién Final Primera de la Ley Organica 4/2015, de

El Grupo de Trabajo reitera la
recomendacion formulada en el inforn
de visita acerca de la necesidad de
incluir de manera expresa en su
legislacion interna la prohibicion de
proceckr a la expulsién, devolucion o
extradicion de una persona a otro
Estado cuando haya motivos fundado
para creer que corre riesgo de ser
victima de una desaparicion forzada c
acuerdo al articulo 8, parrafo 1 de la
Declaracion y aplicar efectivamente la
Ley Organica 4/2000 y la Ley 12/200¢
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O H.

Los

Proteccién de la Seguridad Ciudad®ng con la que, en opinién de Ansiia
Internacional, se pretende dotar de cobertura legal a expulsiones colectivas
sumarias prohibidas por el derecho internacional, negandose el acceso a ui
recurso efectivo contra una decision que pueda vulnerar el principio de no
devolucion; es decigue la persona que sea devuelta pueda ser sometida a
vulneraciones de derechos humanos, como desapariciones forzadas, que p
producirse en la frontera en el marco de esa devolucion. La mencién a que
rechazo se hara de conformidad con la normatieariacional de derechos
humanos no constituye ningln tipo de garantia efectiva de que las expulsio
gue se lleven al amparo del inciso primero de este precepto no contravenge
derechos de toda persona situada en territorio espafiol a solicitar asjle\su
procedimiento de expulsion se lleve a cabo con arreglo a un procedimiento
administrativo con todas las garantias. En virtud de esta regulacion, adema:
podria vulnerarse el principio d@nrefoulementdado que esta disposicion
impide una valoreion individualizada de la situacion personal y del riesgo qu
podria correr esa persona de ser devuelta, por ejemplo, a Marruecos, o de 1
Marruecos pudiera, a su vez, devolverla a otro pais donde corrieran peligro
sufrir graves violaciones a los deh®s humanos, incluidas las desapariciones
forzadas.

En este sentido, Amnistia Internacional cree necesario resaltar que las auto
espafiolas vienen llevando a cabo estas expulsiones sumarias y sin procedi
desde hace varios afios, de suerte gteedisposicion Unicamente tiene por
objeto dotar de cobertura legal a lo que ya es una practica asentada, pero &
contraria a los derechos humanos.

Asi, la organizacién ha tenido conocimiento de casos de expulsiones sumal
sin procedimiento queeshan producido con posterioridad a la entrada en vigc

extranjer os eaforsterizaealaderdaecacecterréadiad de Ceuta o Mdilla migntras intentan superar los
elementos de contencion fronterizos para cruzar irregularmente la frontera podran ser rechazados a fin de impeditegyaeatrdtiparia.

2. En todo caso, eechazo se realizara respetando la normativa internacional de derechos humanos y de proteccion internacional déda que Espa

es parte.

3. Las solicitudes de proteccién internacional se formalizaran en los lugares habilitados al efecto en lostesizos fycse tramitaran conforme
establecido en | a normativa en materia de

a

o

protecci

n

nternaci

€'PPV/6E/9E/DOHHIV

onal



GST

la referida disposicion. El pasado 9 de septiembre, por ejemplo, los medios
comunicaciof’s e hi ci eron eco de una nuev

un intento de salto de al menos 230 nmaides de origen subsahariano, entre lo
cuales se encontraban también adolescentes, en el perimetro fronterizo en
de El Tarajal en Ceuta. Una vez mas, esta devolucion tras una entrada irre¢
por frontera se realizaba sin ningun tipo de prociita o garantias juridicas, )
con uso excesivo de la fuerza por los agentes de las fuerzas de seguridad.

En un reciente inform&,Amnistia Internacional recoge entrevistas que ha
realizado a personas, fundamentalmente de origen subsahariano, que han
intentado en alguna ocasion cruzar la frontera y que relatan violaciones de
derechos humanos en ambos lados.

Algunas de estas personas contaron que fueron golpeadas por agentes de
Guardia Civil, y luego expulsadas inmediatamente sin ningun tipo de garant
También relatan haber sido expulsadas a pesar de estar heridas, o haber si
testigos de expulsiones de personas heridas a través de la valla. Informacic
ha sido corroborada por organizaciones de defensa de los derechos humai
el lado marroquiquienes dijeron a Amnistia Internacional que tras los saltos
muchas las personas heridas que deben recibir atencion médica en los hos
marroquies.

ARMH
No se ha incluido.

AsociacionNuestra Memoria

Ninguna medida.
AVRFT

No existe un clara di@icién al respecto en la arquitectura juridica actual del
Estado espafiol

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

En las leyes mencionadas no aparece el concepto desaparicion forzada. Er

50 véase: El Mundo http://www.elmundo.es/sociedad/2016/0®A7d3d2ba268e3e4a4e8b4610.html
Faro TV,https://www.youtube.com/watch?v=exAlcGiqgs, Y
Agencia EFEhttps://www.youtube.com/wat@v=J4pb7rkqg8ms

vease el informe de Amnist2a Internacional HAEnN
noviembre de 2016ittps://www.es.amnesty.org/uploads/media/Info@eutay-Melilla_FINAL-1.pdf

tieyrdetdel hadiedel 28

]
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Verdad y memoria

Por favor,
)] Asumir sus referirse al
obligaciones parrafo 17 del
Informe.

internacionales, ejercerlas
mediante un claro liderazg:
y comprometerse de
manera mas activa y
urgente en la determinacio
de la suerte o el paradero (
personas desaparecida
durante la Guerra Civil y la

solo se aceptaron el 30% de las demandas de asilo. Muchayéesianas que
entran de manera ilegal en Espafia por estar en riesgo de desaparicién forz
pueden acabar en un CIE (Centro de Internamiento para Extranjeros) dondt
detiene y se retiene a personas sin haber cometido delito alguno, siendo re:
durante 60 dias antes de ser expulsados sin garantia de ningun tipo. Centro
colisionan con los derechos humanos y que no cumplen unos requisitos
aceptables ni en cuanto a instalaciones, condiciones y seguridad para los ir

ALUMBRA

Tenemos un clarg@mplo en toda Europa con el tratamiento inhumano dado
los refugiados en general. Los derechos humanos son violados sistematical
por los estados miembros y firmantes de los tratados internacionales cuya
naturaleza es el amparo y la defensa de leecties humanos. La sociedad ma:
rica, prospera y dotadas de ESTADOS DE DERECHO, estan haciendo la v
gorda ante el drama inhumano de los refugiados, convirtiendo un derecho
inalienable, como es el de la vida, en una pantomima de acciones y posturs
falsas.

No cabe en cabeza humana crear tantos medios y herramientas internaciol
con un coste muy elevado soportado por todos los ciudadanos, para que lo:
representantes en todas las Cdmaras alejen el amparo de los DERECHOS
HUMANOS de los méas débiles y merables.

Rights International Spain

No nos consta que se haya incluido.

El Grupo de Trabajo hamado nota de
la aprobacion por parte del Congreso
los diputados de la Proposicién No de
El Estado no ha asumido ninguna de sus obligaciones internacionales resptLey (PNdL) en su sesion plenaria del
la bisqueda de personas desaparecidas durante la guerra civil y posterior dia 11 de mayo, sobre la efectiva
represion franquista. aplicacion y desarrollo de la Ley de
Memoria Historica, que recoge parte ¢
la recomendaciédel Grupo de
Contindia pendiente el ejercicio por las victimas de sus derechos a la verdac(Trabajo. Sin embargo, lamenta la falte
justicia, reparacion y garantias de no repeticion. de informacion del Gobierno sobre es
punto y recuerda que el derechdate
familias de los desaparecidos en Esp:
de conocer la verdad sobre la suerte «

AEDIDH

No se ha aceptadonguna de las recomendaciones formuladas.
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dictadura. Todas las
iniciativas relativas a la
busqueda de desaparecidc
deben ser asumidas como
una obligacion estatal y
tienen que ser parte de un:
politica de Estado integral,
coherente, permanente,
cooperativa y colabotiza;

Amnesty International paradero de sus seres queridssin
derechaabsoluto de acuerdo a la
Declaracion y una obligacion que el
ARMH Estado espafiol debe satisfacer de
acuerdo al derecho internacional.
Asimismo,dado el transcurso del
tiempo desde que la mayor parte de i
desapariciones forzadas de la Guerra
Civil y la dictadira comenzaron a
ejecutarse, y la edad muy avanzada d
En varias comunidades auténomas existen diferentes departamentos dondemuchos testigos y familiares, el Grupc
familias pueden interponer la reclamacion de busqueda de un ser querido. /de Trabajo reitera la necesidad de quu
nacional, bajo el amparo del Gobierno, no existe un departamamie de pued:Estado adopte como una inmediata y
aclarar el paradero de miles de personas desaparecidas durante el franquisurgente prioridad la bisqueda de la
Esta dejadez de asuncion de responsabilidades hace que sean las propias verdad y en particular sobre la suerte
y las Asociaciones de recuperacion de Memoria Histérica las que hayan aslel para@ro de las personas

una tirea de estado. desaparecidas.

(Véase supra, 67. a)

Por parte del Gobierno y a juicite nuestra organizacion no se ha avanzado r
en este aspecto desde la visita del Grupo de Trabajo. A dia de hoy, a nivel
gubernamental, no existe un lugar fisico donde las familias de personas
desaparecidas puedan interponer su justa reclamacion. Nidi@al, ni via
administrativa.

Solo un 56% de la poblacién de Espafia es alcanzada con medidas destina
busqueda de personas desaparecidas durante el franquismo, ese porcentaj
corresponde a la poblacion de CCAA que han adoptado politicas de recupe
de MemoriaHistorica. De esta manera, el Gobierno permite una diferenciaci
en los derechos de las familias segun su region de residencia.

ARMH de Cataluia

Es competencia del Gobierno de Espafia iniciar e instar al Congreso de los
Diputados las reformas legislatezaecesarias.

El actualEstatuto de Autonomide Catalufia en el articulo 54 se determina qu
Articulo 54. Memoria histérica

1. La Generalitat y los demés poderes publicos deben velat ponocimiento
y el mantenimiento de la memoria histérica de Catalufia como patrimonio
colectivo que atestigua la resistencia y la lucha por los derechos y las libert:
democréaticas. A tal fin, deben adoptar las iniciativas institucionales necesar
para el reconocimiento y la rehabilitacion de todos los ciudadanos que han
sufrido persecucién como consecuencia de la defensa de la democracia y €
autogobierno de Catalufia.

2. La Generalitat debe velar para que la memoria histérica se convierta en
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simbob permanente de tolerancia, de dignidad de los valores democréticos,
rechazo de los totalitarismos y de reconocimiento de todas aquellas person
han sufrido persecucién debido a sus opciones personales, ideoldgicas o dt
conciencia.

Asociacion de Emiliares Pro Exhumacién de los Republicanos del Valle de |
Caidos

No hay iniciativas por parte del Estado espafiol relativas a la busqueda y a |
identificacién de las victimas de la Guerra Civil. El Estado espafiol no esta
aplicando actualmente politicabrespecto. Ademas, Amnistia Internacional el
su Informe de noviembre de 2016 y la Comision Internacional de Justicia he
denunciado que la Fiscalia General del Estado rehlsa de forma activa auxil
las autoridades judiciales argentinas en el mardasddiligencias de la llamada
"Querella Argentina".

AsociacionNuestra Memoria

El Estado espafiol no ha asumido estas obligaciones internacionales, ni siqt
las nacionales. Simplemente es una pégina de la historia de Espafa que el
gobierno de nuestro fsentiende que ya esta leida y por tanto ha de ser pasi
Con esta pagina, las 114.000 desapariciones forzadas y las 2000 fosas con
gue riegan Espafia. Por lo tanto esta herida esta cerrada para ellos y no es
necesario comprometerse con ningun estaonegcional ni internacional.
Esperan que fallezcan las victimas directas y esperan que las victimas de I
siguientes generaciones (nietos/as, bisnietos/as) dejemos de reivindicar la \
la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién.

AVRFT

No existe por parte del actual Gobierno de Espafia, ningun tipo de liderazgc
ayuda o colaboracién activa al respecto de esas recomendaciones sobre la
y memoria. Sin voluntad politica ni dotacién presupuestaria actual respecto
denominada Leye Memoria Histérica de diciembre de 2007, no pueden
implementarse politicas de soporte activo a lo aludido en el apartado.

El Gobierno Autdbnomo de la Generalitat de Catalufia, si ejerce una relativa
buena labor sobre la verdad y la memoria. A pesassieetortes presupuestaric
por la crisis econémica que nos ha golpeado intensamente en los Gltimos ai
Gobierno Autbnomo ha mantenido una estructura de colaboracién activa al
respecto, que ahora, parece que esta siendo incrementada.
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Asi, recientemesetel Gobierno de la Generalitat de Catalunya, ha creado un
Banco de datos Genéticbsoloquialmente denominado Banco de ADN
publico y gratuito donde poder tener referencia genética de los familiares de
desaparecidos y contrastar esos datos gesétmolos restos exhumados y/o
aparecidos.

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

El actual gobierno del estado espafiol se mueve en direccion totalmente opi
estas directrices. Las victimas y sus familiares nos sentimos cada vez mas
desamparadas,atadas, denostadas, insultadas y vejadas.

Una muestra de este retroceso es que desde los gobiernos locales se estéar
reponiendo vestigios franquistas que ya habian sido retirados en cumplimie
la ley 52/2007. Una ley que ya fue considerada desde llestivos de memoria
totalmente insuficiente y deficiente, desde su articulado a su desarrollo y
aplicacién.

Para muchos de nosotros es una segunda ley amable de punto final tras la
Amnistia, el gran obstaculo para hacer valer los derechos de las gidéma
franquismo.

Marc Antoni MalagarrigePicas

El gobierno de la Generalitat es la administracion que, en Catalunya, tiene ¢
deber de aplicar las competencias estatales para la identificacion, determini
suerte o el paradero de personas desapasedigtante la Guerra Civil y la
dictadura. Las hemos detallado en (b).

El 9 de septiembre de 2016 fue presentado el «Programa de Identificacion
Gen®ticaeée por parte de tres Depart
http://exteriors.gencat.cat/es/detalls/noticialvernposaenfuncionamentel-
ProgramadldentificacicGeneticade-desaparegutdurantla-GuerraCivil -i-la-
dictadurafranquista

éasumiendo el deber de tomar el te
familias que formamos, a fecha de hoy, el «Censo Unico de Personas
Desaparecidas». Asumiendo el deber de extraer &l @Nos restos de las
victimas que ya han sido exhumadas (a fecha de hoy, alrededor de 200 cue
Y finalmente asumiendo el deber de empezar a cruzar los datos genéticos )
antropolégicos de ambos (vivos y muertos), en una rueda de cotejo continu
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pausa, que minimice el riesgo de perder opciones de identificacion.

Unos compromisos que vienen a responder la denuncia firmada en enero, \
Querella Argentina, que daba como resultado la emision de 5 exhortos
(11.04.2016), a otros tantos juzgados caedapor la jueza Maria Servii
véase (hh).

ALUMBRA

En primer lugar, resulta oportuno y preocupante sefialar, que no existe en le
legislacion espafiola una definicion de victima.

En la actualidad, el Anteproyecto de Ley de Estatuto de la Victima es una
opartunidad para mejorar el tratamiento de las victimas e incorporar sus der
conforme al derecho internacional.

Por lo tanto, Espafia debe establecer una definicion de victima de acciones
omisiones que constituyan una violacién manifiesta de las nanteasacionales
de derechos humanos o una violacién grave del derecho internacional

humanitario. Esta debe incluir a toda persona que haya sufrido dafios, indiv
o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocior
pérdidas eonémicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentals

Todo ello independientemente de que el autor de la violacién haya sido
identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién familiar que
pueda existir entre el autor y la victima.

Ademas, debe incluir una definicién de victima a los efectos de la Convenci
estos es, toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicion forzada.

Se deberia incluir igualmente la definicion de victima poténcomo aquella
gue peligre en su esfera de derechos por auxiliar, impedir o detener la viola
de un derecho de una victima, o la comision de un delito.

Rights International Spain

No se ha dado absolutamente ningln paso en este sentido por parte de las
autoridades centrales del Estado. En cuanto a las entidades territoriales, vé
apartado A) de este documento.

Informacién adicional del gobierno

Respecto de las observaciones formuladas por ALUMBRA, se pone en
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k) Establecer un Por favor
proceso regular de consultreferirse al
con los familiares y las parrafo 18 del
asociaciones de familiaresInforme.

conocimiento del Grupo de Trabajo querlenamiento espafiol ya regula el
Estatuto de la victima del delito por Ley 4/2015, de 27 de abril.

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=B@E20154606

Gobierno El Grupo de Trabajo agradece la

La Division de Derechos de Gracia y otros Derechos del Minidderitusticia informacion que le ha sido suministrac

: . . ..___enrelacién a establecer un peso
atiende las consultas que se plantean tanto por los familiares de las victima i
. . ~ : ) _regular de consulta con los familiares
por | as asociaciones fAmemorial 2sti L -
las asociaciones de familiares de

propias de Memoria Historica. En relaciéon con estas demandas de informac Lienes padecieron persecucién o

se haresuelto el siguiente nimero de consultas: 9.564 en 2012, 1.315 en zoeiolenciapdurante la puerra civil v 1a

479 en 2014, 365 en 2015y 238 en 2016 (hasta el mes de noviembre). . 9 Y
dictadura y espera que se consolide u

Informacidn adicional del gobierno didlogo auténtico y permanente con Ic

L, . . - . mismos, yendo mas alla deopision de
La atencion personalizada que se dispensa a las victimas y a los ciudaganc. Y v

. : ) . . informacion por parte del Estado,
mas de 16.000 consultas atendidas desde 2011, confirma la existenciade t, ., P p . y
o : . L . haciéndolos participes de todas las
de comunicacién abierto y fluido con las victimas, sus familiares y las : .
L o medidas que los conciernen.
asociaciones memorialisticas.

Amén de lo precedente, se colabora directamente con las victimas y sus
descendientes a través de las Declaraciones de Reparaciéon y Reconocimie
Personal, previstas en el articulo 4 de la Ley, donde se oficializa su
reconocimiento moral, proclamando expresamente el caracter injusto de las
condenas que sufrieron. Desde larpulgacion de la Ley se han emitido 2.436
Declaraciones.

AEDIDH

No se ha abierto ninguin proceso de consultas entre el Gobierno nacional y
familiares o asociaciones de familiares.

ARMH

Esta Asociacion no ha recibido ningun tipo de contacto por padegeaismo
del Gobierno alguno. La ARMH representa a mas de 2000 familias que no t
recibido respuesta a su reclamacion o no hay un lugar fisico en la administr
donde consultar y pedir apoyo.

La ARMH present6 con fecha 29 de julio de 2015 un dossieiinsultos y
menosprecio a las victimas de la dictadura realizados por representantes pt
en la Fiscalia General del Estado. La denuncia fue rechazada una semana
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después.

ARMH de Cataluia

Con el actual gobierno de Espafia no existe ningun siste¢aideesdo de forma
regular de consulta con los familiares y con las asociaciones de familiares.

En Catalufia, edDepartamento de Asuntos y Relaciones Institucionales y
Exteriores y Transparencite la Gneralitat de Catalufia, que asume
competencias de politicas publicas de la memoria histérica, mantiene a trav
Sus organismos y entes, relaciones regulares, tanto con los familiares vy,
fundamentalmente con las asociaciones familiares. De hecho, reactieesta
Asociacion convenio de colaboracion desde el 13 de julio de 2007.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacién de los Republicanos del Valle de
Caidos

Los representantes de la Asociacion de Familiares Pro Exhumacion de los
Republicanos del Vallde Los Caidos solicitaron con fecha 2 de septiembre ¢
2015 una audiencia con el Ministro de Justicia. A fecha de 10 de enero no t
respondida esta solicitud ni se ha respondido al escrito de peticién de audie
por parte del Ministerio de Justi@apafiol.

AsociacionNuestra Memoria

La oficina de atencion a las victimas contintia cerrada. No hay absolutamen
ningun cauce de consulta con las victimas, familiares y asociaciones de me
histérica. Somos ninguneados Yy ni siquiera se nos reconogrdiion de
victima.

AVRFT
idem apartado j) anterior

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

Ese proceso no existe. El gobierno actual ni escucha, ni dialoga con las vici
del franquismo y la transicion a quienes no reconoce como interlocutor. Igne
despreciar a las victimas ha sido la tonica del PP, entre cuyas filas militan o
militado miembros de la dictadura, tan solo recordar que su presidente fund
Manuel Fraga, fue ministro franquista y uno de los responsables de los ase!
de los treros de Vitoria el 3 de marzo de 1976.

Marc Antoni MalagarrigeéPicas
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La «Asociacion del Banco de ADN de Familiares de Desaparecidos Durant
Guerra Civil Espafiola y Posguerra» se constituy6 formalmente en la primer
asamblea celebrada en Barcelon2%09.2016. Bajo el paraguas del banco de
genético de la Facultad de Medicina de la Universitat de Barcelona, se prett
velar por el trabajo efectivo en la tarea de la identificacion de restos19936y
facilitar la interlocucion con los estamentosdyranistraciones responsables.

El parlamento catalan, ha dado la palabra en un par de ocasiones a los imp
del Banco de ADN, a través de dos comisiones del Parlament, para expone
trabajo realizado desde el banco genético de la Universitat del@@acy la
incansable lucha de las familias con presuntas victimas por Desaparicion
Forzada.

ALUMBRA

Asimismo, el Estado espafiol no ha adoptado ningln mecanismo que garan
derecho de las victimas a conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desaparicion forzada y la suerte de las personas desaparecidas presuntame
durante guerra civil y el franquismo, cuyo derecho a la verdad dista mucho
haber sido reconocido. Asi, todavia no se ha establecido una Comision de |
Verdad que investigue lasayes violaciones de derechos humanos ocurridas
durante ese periodo en Espafia, inclusive desapariciones forzadas.

Rights International Spain

Al conocimiento que tenemos, esto no se ha producido desde luego, ho a n
estatal. Sin embargo, a nivel loca,@erto que, por ejemplo, el Ayuntamiento
Madrid ha llevado a cabo consultas con la sociedad civil, incluidas asociacic
memorialistas para la elaboracion de un Plan de Derechos Humanos local.
un borrador, con medidas en materia de Memorlaiesi dicho Plan no ha sido
aprobado. Puede consultarse el texto en:
https://decide.madrid.es/docs/Borrador_PlanDDHH_200ctubreppdinas 26
29.

La realidad es que la aproxiniéi y sensibilidad de las autoridades centrales
Estado sobre esta cuestion sigue siendo tan nula como lo era cuando se re:
visita del Grupo.

) Proporcionar un Por favor Gobierno En su informe el Grupo de Trabajo
mayor apoyo institucional yreferirse a los reconocio la relevancia de la Ley

financiero a los familiares \parrafos 1% El Estado espafiol no s6lo ha promovido la rehabilitacion moral de las V|ct|n5 2/2007. del 26 d

de la represion politica durante la Guerra Civil y la Dictadura a través de la |
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asociaciones de familiares21 asi como el 52/2007, en particular, por medio de las Det@nes de Reparacion y gue se reconocen y amplian derechos

26 al 28 del
Informe

Reconocimiento Personal (articulo 4), sino que también ha prestado cobertise establecen medidas en favor de
los aspectos patrimoniales, a saber: con la mejora de las prestaciones ecorquienes padecieron persecucion o
reconocidas por la Ley 5/1979 (articulo 5); el aumento de determipadsi®nesviolencia durante la guerra civil y la
de orfandad (articulo 6); la modificacion del ambito de aplicacion de las dictadurao, conoc
indemnizaciones a favor de quienes sufrieron prision dentro de los supuesttMe mo r i a HSinembanga, @ a
contemplados en la Ley 46/1977 de amnistia (articulo 7), asi como de la  Grupo de Trabajo también sefial6 sus
tributacion sobre esasdemnizaciones (articulo 8); el establecimiento de ayudimitaciones llevandolo a formular la
para compensar la carga tributaria de las indemnizaciones percibidas desderecomendacion en cuestion, asi coma
de enero de 1999 por privacién de libertad (articulo 9); y la prevision relativecriticar la falta de fondos para la

las personas fallecidas en defedsda democracia durante el periodo implementacion de la Ley.
comprendido entre el 1 de enero de 1968 y el 31 de diciembre de 1977 (artiRecomendacid que el Grupo de
10). Trabajo reitera en el presente informe

No estan comprendidos en el &mbito de la Ley 52/2007 las prestaciones rel
a |l os fAni fos de | a g u eeratanbiénrdében sers
tomadas en consideracién a la hora de evaluar esta dimension de la cuestic

Todas estas prestaciones se han ido abonando a lo largo de los afios, habit
constituido las Comisiones correspondientes para su reconocimientoaso el
de que haya requerido la colaboracion de distintos Ministerios.

AEDIDH

Ni asociaciones ni familiares cuentan con apoyo institucional o financiero pz
realizar labores de busqueda de desaparecidos. La Oficina de Victimas del
Franquismo sigue sin comteon recursos econémicos.

ARMH

Desde el afio 2011, concretamente, en la Orden PRE/809/2011, de 4 de ab
2011, el Gobierno Espariol no ha destinado partida presupuestaria alguna
actividades relacionadas con la recuperacion de la Memoria Histgraraeynde
a la busqueda de personas desaparecidas durante la dictadura franquista.
varias CCAA, que por iniciativa propia han desarrollado diferentes politicas
relacionadas con este asunto de este informe, pero hay que diferenciar el re
regionalde dichas politicas.

Las actividades que la ARMH ha llevado a cabo desde la visita del Grupo d
Trabajo, han sido sufragadas Unica y exclusivamente por aportaciones de I
socios y socias, donaciones particulares, aportaciones de varias organizacis
scacialesi entre ellas un sindicato noruego de electricistas premio de DDHH
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concedido a la ARMH en 2015. Desde la visita del Grupo de Trabajo hasta
cierre de este informe la ARMH ha realizado 16 exhumaciones y recuperad
identificado a 58 victimade la dictadura. Este trabajo ha sido realizado con L
medios econdémicos minimos y con el esfuerzo de decenas de voluntarios.

ARMH de Cataluia

Con el Gobierno de Espafia no existe ningun tipo de apoyo institucional, ni
tampoco de caracter financiero.

Caaluiia, si que se dispone de apoyo tanto de Gobierno autonémico como
mayoria de las fuerzas politicas del Parlamento de Catalufia.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacién de los Republicanos del Valle de
Caidos

Negativo.

AsociacionNuestra Memosa

Ninguna medida adoptada al respecto.
AVRFT
idem anteriores apartados j) i k)

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

Por parte del estado espafiol apoyo institucional 0, apoyo financiero 0. El ac
gobierno ha contribuido a criminalizar a las familiasdulando en la sociedad |i
idea de que solo nos mueve un interés econdmico, nada mas insultante par
victimas y sus familiares.

En Catalunya si tenemos apoyo institucional, aunque insuficiente.

Marc Antoni MalagarrigeéPicas

Damos detalle de todas lamciones, resoluciones y comparecencias del
Parlament de Catalunya que, desde la visita del GTDFI, se han aprobado e
relacidn directa con la identificacion de las victimas por Desaparicion Forza

#19.12.2013 / Mocion 69/X del Parlament de Catalunylaresel cumplimiento
de las recomendaciones del informe del Comité contra las Desapariciones
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Forzadas de | as Naciones Unidas de
http://www.parlament.cadbcument/nom/10b222.pdf#page=26

#17.09.2014 / Resolucion 776/X (pag.21 punto d) donde el Parlament de
Catalunya insta al Govern de la Generalitat a requerir al gobierno del Estad
actue con celeridad para dar cumplimiento a los recientes infornes de
organizaci-n de Naciones Unidas en
http://www.parlament.cat/getdocie/10010460

# 15.01.15 / Comparecencia en | a ¢
http://www.parlament.cat/web/canal
parlament/sequencia/videos/index.html?p_cp1=7284900&p_cp3=7285152

# 03.03.2016 / Mocion 09/XI (punto c) El ParlamdatCatalunya, en relacion a
los represaliados politicos y sociales, insta al Govern a: Impulsar, desde el
departamento competente en materia de memoria democrética, el proyecto
¢cLOADN de | ahttpWwewmvparlaraeété&at/getdocie/11000632

#15.12.16 / Comparecencia en la «Comissio d'Acci6é Exterior i Cooperacio,
Rel acions | nst it uchttp/fwaw.grlamenicatavebkagra
parlament/sequencia/videos/index.html?p_cpl1=7854181&p cp3=7854381

Todo el trabajo expuesto en este informe ha sido llevado a cabo, non profit,
el nulo apoyo financiero de las institucionestétales y autonémicas). Asi
mismo se esta negociando el retorno de costes de las muestras genéticas,
por la UB/FBG, financiadas inicialmente por las familias pioneras del Banco
ADN 06 también citado en (w).

ALUMBRA

Pedimos justicia gratuita, pebas de ADN gratuitas, ayuda psicoldgica,
exhumaciones gratuitas, visualizacion de nuestro drama en todos los ambit
posibles. Inclusion en los libros de texto de todas las escalas de la ensefian
publica. Inclusién y formacién en el ambito académicgemeral.

Todos los medios posibles para localizar a nuestros hijos y hermanos y sab
verdad de los hechos sobre nuestros partos y de la vida de todos ellos.

Rights International Spain

Hasta el momento presente, se ha mantenido el nulo apoyo financiero
(desdotaci-n presupuestaria compl e
victimas de desaparicién forzada a través del, con todo completamente
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m)  Crear una entidad Por favor
estatal con pleno apoyo referirse a los
institucional, parrafos 19 y
particularmente dotada de 25 del Informe.
suficientes recursos

humanos, técnicos y

financieros, encargada de

todas las cuestiones

relativas a las

desapdciones forzadas,

incluyendo el

establecimiento y la gestiol

de una base de datos cent

sobre las desapariciones;

insuficiente, sistema previsto en la Ley de Memoria Histérica).

En las ultimas fechas varios partidos pedis de la oposicion han sefialado que
forzaran que en los Presupuestos Generales del Estado para 2017 se recuy
una partida para ello (aun en proceso inicial de redaccién, con lo que no es
posible conocer si esto se concretara en algo):
http://www.elperiodico.com/es/noticias/politica/congrésgmemoriahistoria
presupuestesxhumaciorvictimasfranquisme5636191

Gobierno

La Division de Derechos de Gracia y otros Derechos del Ministerio deidust
asume desde inicios del afio 2012 las funciones encomendadas a la extinta
Oficina de Victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. No se ha suprimido
ninguna competencia de tal Oficina en el marco de la Ley 52/2007, conocid
como Ley de Memoria Histéri¢aino que su personal, sus medios y sus
funciones pasaron integramente a la mencionada Division. De esta forma, ¢
departamento de derechos de gracia y otros derechos asume numerosas ft
en materia de Memoria Histérica. Entre ellas, se siguenmaindo a los
interesados e investigando sobre desaparecidos, desarrollando su labor a ti
los archivos y fuentes documentales obrantes en las distintas instituciones «
Estado. Desde ella se focaliza la actuacion de la Administracion General de
Estalo que es complementaria de la llevada a cabo por otras Administracior
autonomicas.

AEDIDH

No se ha creado ninguna entidad estatal encargada de las cuestiones relati
las desapariciones forzadas.

Tampoco existe una base de datos central sobre iagat&sones.

ARMH

Esta Asociacion no conoce entidad de implantacion estatal que haya atendi
recomendacion. Desde el afio 2012 toda actividad relacionada con la Ley di
Memoria Histérica ha sido asumida por la Divisién de Derechos de Gracia y
Otros Deechos del M° de Justicia, plasmado en el Boletin con fecha 6 de m
de 2012, BOE nimero 56, y dice textualmente en la pagina 18.843:

AEn cuarto lugar, se residencian e
otros Derechos las funciones de prepaéeacde los asuntos relativos al ejercici

El Grupo de Trabajo insiste en que la
Division de Derechos de Gracia y otrag
Derechos del Ministerio de Justicia na
es la entidad estatal recomendada po
informe. Asimismo, al Grupo de
Trabajo lepreocupa que la mencionad
Divisién careceria de los recursos
adecuados para cumplir la funcién
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del derecho de gracia y a los titulos nobiliarios y grandezas de Espafia asi ¢
las competencias del departamento en relacién con la Ley 52/2007, de 26 ¢
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechogstablecen medidas
favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la guerra civil
dictadura, anteriormente asumidas por la Oficina de Victimas de la Guerra (
y la Dictadura, | a cual se supri me

En los Comentarios de Espafia al infierdel Grupo de trabajo sobre las
desapariciones forzadas o involuntarias tras su mision a Espafia, podemos
el punto 4 las funciones y actividad de esta Division.

Entre las actividades nada sefiala sobre la resolucion de busqueda, exhum:
identificacion de las victimas.

Omite también que esa misma Division es la encargada de las funciones de
preparacién de los asuntos relativos al ejercicio del derecho de graciay a Ic
titulos nobiliarios y grandezas de Espafa.

Revisando el Boletin Oficial d&stado, con el fin de encontrar alguna referen
relacionada sobre la actividad de esta Divisién en cuanto a las medidas adc
a favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la guerra civ
dictadura, no encontramos actividad alguexceptuando la gestion del titulo
nobiliario de algan militar golpista y sefialado en el Auto de la Audiencia
Nacional de 2008 como colaboradores directos de Francisco Franco:

-Dia 18 de abril de 2012, BOE N° 93: Solicitud de sucesion en el titulo de
Marqués de Queipo de Llano.

- Dia 3 de mayo de 2012, BOE N° 106: Solicitud de sucesion en el titulo de
Marqués de Davila

- Dia 19 de octubre de 2013, BOE N° 251: Solicitud de sucesién en el titulo
Marqués de Varela de San Fernando.

ARMH de Cataluia

En esb no se ha conseguido ningln avance significativo por parte del Gobie
de Espafa.

Cataluia, hay una clara disposicion en avanzar hacia esa direccion.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacién de los Republicanos del Valle de
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Caidos

La Oficina de Vidmas de la Guerra Civil y la Dictadura, adscrita desde 2012
Divisién de Derechos de Gracia y Otros Derechos del Ministerio de Justicia
totalmente operativa. El mapa de fosas ha sufrido actualizaciones de escas
relevancia entre 2011 y enero de 2017

No existe una base de datos de personas desaparecidas, ni un banco estat
ADN. Por lo general, los familiares de los desaparecidos depositan,
autofinanciandose, muestras de ADN en laboratorios privados en espera de
ser contrastados si aparecentos de personas desaparecidas.

AsociacionNuestra Memoria

Solamente el gobierno de determinadas comunidades auténomas ha elabol
leyes de reparacion a las victimas, algunas de ellas estdn actualmente en t1
parlamentario como es el caso dd_ey de Andalucia, que incluye medidas de
reparacion a las victimas y sobre la base de la aplicacion de la politica de |
justicia universal.

AVRFT
idem anteriores apartados.

El Gobierno de Espafia, tiene bases de datos desarrolladas en los anteriore
mardatos del Partido Socialista Obrero Espafiol. En la actualidad, el Gobier
desarrolla actividades al respecto.

La Generalitat de Catalunya, si ha desarrollado antes y ahora, diferentes be
datos para ayudar a las victimas. Todo y teniendo defiaro recursos
humanos y econdmicos, la actitud colaborativa de la Generalitat de Catalufi
hacia las victimas, dista mucho, en positivo, respecto a la del Gobierno de
Espafia.

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

Ni se ha creado, ni se creara con délialcgobierno. Este espera que los familia
de los desaparecidos vayan a su vez desapareciendo por motivos de edad
desistiendo por desesperacion.

Sin ayuda, ni respaldo moral mas que de las asociaciones, y sin apoyo ecol
los desaparecidos seguirém las cunetas.
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Concha Catalan, de Innovation and Human Rights

No existe tal entidad. Ni siquiera existe una base de datos centralizada sobi
victimas de la Guerra Civil y el franquismo. Es lo que nos hemos propuesto
desde la Asociacion Innovan y Derechos Humano(.world, en
construccionproyecto erepops.cat/guerfaivil ), tal como explicamos en la IV
Conferencia Internacional de Datos Abiertos (Madrittubre 2016).

En Catalunya se ha anunciado la creacion de un plan de fosas
http://web.gencat.cat/ca/actualitat/reportatgesdgtéossespero en 41 afios solc
se han exhumad2l fosas seguimtp://www.ara.cat/cultura/nomeshan
exhumatfossesguerra 0 1624637568.html

Marc Antoni MalagarrigéPicas

Desde el Banco de ADN de la Uniggat de Barcelona/Fundacio Bosch i
Gimpera (UB/FBG), no existe hasta el momento ningln contacto ni coordin:
con el Banco N htp:l/weww.bahcoadirrorgAddN2¢ ¢ o mo
de colecciones genéticasejusin estar legalmente constituidas como tales,
pueblan la geografia espafiola con la descoordinacién mas absoluta. Para ¢
de | as m8s activas: ¢ Arhip/anvenwdaranz&loecs/
ylakhAsoci aci -n para | a Recuperaci -n
http://memoriahistorica.org.es/

etc.)0 también citado en (p).

Otros claros ejemplos de fragmentacion, son la proliferacion de asociacione
memorig en algunos casos alentada tendenciosamente por las mismas
administraciones, o la dificil gestion de ciertos egos personales que obvia e
hecho que las victimas estamos todas en un mismo bando.

ALUMBRA

a) INACCION DEL ESTADO: Como se ha elevado la quejgonada a la
Institucién de Defensor del Pueblo, Espafia y su representacion en los tres
Poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) no esta haciendo nad:
buscar la Verdad de lo ocurrido con estos robos de nifios. Ademés en estos
momentos teamos evidencias de que existe voluntad contumaz para privati:
las acciones que son responsabilidad del Estado (véase la Ley 52/2007). L

€'PPV/6E/9E/DOHHIV


http://ihr.world/
http://epops.cat/guerra-civil
http://web.gencat.cat/ca/actualitat/reportatges/pla-de-fosses/
http://www.ara.cat/cultura/nomes-shan-exhumat-fosses-guerra_0_1624637568.html
http://www.ara.cat/cultura/nomes-shan-exhumat-fosses-guerra_0_1624637568.html
http://www.bancoadn.org/
http://www.aranzadi.eus/
http://memoriahistorica.org.es/

T.T

n) Actualizar, depurar
y poner a disposicion del
publico, la base de datos
elaborada por el Juzgado ¢
Instruccion Penall° 5;

persistencia de este sesgo conservador es evidente entre una buena parte
judicatura mas elevada e influyenteedte pais, con ejemplos que resulta
superfluo repetir aqui por la abundancia de evidencias notorias. Ello adema
probaria la inexistencia del mas minimo intento de Justicia Transicional tras
final fisico del dictador, que no de las secuelas socialksdietadura. Otra
evidencia en este sentido es el desconocimiento e inaplicacion de la Justicii
Internacional, con nula relevancia incluso en los planes formativos del Dere
en la Universidad.

b) SISTEMATICIDAD EN EL DELITO: La evidencia de redes crirales, con
indicios claros, y la continuidad en el tiempo y extension territorial de estos
delitos, apunta a ese caracter de robo sistematico (primero con tintes ideol¢
religiosos, y luego como tréfico de nifios con fines econémicos), con la
complicidadde aquellos que permitieron la impunidad y la siguen mantenien
c) DOLOR PERMANENTE DE LAS VICTIMAS: La falta de diligencia estata
en asumir responsabilidades y una legislacion que ampara y fomenta la
impunidad (como el recurrir a la figura de prescidp a pesar de ser delitos
permanentes), produce en las Victimas, que carecen de todo tipo de ayuda
reconocimiento de su condicién de tales, un estado de permanente angusti
desamparo con secuelas equiparables a la tortura permanente.

Rights Internatnal Spain

No se ha hecho nada adicional en este sentido

AEDIDH El Grupo de Trabajo lamenta la falta c

Esa base ddatos fue suministrada al Juzgado 5 AN por las ONG y asociacicmformalCIon p}ropo_rcu_)nada sobre esta
recomendacion e insiste en la

de familiares de victimas, que continan alimentandola dentro de sus escas, . ;
: importancia de actualizar, depurar y
recursos privados.

difundir la base de datos elaboragar

Ninguna institucién del Estado colabora con esa base de datos. el Juzgado de Instruccion P& 5,
ARMH ayudando asi a garantizar el derecho
EE— la verdad.

LA ARMH no tiene conocimirto de que el Estado espafiol haya hecho public
esta base de datos.

ARMH de Catalufia

No esté accesible al publico ni tampoco para las asociaciones de familiares

Asociaciéon de Familiares Pro Exhumacion de los Republicanos del Valle de
Caidos
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Esta basele datos no esta publicada. Aun asi, la Asociacion para la Recupe
de la Memoria Histérica de Aragén arroja una estimacion de aproximadame
177.000 casos de desaparecidos, superior al de dicha base de datos, al hal
realizado nuevos estudios grnsultado mas archivos desde 2007 por parte de
Asociaciones y estudiosos, basicamente a nivel local.

Tampoco estan publicados los Libros de Registro de Inhumaciones del Vall
Los Caidos, supuestamente por contravenir la Ley de Proteccion de Datos.

AsociacionNuestra Memoria

Esa base de datos no esté a disposicion de las victimas de forma institucior
encuentra perdida en los cajones del olvido.

AVRFT
Nada desarrollado por parte del Gobierno de Espafia

Concha Catalan, de Innovation and Humaghf§

La hemos solicitado telefénicamente al Juzgado citando el documento
A/HRC/27/49/Add.3 y nos han contestado que nos personemos en el Juzga
para solicitarlo o que hay que hacerlo por escrito al Ministerio de Justicia sir
poder facilitarnos ningln caro.

Online se encuentra alito de Baltasar Garz&ise conoce como buscar pero r
la base de datos. Es mas, incluso en las sentencias judiciales, los nombres
personas aparecen anonimizados, al parecer por la Ley de Proteccion de D

Lo solicitaremos por escrito citando el informe y esperarempsesta.
ALUMBRA

No hay una base de datos tutelada por el estado que aglutine la informacior
genética de las victimas de bebés robados. Dependemos de los laboratorio
privados porque el estado no costea las pruebas de ADN, sélo aquellas que
solicitadasa través de un juzgado, y se da la paradoja que los casos estan ¢
todos archivados por prescripcién. Por lo tanto se nos cierra la posibilidad d
buscar y cruzar datos para encontrar a nuestros hijos y hermanos, o de que
nos encuentren a nosotros.

Rights International Spain

Fuera de la general iniciativa del Mapa de Fosas y conexas, no se ha dado
avance adicional en este sentido

€'PPV/6E/9E/DOHHIV


http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=3420935&links=%22BALTASAR%20GARZON%20REAL%22&optimize=20081127&publicinterface=true

€LT

0) Adoptar, a la mayor Por favor,
brevedad posible, un plan referirse a los
nacional de busqueda de articulos 21y
personas desaparecidas; 24 del Informe.

(http://mapadefosas.mjusticia/exovi_externo/Cargarinformacion.htm

AEDIDH El Grupo de Trabajo lamenta la falta c

: . . , informacion suministrada e insiste en
No existe a nivel estatal un plaacional de blusqueda de personas desaparec

o S . ; necesidad urgente de adoptar un plan
Las Unicas iniciativas que se han llevado a cabo son de caracter privado : h
- S . A : nacional déblsqueda de personas
(familiares de las victimas) o de ciertas instituciones locales (ayuntamientos )
. g ~ . desaparecidas.
regionales (Andalucia, Catalufia, Pais Vasco).

ARMH

Como indicamos en apartados anteriores, por parte del Gobierno central no
ningun plan de actuacion para la busqueda de personas desaparecidas. Au
estando en vigor la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconoc
amplian derechos y setalslecen medidas a favor de quienes padecieron
persecucidn o violencia durante la guerra civil y la dictadura, no se ha
contemplado ningun plan de actuacion a nivel de estado para este asunto. |
la visita del Grupo de Trabajo y con fechas anterioredgama CCAA autbnome
se han llevado politicas de recuperacion de Memoria Histérica, con mayor ¢
menor acierto, a juicio de la ARMH, estas son: Andalucia, Aragén, Cataluny
Pais Vasco y Comunidad Foral de Navarra.

ARMH de Catalufia

No existe ningln proyeaten curso de establecer un plan nacional de busque
de personas desaparecidas.

Cataluia:

La Direccion General de Relaciones Institucionales y con el Parlamento de
Generalidad de Catalufia, atiende y tramita todo el proceso a seguir ante la
peticion deblUsqueda de persona desaparecida por parte de la familia o bien
parte de entidades de familiares.

Ese proceso de caracter administrativo consiste en la investigacién para
determinar como, cuando desaparecio y donde se encuentran los restos de
pesona. El resultado final de la investigacion se pone en conocimiento de le
familia y de la entidad participante.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacién de los Republicanos del Valle de
Caidos
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No ha sido adoptado hasta la fecha.

AsociacionNuestra Memoria

Ninguna medida adoptada en este sentido por parte del gobierno.
AVRFT
idem anteriores apartados.

El Gobierno de Espafia, tiene bases de datos desarrolladas en anteriores
del Partido Socialista Obrero Espafiol. En la actualidad, el Gobiertiesaorolla
actividades al respecto.

La Generalitat de Catalunya, si ha desarrollado antes y ahora, diferentes ba
datos para ayudar a las victimas.

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

No se va a producir con este gobierno negacionista que ighodanero de
victimas en fosas. Pero no tuvieron problema en apoyar y sufragar la exhun
de los fascistas de la Division Azul en Rusia.

En Catalunya existe el Censo Unico de Desaparecidos y la base de datos d
Humano de la Guerra Civil, que amentado por investigadores y familiares ¢
victimas que ceden sus datos.

Marc Antoni MalagarrigePicas

No tenemos noticias de ningun «Plan Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas». En el caso que existiera a nivel Estatal, por lo expuestp er
nos habriamos quedado al margen.

Lamentamos que el Govern de la Generalitat siga ignorando el Censo de
Comunicacién de Desaparicién Forzada o Involuntaria del GTDFI (WGEID),
manera que todos los integrantes del Censo #2 no pasen a formar parte
automaicamente de la base de datos mundial, en la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas, sita en Gin

ALUMBRA

Hoy existe, pues, un clamor social undnime que exige la solucion y reparac
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p) Asegurar la
coordinacioén de las
actividades de exhumacior
e identificacion y
actualizacién permanente
de los mapas de fosas
desarrollados de acuerdo ¢
Ley de Memoria Hist6rica;

Por favor
referirse a los
parrafos 24 y
28 del Informe.

este drama inabarcable, quédesmparado, sin duda alguna, por la legislacion
internacional, especialmente en aquéllos tratados en que Espafia es parte,
Convenio Europeo de los Derechos Humanos, donde se impone a los Estar
miembros y no a los particulares afectados la olibigade investigar el parader
de los nifios desaparecidos con motivo de las adopciones irregulares.

El robo de miles de nifios y nifias vendidos a otras familias provocan que m
y padres, familias, lloren la pérdida de sus hijos y que muchas mujeredrelo
hoy desconozcan su origen y sus raices y vivan con una identidad falsa. An
sensacion de impunidad, y con idea de ejercer presion ante los poderes pul
se han fundado varias asociaciones de afectados en todo el territorio espafi

Rights Intenational Spain

Fuera de la general iniciativa del Mapa de Fosas y conexas, ho se ha dado
avance adicional en este sentido
(http://mapadefosas.mjusticia.es/exovi_emtgCargarinformacion.htjn

Gobierno El Grupo de Trabajo agradece la
informacion proporcionada y reconoce
la existencia del Mapa de Fosas de la
Guerra Civil. Insiste sin embargo en le
importancia de que el Estado tome un
A este mapa se incorporan los datos remitidos por las distintas Administracirol mas activo en estas labores, en
publicas competentes, para lo ggehan firmado los correspondientes Converparticular emmateria de exhumacion y
de colaboracién con varias Comunidades Autonomas. Los datos parala  procesos de identificacion de los restc
elaboracién del Mapa proceden de la informacion aportada al Ministerio de para que éstas no dependan

Justicia por las distintas Comunidades Autonomas firmantes d€eswsnios exclusivamente de algunas

de colaboracién y por Asociaciones, Fundaciones o Entidades dedicadas a comunidades auténomas, asi como di
actividades de recuperacién de la memoria histérica, cuyos trabajos de particulares o asociaciones privadas.
investigacién han recibido subvenciones del Gobierno espariol. El mapa coi

datos sobre los lugardg enterramiento, algunos de ellos ya desaparecidos,

de los que se conoce su localizacion.

AEDIDH

El Ministerio de Justicia gestiona, mantiene y actualiza un Mapasks de la
Guerra Civil que es accesible al publico, con valiosa informacién sobre la
localizacion de las fosas y exhumacion de las mismas

Los mapas de fosas actualmente existentes han sido confeccionados por in
de los familiares de las victimas, con el apoyo de algunas institugioblsas
tales como ayuntamientos y Comunidades autbnomas.

A nivel estatal no se lleva cabo ninguna funcion de coordinacién en esta me

€' PPVBE/IE/DHHIV


http://mapadefosas.mjusticia.es/exovi_externo/CargarInformacion.htm

9.7

ARMH

La ARMH desde la visita del Grupo de Trabajo ha realizado 16 exhumacion
desde la supresion del presugtioeestatal destinado a actividades relacionada
con la Recuperacion de la Memoria Histérica ha intervenido en 41 fosas
comunes. Hace 18 meses una funcionaria del M° de Justicia se puso en col
con la ARMH solicitando una tabla con el trabajo realiZaakta entonces, sin
concretar claramente su uso y los objetivos de dicha solicitud. El Mapa de F
del M° de Justicia se basa en el trabajo realizado por las Asociaciones de
Memoria Histérica y los mapas de fosas confeccionados por distintas CCA/
ello adolece de la falta de un trabajo estatal coordinado y solicitando informi
a los 8.125 Ayuntamientos de Espafia. Desde la ARMH podemos aportar de
casos, el los cuales estamos trabajando y que no aparecen en el Mapa de |
del M° de Justicigrormalmente, nadie se ha interesado por ello.

ARMH de Cataluia

El Ministerio de Justicia tiene publicadanehpa de fosagmunque creemos que
no esté actualizado.

Cataluia:

Actualiza de forma continua elapa de fosade su ambito territorial.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacién de los Republicand&dlelde Los
Caidos

Existe un Protocolo de Exhumacién Fosas aprobado por el Gobierno del
Presidente Rodriguez Zapatero de 24 de septiembre de 2011 basado en el
Protocolo de la ONU de 1991. El Estado espafiol no lo aplica, ya que no exl
Si lo hacen lagsociaciones de Memoria Histdrica una vez que consiguen
financiacién, bien mediante crowdfounding, bien mediante la financiacion pc
parte de las propias familias o, en ayudas de algunas Autonomias como
Andalucia, Pais Vasco o Aragén.

Actualmente no existningun tipo de coordinacion entre el Estado y las
Autonomias en materia de exhumaciones. Las Autonomias no gobernadas
Partido Popular estan en proceso de adoptar Leyes autondmicas de Memot
Histdrica ante la falta de aplicacion de la Ley de Méanamivel estatal.
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El mapa de fosas del Ministerio de Justicia no ha recogido actualizaciones
significativas desde 2011.

AsociacionNuestra Memoria

La ley de memoria histérica no se esta desarrollando. Permanece en dique
este gobierno no la ha degaxo pero no ha desarrollado ninguno de sus artict

AVRFT
Nada desarrollado por parte del Gobierno de Espafia.

La Generalitat de Catalunya, si viene desarrollando mapas de fosas, que aft
ampliar4 en su contenido.

Respecto las exhumaciones ya hemos ctad® el plan anual de la Generalital
de Catalunya para el 2017, con 43 actuaciones de exhumacién en fosas. Hi
ahora han sido muy pochsina veintenalas exhumaciones acometidas por la
institucion catalana con recursos publicos.

Col-lectiu Republicalel Baix Llobregat

En estos momentos no hay ni intencidn politica, ni econémica ni para los tre
de coordinacién, ni para la identificacion. El mapa de fosas del estado espa
incompleto.

Concha Catalan, de Innovation and Human Rights

Existe el map de fosas espafiol
http://mapadefosas.mjusticia.es/exovi_externo/CargarMapaFosaslhtapa de
fosas catalahttp://fosesirepressio.cay después iniciativas privadas como list
muertos en Manred#tp://www.memoria.cat/fossg/
http://www.memoria.cat/mortsiitilizando artivos.

Marc Antoni MalagarrigeéPicas

Mientras escribimos este informe se estan ultimando los detalles del conver
cesion de cerca de 140 muestras del Banco de ADN de la Facultat de Medi
la UB/FBG, hacia el nuevo banco genético de Hospital Usitagio de la Vall
déHebron (VHIR), entre |l a Universi
y |l a asociaci-n de familiares del
https://twitter.comDnEtsOncleGuill/status/831399792580427776
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8.1

Las identificaciones con éxito que se han llevado a cabo hasta el momento,
siempre responden a una estrategia puntual de identificacién individual, diri
con precision y datos en la mano. Véase la recientpeescion de los restos de
un guerrillero de la resistencia antifranquista (Maquis), por parte del Govern
Generalitat a | [tp/iwawnard.cicaltur&r@torscasddely i
ultims-maquis_0_1721827920.html

En relacion a los dltimos datos de localizacion de fosas comunes, cabe des
trabajo realizado, sobre el terreno, en las comarcas protagonistas de la Bat:
Ebro,enbaseaunencargpdl a Generalitat a | a
http://www.diaridetarragona.com/ebre/@@la-urv-buscaun-centenade-fosas
comuneddela-batalladelebreendistintascomarcasie-la-demarcacioné u n
trabajo subsidiario del calendario de exhumacion de fosas comunes previst
|l a Generalitat para este afo 2017¢
http://www.lavanguardia.com/politica/20170113/413330917645/g&sfosas
guerracivil-franquismo.html

Tal y como ya se ha expuesto en (m)(u), no existe coordindgidmaacon el

Banco Nacional de ADN, ni con el resto de colecciones genéticas que, sin €
regularizadas segun las normas internacionales de Biobancos, se almacen:
muchos equipos de trabajo y asociaciones del fragmentado panorama estal

llustra muybien esta situacion el articulo del periodista de investigacién, Luc
Laursen, «Recopilando el testimonio genético de los muertos de la Guerra (

espafolaeée, publicado en | as revist
http://www.sapiens.org/archaeology/sparnis¥il -war-forensicsmemory/é y
Scientific American, en espa€fol é

https://www.scientificamerican.com/espanol/noticias/recopilegigdestimonio
geneticedelos-muertosde-la-guerracivil -espanola/

ALUMBRA

Esta es una tarea casi exclusivamente de los familiares y asociaciones.sSor
los que soportan el coste econdmico de las exhumaciones. Algunas Comur
Autonémicas estan dando pasos para informar y devolver la memoria histor
pero son pasos pequefios que s6lo alcanzan unos pocos territorios en el Es
Espafia, existiendana desigualdad terrible por la falta de aplicacion de la Le
Memoria Historica estatal de 2007, la cual no tiene el soporte econdmico
necesario al no habérsele dotado de una partida econémica en los presupu
generales del estado.
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q) Compilar, Por favor
sistematizar y analizar la referirse al
informacion generada a  parrafo 24 del
través de la aplicacién de linforme.
Ley de Memoria Histérica

para promover una mejor
comprension de la

naturaleza, las causas y el

impacto de las

desapariciones forzadas y

ponerla a disposicion del

publico;

Rights Internatinal Spain

Fuera de la general iniciativa del Mapa de Fosas y conexas, ho se ha dado
avance adicional en este sentido
(http://mapadefosas.mjusticia.es/exovi_externgg@adnformacion. ht

Gobiano El Grupo de Trabajo reconoce todas i
iniciativas enumeradas por el Gobiern
asi como el trabajo de algunas
comunidades auténomas. Sin embarg
observa que ello no sistematiza ni
analizala informacién de la Ley de
Memoria Histdrica, que tiende a una

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 20 de la Ley 52/2007 de Memc
Hi st-rica, se ha creado el ACentr
Archivo Gener al de |l a Guerra Civil
General de la Adminigacion y el Archivo Nacional. De menor envergadura,
pero de gran relevancia es la digitalizacion de los fondos documentales
conservados en el Valle de los Caidos, que ha permitido elaborar un censo . . : . .

L : . finalidad reparatoria hacia las victimas
personas alli inhumadas y los cementerios y liggdedos cuales procedian. tiene la potencialidad de ser una
Finalmente, merece especial mencion la digitalizacion de las fichas, remitid? "o S

. ~ ) B politica de no repeticion.
gobierno de Espafia por el Gobierno francés, con los nombres y datos persi
de los espafioles fallecidos en campos de concentracion nazislaliatbaion
de inhumados en el Valle de los Caidos como la de fallecidos en campos d¢
concentracion nazis son de libre consulta en Internet.

AEDIDH

No se ha sistematizado informacién sobre la aplicacién de la Ley de Memotr
Historica. Tampoco se ha avanaaeh la comprension de la naturaleza, las cau
y el impacto de las desapariciones forzadas.

Unicamente se traslada a la opinién publica la opinion oficial de que se trate
cuestiones del pasado y que hay que pasar pagina. Las opiniones cdntraria
minoritarias son censuradas y descalificadas por pretender supuestos réditc
politicos.

En Espafia todavia no se entiende que se trata de una cuestion de derechc
humanos.

ARMH

En una reciente visita al Centro Documental de Memoria Histdrica y solicita
informacion de proyectos subvencionados hasta 2011 de exhumaciones de
victimas de la dictadura, solamente contaban con datos e informes hasta lo
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presentados en 2010.

ARMH de Cataluia

Se ignora si el gobierno de Espafia esta trabajando con esa informaoicepio
el buscador del mapa de fosas que es de libre acceso, no existe en lared n
informacion que la procedente por entidades particulares y expertos en la
materia.

Catalufia:

Laley 13/2007, de 31 de octubigel Memorial Democratico, por la cual se cre
el Memorial Democratico. Es una institucion publica que tiene por mision la
recuperacion, la conmemoracion y el fomento de la memoria democrética e
Cataluia (1931980), erconcreto la Segunda Republica, la Generalitat
republicana, la Guerra Civil y las victimas por motivos ideoldgicos, de
conciencia, religiosos o sociales, asi como la represion a personas y colecti
por parte de la dictadura franquistiecluyendo la lengaly la cultura catalangs
el exilio y la deportacion.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacién de los Republicanos del Valle de
Caidos

El Estado no compila de forma sistematica la informacion relativa a la Guer
Civil, la represion durante la Dictaguy las victimas de Desapariciones forzac
Quedan ingentes cantidades de documentos por digitalizar y analizar en arc
civiles, militares y eclesiasticos. Algunos de estos archivos y bases de dato:
son puestos a disposicion del puablico, supuesitanpor contravenir la Ley de
Proteccion de Datos.

Desde 2012, las publicaciones del Ministerio de Cultura relativas a Memorie
Histdrica son practicamente nulas.

Adicionalmente, los planes de ensefianza obligatoria y de bachillerato y
ensefianzas medias contemplan la Memoria Histérica ni los casos de las
victimas de Desapariciones Forzadas e Involuntarias.

AsociacionNuestra Memoria

Ninguna medida adoptada en este sentido.
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AVRFT
Nada desarrollado por parte del Gobierno de Espafia.

El Gobierno Autonomo dia Generalitat de Catalufia, si ejerce una relativa
buena labor sobre los aspectos del presente apartado, en especial desde lg
del GT Desapariciones Forzadas y del Relator Especial. A pesar de los recc
presupuestarios motivados por la cre®enomica que nos ha golpeado
intensamente en los dltimos afios, el Gobierno Autonomo ha mantenido une
estructura de colaboracidn activa al respecto, todavia insuficiente, pero que
esta siendo incrementada.

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

El trabajo del Estado espafiol es silenciar las actividades de las asociacione
esta en su agenda el que el publico conozca, ni comprenda el impacto de le
desapariciones forzadas, ni tan siquiera el que conozcan el significado del
concepto y mucho menasi utilizacion. Para ellos es mas correcto hablar de
muertos en las cunetas que exime al estado de su responsabilidad, porque
muertes no adjudicables al terrorismo de estado durante la dictadura sino
coyunturales y comprensibles en el contexto de kr@Civil. Es la
desinformacion una de las armas de la impunidad.

Concha Catalan, de Innovation and Human Rights

Nos consta que en 2008 el Gobieane6 una Oficina de Victimas dke Guerra
Civil y la Dictaduracon-como minime un funcionario a cargo del archivo de I;
misma.

La Oficina ahora no existe como taé suprimiod por Real Decreto en 20821s
competencias han sido transferidas Bildsion de Derechos de Gracia y Otros
Derechoglel Ministerio de Justicia

Nosconsta que la plaza de dicho funcionario fue transferida a otro departan
del Ministerio de Justicia.

Marc Antoni MalagarrigeéPicas

Destacamos la reciente iniciativa que, bajo filosofia y criterio de los datos
abiertos (#opendata) y la gobernanzarbigtopengov), pretende una
coordinacién positiva de todas las bases de datos publicas de victimaT93!
con el maximo de datos relevantes en relacién al paradero de las personas
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r Considerar la
creacion de una comision
de expertos independiente

también del origen de los datos citados (p.e. multiples archivosnéocan
expedientes de una misma persona). La activista Concha Catalan coordina
portal de ihtips:éepops.cataci - né

ALUMBRA

Para avanzar en las investigaciones se han realizado exhumaciones con el
resultado somendente de encontrar féretros vacios. Pero ademas, estas
exhumaciones abren la puerta a que se puedan autorizar nuevas intervenci
con ellas, un posible analisis de ADN para su contraste dentro del Banco de
ADN, banco que en el momento actual ndvaguesto en marcha; sino que
hemos obtenido el compromiso firme, que deseamos encuentre el adecuad
cumplimiento y reflejo legislativo o reglamentario, del equipo actual de Justi
de que el Instituto Nacional de Toxicologia incorpore a una base de dato
nacional los perfiles de ADN previo examen técnico. Lo curioso es comprol
gue el coste econémico principal, que es la gran mayoria de las pruebas de
y exhumaciones, es soportado econdémicamente por los familiares sin que
Estado se haga cargo e&tos gastos, haciendo efectiva y real en su totalidad
tutela del Estado de Derecho exigible a cualquier pais democrético.

Segun sefial6 el anterior Fiscal General del Estado, Candido Conde Pumpic
mes de noviembre del afio pasado, la Fiscalia estadstigando cerca de mil
casos robados durante el franquismo y los primeros afios de la democracia
Espafia. Reconoci6 que las pesquisas son muy complicadas debido a la
antigledad de las pruebas, a la falta de las mismas en otros casos, a las
prescripcimes y al hecho de que cada expediente tiene una naturaleza distit
desaparicién de archivos tampoco facilita encontrar pruebas documentales
supongan indicios suficientes para que los jueces puedan avanzar en su tai
preocupacion con la persegon del delito se ha incrementado al encontrase ¢
gue estos pueden prescribir, por ello es necesario que el tratamiento que re
estos casos sean de detenciones ilegales, con la consideracion que de los |
hace el Cédigo Penal en su articulo.132omo delito permanente

Rights International Spain

Fuera de la general iniciativa del Mapa de Fosas y conexas, no se ha dado
avance adicional en este sentido
(http://mapadefosas.mjusticia.es/exovi_externo/Cargarlnformacion.htm

Gobierno

Mas alla de un animo de estudio o de un andlisis circunscrito al ambito que
propio ck las ciencias sociales, principalmente la Historia contemporanea, n

El Grupo de Trabajo lamenta la
respuesta del Gobierno que entenderi
la creacion de una Comision de la
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encargada ddeteminarla
verdad sobre las
violaciones a los derechos
humanos ocurridas durante
la Guerra Civil y la
dictadura, en particular las
desapariciones forzadas;

prevista, a corto o medio plazo, la creacion de un 6rgano administrativo  verdad como una investigacion
especifico con facultades de blsqueda de personas desaparecidas, mas alhistérica.El Grupo de Trabajo, en su
infraestructura y medios dpie disponen actualmente las Fuerzas de Seguridcomentario generabsre el derecho a
ni para ampliar las medidas de caracter administrativo y de reconocimiento la verdad en relacion con las
contempladas en la vigente Ley 52/2007, de 26 de diciembre, de Memoria desapariciones forzadas, sefialé que
Historica. der ec ho @ dereched dcomce

P . . . . I rogr result n
En el plano técnicguridico cabria decir que&le conformidad con lo dispuesto ¢.0S Progresos y resu ados de una

. ) o . . investigacion, la suerte y el paradero t
el ordenamiento penal, la eventualidad de recibir reparaciones materiales o 4
. . . . ~ las personas desaparecidas y las
naturaleza patrimonial como resarcimiento por haber sufrido dafios por cau: . ; Y .
: . L - . o circunstancias dia desaparicion, asi
delito requiere que se hayan iniciado diligencias de instm@n orden a : .

) . . . L como la identidad del autor o los
averiguar y en su caso castigar acciones punibles. En relacién con otras fora Utores de la des
investigacion o de averiguacion a las que parece hacer referencia la . .

gacion 9 S que p ACET 1€ . (A/HRC/16/48, parr39). Las familias
recomendacién del Grupo de Trabajo, esto es mediante érganos o mecanis . ~ .
L . . . L de los desaparecidos en Espafia quie
jurisdicciorales, no tienen actualmente cabida en el ordenamiento juridico

~ L 3 o - . .~ _conocer la verdad sobre la suerte o el
espafiol la creacion de érgamesa judicialeso para policialesde investigacion. :
paradero de sus seres queridos. Este

AEDIDH un derecho absoto de acuerdo a la
Declaracion y una obligacién que el
Estado espafiol debe satisfacer de
acuerdo al derecho internacional. En
este sentido, la creacion de esta
Amnesty International Comisién es indispensable.

Las ONG y asociaciones de victimas reclaman insistentemente la creacion
comision de la verdadelvando incluso al Congreso de los Diputados iniciativ
legislativas que todavia no han cristalizado.

No se ha procedido aun a la creacion de una comision de expertos a la que
haya asignado la tarea descrita por el Grupo de Tramegu recomendacion.

ARMH

No se ha adoptado ninguna. El tiempo sigue pasando y la urgencia a la hor.
atender la peticion de familiares directos no ha cesado.

ARMH de Cataluia

No se avanzado en esa linea de trabajo, tanto a nivel estatal como efiaCatal
Catalufa

Si que existe por acuerdo de Gobiernd;@hité Técnico para la Recuperaciol
e identificacién de Personas $2garecidas durante la Guerra Civil y la Dictadi
Franquista

Este Comité es convocado regularmente y participa activamente aportando
conocimientos en las distintas lineas de trabajo que desarrolla la Direccién
General de Relaciones Institucionayeson el Parlamento de la Generalidad d
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Catalufia, que lleva a cabo la ejecucién de las politicas publicas en la memc
historica.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacioén de los Republicanos del Valle de
Caidos

Desde el 31 de octubre de 2016 sa &sttando de poner en marcha una
Iniciativa Legislativa Popular para, entre otras medidas, crear una Comision
Verdad compuesta por expertos. En los primeros meses de 2017 se concre
recoleccion de las 500.000 firmas necesarias para su trEmitate el
Parlamento. Se adjunta el texto de esta ILP.

AsociacionNuestra Memoria

Ninguna medida adoptada.
AVRFT
Nada desarrollado por parte del Gobierno de Espafia.

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

La memoria que se difunde desde las institucicnasdo se produce a favor de
las victimas del franquismo siempre intenta ser equidistante y compartida ct
victimas de la retaguardia republicana, que ya fueron sepultadas, dignificad
premiadas.

Las victimas son tratadas asépticamente negandersonalidad politica. Sigue
prevaleciendo la idea de que no son tanto victimas de la represién de la dic
como victimas de rencillas y disputas personales, lo cual exime al estado de
responsabilidades.

También sefalar que dentro de las victimas deluismo existen categorias,
siendo colectivos como el de los maquis o ciertas organizaciones politicas
antifranquistas de los ultimos afios del franquismo considerados como
delincuentes o terroristas y excluidos de la memoria institucional.

Marc Antoni MdagarrigaPicas

Resulta relevante prestar atencién al estrato de expertos que forman parte
comités técnicos, asesorando a gobiernos y administraciones que toman

decisiones y destinan presupuestos publicos. Especialistas y profesionales
disciplinas (antropdlogos, arquedlogos, historiadores, médicos forenses, etc
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por su muy baja sensibilidad humanitaria, afectan directamente al estado ac
de abandono de las victimas por Desaparicién Forzada. Primando escasas
actuaciones, solo en base acisrto vedetismo académico, en beneficio propic
Todos ellos sobreviven al paso de gobiernos y cambios politicos en década

ALUMBRA

Conscientes de que la cuestion de las Desapariciones Forzadas (secuestro
bebés) es un asunto solapado y silenciado thiranchos afios y desde el inicic
de la Transicién (1976) que vivié nuestro pais, a pesar de este pacto de sile
institucional, las familias nunca renunciamos a nuestro derecho de que en &
momento se pudiera resolver esta cuestion. El hecho de rarealla década de
los 80 y 90 algunas familias, de manera puntual, plantearan solicitud de
exhumacioén de sus bebés asi lo evidencian.

Esas solicitudes, en algunos casos, obtuvieron respuestas positivas. Despu
sortear un sin fin de trabas administrasi, se realizaron sin apoyo judicial. Per
no es hasta el aflo 2010 que se produce la visibilidad generalizada, en toda
geografia del territorio de Espafia, de la demanda de resolver la cuestion de
Desapariciones Forzadas de nifios.

El cambio generachal en el seno de las familigitimas de Desapariciones y |
valoracion que las mismas hacemos del proceso de Transicidbn Democratice
Espafia, la percepcion de que la democracia espafiola estaba madura para
enfrentar su tragico pasado, sustentada meratierpara dar satisfaccion a esta
cuestion de las Desapariciones Forzadas.

La realidad de los hechos, sin embargo, han desmentido nuestra ingenua
percepcion pues, una vez que este proceso de visibilidad de las Desaparicit
Forzadas toma cuerpo, el Estdekpafiol se ha negado a responder a nuestra
demandas de resolver este asunto, sin importarle vulnerar su propio ordena
juridico, el derecho internacional y los compromisos adquiridos al ratificar lo
tratados que consideran delito continuado e isgigtible la cuestion de las
Desapariciones Forzadas.

Amparado en una interpretacion torticera de la Ley de Amnistia de 1977, nc
responde que nuestras peticiones no sélo han prescrito sino que se conced
especie de impunidad, o que esta habilitada gar por sancionada la cuestion
de las Desapariciones Forzadas.

Ante esta sinrazén, las familias han encontrado un amplio apoyo en la socie
espafiola y desde diversos ambitos de la sociedad civil ha surgido una varie
asociaciones llamadasdeflad e ni fos robadosd con
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s) Fortalecer los Por favor,
esfuerzos con miras a referirse al
buscar e identificar a los parrafo 35 del
nifios y nifias que podrian Informe.
haber sido victimas de

apropiacion, desaparicién

forzada y/o sustitucion de

su identidad;

reclamar junto con las familias, el esclarecimiento de los casos de los bebé:
robados a sus familiares bioldgicos.

La exigencia al Estado espafiol del respeto por la Convencion sobre la
imprescriptibilicad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad y Convencién Internacional para la proteccion de todas las pers
contra la desapariciones forzadas, ratificadas por el gobierno espafiol en
septiembre de 2009. Y como consecuencia, qustatB asuma la
imprescriptibilidad de los delitos producidos por el trafico de bebés entre los
40 hasta bien entrada la democracia, por atentar contra derechos basicos d
personas y, por tanto, serimenes de lesa humanidad como marca la
jurisdiccion internacional.

Rights International Spain

Pese a distintas iniciativas de la sociedad civil en este sentido, las autoridac
Estado siguen oponiéndose a ehlttf//www.publico.es/politica/ciemil-
firmas-pidencomision.htm).

Gobierno El Grupo de Trabajo lamenta la falta d
informacion del Gobierno posterior a |
visita, sobretodo que en ella se habia
hecho referencialas alegaciones de
multiples obstaculos en la

En el afio 2013 se cred el Servicio de informacion y documentacion
administrativas personas afectadas por una posible sustraccion de recién
nacidos, coordinado por el Ministerio de Justicia. Su objeto es aportar a los
afectados la documentacion obrante en poder de la Administracion acerca ( -
S . . o documentacion de casos de robo de
hecho del nacimiento o del parto que puexiatir en Registros Civiles, g L .
. ; . i . . .nifios y nifias, asi como la escasa
cementerios, hospitales, arzobispados, diputaciones provinciales, ayuntamit__. " : .
. . eficacia,hasta la fecha, de las medida:
etc.; asi como los elementos facticos para que, en su caso, los afectados pt . o .
. . : .. de investigacion. En este sentido, el
fundamentar las acciones civiles o penales pertinentes ytashaer su . . .
S . - Grupo de Trabajo reitera la necesidad
filiacion natural. Desde su creacidn, se han dado de alta en el servicio 549 S
de fortalecer las iniciativas para busce

expedientes. . o i s
e identificar a los nifios y nifias que
Para facilitar su actuacion, el Ministerio de Justicia suscribi6 el 26 de febrerpodrian haber sido victimas de
2013, un Acuerdo de colaboracién con el Ministerio de Sanidad cfeervi apropiacioén, desaparicion forzada y/o
sociales e Igualdad, el Ministerio del Interior y la Fiscalia General del Estadsustitucién de su identidad.
para el desarrollo de actuaciones en el ambito del servicio de informacion a
afectados por posibles sustraccion de recién nacidos. Asimismo, el Minister
Justicia aticuld un Protocolo especial de atencion para los casos de las
adopciones irregulares.

La Fiscalia General del Estado elabor6 la Circular 2/2012 sobre "unificacion
criterios en los procedimientos por sustraccion de menores recién nacidos",
de urificar los criterios de actuacion, tanto en relacion a la vias de investigac
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52 Esta informacién no ha podido ser corroborada por Amnistia Internacional. No obstante, considera que puede ser de é@h@réppaie

Trabajo.

como en cuanto a la calificacion de los hechos (la conducta de sustraer a ul
menor recién nacido puede ser subsumida en el tipo de detencién ilegal) v ¢
plazos de presgcion aplicables (interpretacion del instituto de la prescripcio
de la forma que se favorezca al maximo posible la investigacion y
enjuiciamiento de los hechos).

AEDIDH

Las ONG y asociaciones de familiares cifran en 30.000 los menores que ha
desapeecido de ese modo.

A pesar de lo alarmante de esa cifra, Gnicamente se cuenta con iniciativas
privadas (familiares de las victimas) que han denunciado ante los tribunales
desapariciones, pero con escaso éxito.

Amnesty International

(Véase supra, 6&) En la orden interna emitida por la Fiscalia General del
Estado el 30 de septiembre de 2016, por la que instruye a sus érganos terri
para que se opongan a la cumplimentacion de las diligencias de auxilio judi
solicitadas por la justicia argéna, se proporciona informacion relativa a la
investigacién sobre estos casos. En particular se informa de la apertura, de:
afo 2012, de 2083 diligencias de investigacion sobre casos de sustraccion
recién nacidos. Sin embargo, Amnistia Internaai@uiere sefialar a este
respecto que ha recibido informacion de acuerdo con la cual, de ese total di
diligencias, apenas dos han llegado a fase de enjuiciandi2Rtor. otro lado,
estas investigaciones impulsadas desde la Fiscalia se han llevado a cabo d
conformidad con la Circular 2/2012, de 26 de diciembre, sobre unificacion d
criterios en los procedimientos por sustraccién de menores recién nacidos,
en ningln caso, consideraba que estos casos pudieran responder a un plar
sistematico de robos yfidas. Antes al contrario, enmarcaba estos hechos en
delitos comunes, tales como detenciones ilegales, adopciones ilegales, sup
de parto o falsedades documentales.

ARMH de Cataluia
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A nivel estatal se han creado diversas asociaciones de familiarié®sg nifias
de este apartado. De momento, se esta teniendo muchas dificultades para
avanzando.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacioén de los Republicanos del Valle de
Caidos

El gobierno y la justicia espafioles han pretendido desvincular el eohidias de
la Memoria Historica. El fiscal general Torres Dulce ha disgregado las denu
derivandolas a las Audiencias Provinciales de forma individual para que no
conformen una sola causa. El Estado presenta una total ausencia de accior
existe @oyo a las asociaciones de nifios robados por parte de instituciones
internacionales y de la Justicia argentina a través de la llamada Querella
Argentina.

El Parlamento de Canarias ha conformado una Propuesta No de Ley para €
la primera ley sobre rabde nifios en Espafia en 2016.

AsociacionNuestra Memoria

Casi el 90% de las causas de robo de bebes en Espafa estan archivadas. |
gobierno ha incumplido las promesas que en su dia el que fuera ministro de
justicia, el sefior Gallardon, hizo a las asociaes de bebes robados.

AVRFT
Nada desarrollado por parte del Gobierno de Espafia.

La iniciativa de busqueda y identificacion de esos nifios/as, esta liderada pc
asociaciones y algunos particulares. Existe una asociacion de la sociedad c
integrada porfectados y méas personas, dedicada especificamente a la blsc
de esos nifios y nifias que el franquismo, con la ayuda muy concreta de alg
instituciones privadas y, sobre todo, de la Iglesia Catdlica, sustrajeron a sus
padres. Estos hechos acaecieroradie la Guerra Civil y se cronificaron a lo
largo de la dictadura, hasta la década de los 80, dado el lucro que presupor
organizaciones que ejercieron ese trafico de personas. Ademas diversos ec
periodisticos de investigacion, demostraron existen indicios muy directos de
conectividad en las actuaciones de diferentes agentes sustractores.

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

Las iniciativas de aquellos que buscan en o a través de la administracion
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t) Garantizar que el
Banco Nacional de ADN

Por favor,
referirse al

respuestas o documentacion con lasenentrar a sus familiares o base
documental para interponer sus denuncias en sede judicial, acaban en via
ante la falta de compromiso para llegar al fondo de la cuestién. Muchas vec
existe negligencia interesada o directamente ocultacion.

ALUMBRA

En tanto en cuanto el Codigo Penal espafiol no castiga la desaparicion forzi
como un delito autbnomo, tampoco cumple con las exigencias de la Conver
en cuanto a los nifios afectados por desaparicion forzada.

Creemos que se ha de esgrimir un critedistgndente que estamos dispuestos
defender, en los casos que nos afectan sobre los reiterados robos de nifios
clinicas y maternidades espafiolas. Ya estamos viendo la estrategia que, er
concordancia con tan inhumana postura, evidencia la "nota intpraa! Fiscal
General del Estado ha preparado al objeto de "unificar criterios de las fiscal
zona" en estos casos. Como los casos son, en sustancia, equiparables y st
todos ellos a la tipificacion establecida por NN. UU. para Personas
Desapagcidas, nos vamos a permitir trascribir el criterio que hemos manteni
con respecto al asunto de la prescripcion.

Las Personas Desaparecidas son sujetos de un amparo especial, en cuantc
Derechos Humanos y Civiles, desde el mismo instante en ehgpersonas que
se sienten victimas por culpa de esa desaparicion hasta que el Estado, en ¢
cumplimiento efectivo de sus responsabilidades, da cuenta de su localizacic
fehaciente situacién. Esta responsabilidad primaria del Estado no puede se
suplida por una presuncion de dudosa prescripcion dada la naturaleza del o
tanto en cuanto al dolor permanente de las familias afectadas, la alteraeién
identidad civil del desaparecido y el dolo evidente de las personas o redes
implicadas en la deparicion.

Este amparguridico, en aplicacién del Derecho Penal Internacional (como
Justicia Universal)es aplicable tanto a los cientos de miles de ciudadanos
desaparecidos de forma intencionagapltado de la represion franquista, com
los alin no gantificados nifilos desaparecidos, victimas inocentes de un trafic
inhumano.

Rights International Spain

Se sigue solamente con las medidas que ya se sefialaban en la respuesta ¢
Espafia. No nos consta ningln avance en esta materia.

Gobierno

El Grupo de Trabajo agradece la
informacion proveida y reconoce la

€' PPVBE/IE/DHHIV



06T

integre muestras genéticasparrafo 35 del El Ministerio de Justicia colabora conlestituto Nacional de Toxicologia y

colaloraciéon del Ministerio de Justicia

de todos los casos que  Informe. Ciencias Forenses (INTCF) a fin de conseguir una mayoiafizct en el con el Instituto Nacional de Toxicologi
hayan sido denunciados de¢ desempenio de sus funciones y en los resultados de las pruebas de identificy Ciencias Forenses (INTCF). Se
los nifios y nifias que de afectados y familiares. lamenta empero la falta de informacio

podrian haber sido victima:
de apropiacion,
desaparicién forzada y/o
sustitucion desu identidad,
tanto por via administrativa
como judicial;

Asimismo, en orden a facilitar la elaboracion de conclusiones a partir del crt
datos aportados por los interesados asi como parfoses sobre relaciones
genéticas entre estos, el Ministerio de Justicia, por medio del INTCF, ha dis
el catalogo de servicios a prestar por éste, fundamentalmente en relacion a
verificacion de que los informes de ADN aportados por los inteoss&bn esto
se ha logrado evaluar la calidad de estos informes de manera que solo se it
en la base de datos aquellos que realmente hayan superado unos requisito:
técnicos de calidad. Posteriormente, se incorporan a una base de datos Uni
asegua que todas las personas implicadas puedan ser cotejadas con la fiab
precisa para verificar la existencia de compatibilidades genéticas que pued:
indicar la existencia de un vinculo familiar bioldgico. Dada la complejidad de
proceso, se ha puesto fincionamiento un Protocolo de actuacion del INTCF
para la identificacion genética de los casos de adopciones irregulares y
sustraccion de recién nacidos.

Por otro lado, la Comision Nacional para el uso forense del ADN ha aprobau
"Recomendacione®bre los estudios de identificacion genética en casos de
adopciones irregulares y sustraccion de recién nacidos", a fin de asegurar I
calidad y la fiabilidad de los estudios de identificacion genética en caso de
adopciones irregulares y sustraccion dééreaacidos, tanto en la blsqueda de
compatibilidades entre individuos vivos mediante base de datos de ADN, cc
en el andlisis de la identificacion genética de restos de exhumacion de recié
nacidos.

El fichero de perfiles de ADN de personas afectadatamrstraccion de recién
nacidos, creado por la Orden JUS 2146/2012, permite la centralizacion de i
perfiles de ADN de los afectados que hasta entonces se encontraban dispe
las diversas bases de datos de ADN de laboratorios privados y en st®segi

obtenidos en el Instituto en el curso de las investigaciones institucionalizadz

AEDIDH

El Banco Nacional de ADN, controlado por las policias del Estado, no ha toi
ninguna iniciativa para integrar muestras genéticas de familiares de menore
desparecidos durante la guerra civil y posterior represién franquista.

concreta sobre le efectiva integracion
centralizacién de las muestras, asi co
sobre el nimero de identificiones.
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La Fiscalia General del Estado no investiga seriamente los casos que dent
los familiares.

ARMH de Cataluia

No se ha creado Banco Nacional de ADN.
Cataluia:

El 7 de septiembre de 26 el Gobierno de la Generalidad de Catalufia ha cre
el Programa de Identificacion Genétigara constituir una base de datos con Ic
perfiles gnéticos de los familiares de los desaparecidos; una base de datos
los perfiles genéticos de los restos 6seos exhumados; y establecer las relac
de parentesco y determinar identificaciones personales de los restos.

Actualmente, se esté citandooa Familiares de los inscritos en el Censo de
Desaparecidos para recoger la muestra genética. Paralelamente, se esta tri
en el andlisis genético de los restos 6seos humanos depositados en e Mem
las Camposines (La Fatarella), asi como desttakalocalizadas como resultadc
de los trabajos de exhumacién en el territorio de Catalufa.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacién de los Republicanos del Valle de
Caidos

No existe un Banco Nacional de ADN. Las familias guardan muestras de Al
forma particular por si llega el dia de posibles identificaciones.

AsociacionNuestra Memoria

No hay banco nacional de ADN.
AVRFT
Nada desarrollado por parte del Gobierno de Espafia.

La Generalitat de Catalufia, si ha presentado recientemente un plan del®an
ADN, como ya se ha expuesto en el apartado j)

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

En este sentido a nivel estatal no existe ninguna iniciativa.

En Catalunya, donde recientemente se ha creado un Banco de ADN publicc
produce una total colaboiéa entre los donantes y dicho Banco de la
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Generalitat. Cada vez que se hace una ley que no viene acompafiada de st
correspondiente dotacién econémica queda todo como buenas intenciones
el papel.

En Catalunya se ha abierto un nimero ridiculamentegfieqde fosas y las
exhumaciones no han ido siempre acompafiadas de la extraccion de ADN,
custodia de los restos de forma centralizada por parte de la administracion !
cotejo con |l a base de datos de | a

ALUMBRA

Espafa dedbtomar todas las medidas legislativas necesarias, e incluir en la
reforma del Codigo Penal en curso los delitos consistentes en:

a) La apropiacion de nifios sometidos a desaparicion forzada, o de nifios ct
padre, madre o representante legal son soaetidina desaparicion forzada, o
nifios nacidos durante el cautiverio de su madre sometida a una desaparicic
forzada;

b) La falsificacion, el ocultamiento o la destruccién de documentos que prue
la verdadera identidad de los nifios.

Durante el frangismo, en torno a 30.000 nifios fueron sustraidos de sus fam
originarias por el solo hecho de ser republicana y entregados a otras familia
adeptas al nuevo régimen politico que se impuso tras el golpe militar del 18
julio de 1936. La sentencia numet01/2012 del Tribunal Suprema niega
rotundamente el acceso a la justicia para las victimas de desapariciones for
iniciadas durante la época franquista por ser delitos prescritos y amnistiado:
cambio Espafia afirma que se siguen tramitando ¢adicgales en relacion con
la apropiacion de nifios ocurridas durante esa misma época.

Resulta imprescindible que Espafia informe sobre las investigaciones llevac
cabo que puedan constituir una desaparicion forzada y el tratamiento dado
estos casogspecialmente en cuanto a la caracterizacion del delito como
continuado, ya que se tiene conocimiento de que numerosas denuncias har
archivadas.

Solicitamos al Comité que requiera Espafia mas informacion acerca de los
procesos judiciales que estan gmiite relacionados con desapariciones forza
de nifios.

Asimismo, Espafia debe adoptar todas las medidas necesarias para tipifical
delitos las conductas descritas en el articulo 25 de la Convencion y revisar

€'PPV/6E/9E/DOHHIV



€61

u) Promover que las
asociaciones de victimas
faciliten la recolecciéon de
muestras de los familiares
por parte del Banco
Nacional deADN;

procedimiento de adopcidn o de coldéaco guarda de esos nifios y, si proced
anular toda adopcion o colocacién o guarda cuyo origen sea una desaparici
forzada.

Rights International Spain

No hay avances al respecto.

Gobierno El Grupo de Traba lamenta la falta de
informacion proveida sobre esta
recomendacién y recuerda la
AEDIDH centralidad de la recopilacion de las
muestras de ADN para la elaboracién
de bases de datos que sean eficaces
ARMH la busqueda de los desaparecidos, en
particular en contextade
desapariciones masivas.

Ver respuesta anterior.

No se promueve tal actividad.

No se ha adoptado ninguna.tieimpo sigue pasando y la urgencia a la hora d¢
atender la peticion de familiares directos no ha cesado.

ARMH de Catalufia

Desde esta Asociacion estamos ayudando a la difusién del Programa de
Identificacion Genética en Catalufia, de aquellas personas gesthhlecido
contacto con nuestra entidad.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacion de los Republicanos del Valle de
Caidos

Desde el afio 2011 no se ha procedido a desarrollar ni a aplicar por parte d¢
Estado el protocolo de actuacion en exhumacionegctienas de la guerra civil
la dictadura.

Unicamente las asociaciones de memoria histérica son las que aplican dich
protocolo.

AsociacibnNuestra Memoria

Ninguna medida adoptada.
AVRFT

El Gobierno de la Generalitat de Cataluiipionero en todo el Esda- esta
desarrollando recientemente ese banco de ADN en colaboracion con una
asociacion que ya inicio ese proceso hace varios afios.

El Gobierno de Espafia, no ha hecho nada al respecto.
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Marc Antoni MalagarrigéPicas

Ya hemos citado en (m)(p) la nula cdimacion con el Banco Nacional de ADN

Es especialmente alarmante el agravio comparativo con los bancos de ADN
perros que se estan creando, para el control de heces caninas en la via put
diversos municipios catalanes (Tarragona, Sitges, Rigkt&alles, Ripoll, etc.).
Se pone aqui en flagrante evidencia el valor humano en el establecimiento
prioridades de muchos gestores publicos y la falacia de los escasos recursc
administracién. Lo documentamos con un par de reportajes aparegitiss
medi os é
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/UnRegistroDeHecesCaninas.p

http://www.ccma.cat/tv3/alacarta/etsatins/paretslelvallesfara-analisidadn
delescaquesde-gosi-multaraels-propietarisincivics/video/5592487/

Resultan incomprensiblegertas actitudes sectarias que provienen de destaci
cargos del gobierno catalan en relacion a la identificacion de los desapareci
No vemos la necesidad de actuar con actitudes de pura «competencia», en
estadio actual, en que los donantes geogtitie iniciamos el Banco de ADN cc
los genetistas de la Facultad de Medicina de la UB, vamos a trasladar nues
muestras al nuevo banco que el gobierno cataldn ha decidido impulsar (por

trav®s del Hospital Un i vaacignestea publico \
en privado en el Parlament, de la Directora General de Relaciones Institucic
Carme GarcisBu ar e z , no parecen emanar de

https://www.yaitube.com/watch?v=e0JUgOyKq3E

Solo un trabajo hecho con rigor y con el espiritu de servicio humanitario que
victimas merecemos, podra ofrecer resultados relevantes (lejos del escapai
propaganda politica).

El solo hecho de dar cumplimiento a leormativas que regulan los Biobancos
(no hemos ni tan solo oido hablar de esta palabra por parte del gobierno ca
nos permitira ejercer el derecho a ser puntualmente informados de todos lo:
cotejos que se lleven a cabo y su resultado. Los bannésiaes de este tipo
actian como un todo y los cruces deben ser exhaustivos.

Se enmarcan dentro de la Ley de Investigacién Biomédica 14/2007 y el Ree
Decreto 1716/2011, para el que se establecen los requisitos basicos de

autorizacién y funcionamiento ded Biobancos con finalidades de investigaci
biomédica y del tratamiento de las muestras biol6gicas de origen humano, \
regula el funcionamiento y la organizacién del Registro Nacional de Biobant
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V) Desarrollar el Por favor
Protocolo de actuacién en referirse al

exhumaciones de victimasparrafo 24 del

de la Guerra Civil y la Informe.
dictadura prestando

atencion a la necesidad de
reforzar un enfoque
multidisciplinario, que

incluya antropélogos,

forenses, genetistgs

arquedlogos, estableciendt
claramente las autoridades

responsables en cada etag

para investigacion biomédiéaviene citado brevemengn (v)(p).
ALUMBRA

Que el Estado de Espafia establezca las bases para que las victimas por la
desapariciones forzosas de sus bebés puedan hacerse las pruebas de ADN
forma gratuita, directamente en Toxicologia. Hasta ahora las victimas tienei
soporta el coste econémico en laboratorios privados de sus pruebas de ADI
asumiendo los altos costes de esas pruebas, Toxicologia so6lo hace las prue
ADN por indicacién judicial. Sélo se ha ofrecido a las victimas que las pruek
realizadas en laboratoripsivados se vuelquen a la base de datos de Toxicol
pero ello no elimina que el coste econémico corra por cuenta de las victima
muchas de ellas en precaria situacién econémica.

Rights International Spain

No hay avances al respecto.

Gobierno El Grupo de Trabajo lamenta la falta c
informacion posterior al informe de la
visita. Entonceda carencia de un
procedimi@to claro, detallado y
especifico en relacion con las
exhumaciones e identificaciones y la
inexistencia de un reglamento
especifico a nivel nacional concernien
a los restos mortales después de su
exhumacion, habian sido mencionadc
entre los factores dékito limitado del

proces@ara determinar el paradero e

Como refleja el propio informe del Grupo de Trabajo, existe ya un Protocola
actuacion en exhumaciones de vicsnda la guerra civil y la dictadura. El
Consejo de Ministros, en su reunion del dia 23 de septiembre de 2011, a
propuesta de los Ministros de Justicia y de la Presidencia, adopt6é un Acuert
gue se ordenaba la publicacién en el Boletin Oficial del estabProtocolo de
actuacion en exhumaciones de victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. D
Protocolo se publicé como anexo a la Orden PRE/2568/2011 en el Boletin (
del Estado n° 232, el 27 de septiembre de 2011
(http://www.boe.es/boe/dias/2011/09/27/pdfs/BEE011-15206.pdj.

Ademas, la Comunidad Autbnoma de Catalufia tiene publicada su propia
normativa en el Boletin Oficial del Estado de 3 de agosto de 20090i2§0P identidad de las personas que
de 30 de junio, sobre la localizacion e identificacion de las personas desaparecieron. En este sentido, el
desaparecidas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista, y la dignificcGrupo de Trabajo reitera la importanc
de las fosas comunes. Asimismo, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalide desarrollar el Protocolo de actuacic
con fecha de & de septiembre de 2009, se publicé la Orden de 7 de septiemen exhumaciones de victimas de la
de 2009, por la que se aprueba el Protocolo Andaluz de actuacion en Guerra Civil y dda dictadura,
exhumaciones de victimas de la Guerra Civil y la Posguerra. prestando atencion a la necesidad de
reforzar un enfoque multidisciplinario,
estableciendo claramente las

AEDIDH autoridades responsables en cada ete

No existe tal Protocolo a nivel nacional.
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Solamente exte Protocolos de iniciativa privada (familiares, asociaciones de
familiares) o en algunas Comunidades auténomas (Andalucia, Catalufia).

En consecuencia, los escasos Protocolos existentes no estan homologados
conforme a los requerimientos del DIDH.

ARMH

No se ha adoptado ninguna. El tiempo sigue pasando y la urgencia a la hor:
atender la peticion de familiares directos no ha cesado.

ARMH de Cataluia

Catalufia

Actualmente se esté trabajando desde todos los ambitos la mejora del regle
por el cual se dzarrolla la aplicacién de la ley 10/2009, de 30 de junio, sobre
localizacion y la identificacion de las personas desaparecidas durante la Gu
Civil y la dictadura franquista, y la dignificacion de las fosas comunes.

Asociacion de Familiares Pro Exiacién de los Republicanos del Valle de Lc
Caidos

No existe linea de financiacion abierta alguna por parte del Estado espafiol
desarrollar y aplicar la Ley de Memoria Histdrica desde el afio 2011.

AsociacionNuestra Memoria

Ningun protocolo a nivel néanal, solo en determinadas comunidades auténo
se han elaborado protocolos: Pais vasco y Catalufia.

AVRFT

Las exhumaciones en Espafia, han sido propuestas y desarrolladas por
asociaciones civiles y por particulares. En pocas ocasiones, han existido ay
presupuestaria publicas para realizarlas y nunca procedentes por el actual
Gobierno estatal.

La Generalitat de Catalunya ha desarrollado contadas exhumaciones en el
territorio catalan, tan solo 21 actuaciones costeadas por la administracién
catalana. Efa actualidad hay un plan mas ambicioso de exhumaciones,
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concretamente en 43 fosas durante el 2017 en Catalufia.

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

En el estado espafiol mayoritariamente las autoridades se desligan de las t:
exhumacién, quiereque de encontrarse los huesos, no exista testimonio ofic
del crimen cometido, ni de la historia que relatan los restos hallados.

En Catalunya se ha dado la triste paradoja de que en vez de exhumar se he
inhumado restos sin identificar en un acto deppganda institucional. De las 3¢
fosas, 166 confirmadas, que existen en Catalunya, solo han sido exhumada
41 afios, se han recuperado los restos de 56 personas y solo han sido ident
6 victimas. No se ha realizado el cruce de ADN de vivosigrtos.

Marc Antoni MalagarrigéPicas

Los protocolos de actuacion en la exhumacién de fosas comunes, elaborad
la Generalitat, se basan inicialmente en dos documentos que relatan la
metodologia y resultados obtenidos en los trabajos efectuadog®dd’ra
LIlu-an s (Puigvist-s 2004) y Gurhb
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/Protocols_exhumacio_fosses
pdf

http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/20090220_fosa_gurb_tem33
93814.pdf

écon | os que posteriormente se pro
de actuacién en fosas y metodologia para elaborarel@end e De s ap
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/Decret_111
2010_ReglamentLleiDeFossesDOGC020910.pdf

http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/Resolucio_R@72
2010_ProtocolLleiDeFossesDOGC281210.pdf

€l uego existe | a propia Ley de Fos

Otro de loamodus operandi que tendrian que mejorar, esté en relacién al he
de hacer publicas las actuaciones de exhumacion en el lugar y momento er
llevan a cabo. Dos ejemplos de ello son la reciente identificacién del guerrill
Maqui, citado en (p), comna exhumacion que tuvo lugar en octubre de 2016,
la méas estricta reserva, y que no se dio a conocer hasta enero de 2017. Otr
vivido personalmente, tuvo lugar en las exhumaciones efectuadas en la Ser
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http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/Protocols_exhumacio_fosses_GC.pdf
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/20090220_fosa_gurb_tcm33-93814.pdf
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/20090220_fosa_gurb_tcm33-93814.pdf
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/Decret_111-2010_ReglamentLleiDeFossesDOGC020910.pdf
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/Decret_111-2010_ReglamentLleiDeFossesDOGC020910.pdf
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/Resolucio_IRP-4072-2010_ProtocolLleiDeFossesDOGC281210.pdf
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/Resolucio_IRP-4072-2010_ProtocolLleiDeFossesDOGC281210.pdf
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Riés (2015), en el que se me comun&@iohibicion, de palabra, de visitar la
exhumacion.

El reciente anuncio del Govern de la Generalitat sobre las 43 actuaciones d
exhumacién previstas para este afio 2017, suponen escasamente un 4% de
capacidad de actuacion arqueologica, en un solceafio, Cat al uny a

http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/298144/cafrome
fossesreiteremcompromisgovernrestituirdignificar-memoria.do

Segun la comunicacion presentada en 2012 («El patrimoni cultural del Pene
an”lisi i estrat gies de desenvolu
Penedesencs (Cultura al Penedeés: passat, presant/i Yilafranca del Penedés
I nstitut déEstudi s Pen-@Pablesnemuoosdel, p
Comité Técnico de Fosésya citado en (r), en 23 afios de actuaciones (de 1¢
2009), se llevaron a cabo en Catalunya 14933 excavaciones de todstgso.
mismas cifras nos dicen que fijAndonos solo en la primera década del s.XXI
capacidad arqueol -gica gestionada
Generalita® citado en (b), tiene de promedio una holgada capacidad de 10(
intervenciones anuales.

¢Qué costaria dedicar un porcentaje anual, minimamente generoso, para la
humanitarias en relacién a las fosas aln por exhumar y el grueso de las lab
identificacién? Con un minimo de generosidad y de sentido de estado, en u
década podriamaestar en la recta final de solucionar con dignidad un
significativo nimero de casos de Desaparicién Forzada.

Otra de las actuaciones incomprensibles que ha llevado a cabo la Generalit
estos Ultimos meses han sido las 9 inhumaciones de personas, alanpficar,
en un intento de demostrar una supuesta empatia con las victimas, y como
homenajepropaganda. Es el triste balance de lo que llevamos hasta la feche
esta Xl legislatura:8 (menos ocho) personas exhumadas:

# una inhumacion,enabdle 2016, en Torell - &
https://twitter.com/holaiquetal/status/716005698983882753

# ocho inhumaciones (se desconoce el detalle del reparto!) entre el 21.05.2
Sant Pau htth:dvew.gaevdrrécat/pres_gov/AppJava/govern/grans
reptes/transicimacional/29306 tbonsellerromevacomprensiehistoria
trobarembasefutur-paislliure.htmlé y 01. 10. 2016 en Ol
http://lwww.eixdiari.cat/cultura/doc/65828/inhumaaibcementiridolesadels
soldatsmortsa-la-serrade-ries-durantla-guerracivikhtmlé y una s ol
exhumacién en una fosa del cementerio de Trérgp citada en (p).
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http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/298144/ca/romeva-fosses-reiterem-compromis-govern-restituir-dignificar-memoria.do
http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/298144/ca/romeva-fosses-reiterem-compromis-govern-restituir-dignificar-memoria.do
https://twitter.com/holaiquetal/status/716005698983882753
http://www.govern.cat/pres_gov/AppJava/govern/grans-reptes/transicio-nacional/293061/conseller-romeva-comprensio-historia-trobarem-base-futur-pais-lliure.html
http://www.govern.cat/pres_gov/AppJava/govern/grans-reptes/transicio-nacional/293061/conseller-romeva-comprensio-historia-trobarem-base-futur-pais-lliure.html
http://www.govern.cat/pres_gov/AppJava/govern/grans-reptes/transicio-nacional/293061/conseller-romeva-comprensio-historia-trobarem-base-futur-pais-lliure.html
http://www.eixdiari.cat/cultura/doc/65828/inhumacio-al-cementiri-dolesa-dels-soldats-morts-a-la-serra-de-ries-durant-la-guerra-civil.html
http://www.eixdiari.cat/cultura/doc/65828/inhumacio-al-cementiri-dolesa-dels-soldats-morts-a-la-serra-de-ries-durant-la-guerra-civil.html
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Como ya se detalla en (u)dimesta por hacer, en el que hemos bautizado coi
«la rueda de las identificaciones». Una rueda exhaustiva al maximo
(comparativas cruzadas, todos con todos, de vivos y muertos), para no echi
perder ninguna oportunidad de identificacion. Los protodatesnacionales que
regulan los Biobancos nos otorgan a los donantes genéticos el derecho a si
puntualmente informados con detalle del resultado de los cruces
(positivo/negativo/nulo). Un Biobanco ha de funcionar como un todo.

ALUMBRA

La gran mayoria destas acciones estan soportadas econémicamente por la:
victimas.

El Ministerio Publico tiene la obligacién legal, de oficio, de investigar hasta ¢
Ultimas consecuencias los delitos, en principio presuntos, que deesonciados.

Por lo que conocemos liadoy (muy poco y fragmentario, por ciertehemos
evidencias reiteradaple ese protocolo, de obligada observancia, no ha sido
seguido en ninguno de los casos de los que tenemos notidéalaninclusién
obligada de esas Personas Desaparecidas egisti® establecido para su
posible localizacién desde 2009, y que tiene una importancia basica para te
evidencia de esa denuncia y su posible basqueda.

A eso hay que unir todo el proceso que acredite que el Estado, por medio d
instrumentos alfecto, cumple en toda su dimensién las obligaciones legales
le competen, como son las acreditaciones fehacienigs, las que destacan las
declaraciones de testiggsfectados, asi comoda la documentacién que

concierne a cada caso, en especibsdos documentos que se refieran, direct
indirectamente a la Persona Desaparecida, la acreditaciéon de su posible ide
alterada y, en definitiva, su actual paradero o localizacion indudable de sus

Medidas adoptadas por la victima o poramigaciones de derechos Humanos.

Las victimas denuncian que el Estado espafiol ha descargado el impulso de
investigaciones sobre los hombros de las propias familias, "como si se trata
una obligacién privada de éstas", y exigen una "investigadidalefectiva e
independiente", tal y como establece el Tribunal Europeo de Derechos Hurmr
Estrasburgo determiné en el 'caso Kelly' que las autoridades "no pueden de
esta cuestion a iniciativa de los parientes".

A su juicio, la actividad del Estadm materia de desapariciones infantiles
deberia seguir el modelo asentado en el panorama internacional a raiz del ¢
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w)  Proporcionar los

la Ley de Memoria

Historica pueda aplicarse 27 del Informe.

eficazmente;

reivindicativo de las Abuelas de Plaza de Mayo de Argentina.

Invocan asi a una regulacion legal por la que se constituya una Gomisio
Nacional de Desaparecidos y un Banco Nacional de Datos Genéticos, aden
la creacion de unidades especializadas de Policia Judicial.

Rights International Spain

Ningun paso en este sentido tampoco. Los esfuerzos en las exhumaciones
siendo cosaallos familiares y asociaciones memorialistas, si bien, ante la fa
de recursos, el nimero de exhumaciones se ha ido reduciendo.

Por favor, AEDIDH El Grupo de Trabajo lamenta la falta c
fondos adecuados para qureferirse a los

P Se han retirado todos los fondos. Desde 2011 la Oficina de Victimas de la (respuesta por par_tfa del_ G_ob|ernbr$n
parrafos 26 y o . esta recomendacion e insiste en la
Civil y el franquismo no cuenta con recurso alguno. . . . o )
importancia de la inversion financiera
Amnesty International del Estado espafieh reconocimiento

. . . . . iy del derecho de las victimas asi como
De acuerdo con infornec&n aparecida en prensa, varios partidos politicos de L L
cumplimiento de sus obligaciones

oposicién han alcanzado un acuerdo para presentar una propuesta durante, .
o . internacionales.

tramitacion de los Presupuestos Generales del Estado para 2017 a fin de q

incorporen una partida expresamente cuie @conémicamente a la Ley 15/20(

de Memoria Histérica. De acuerdo con esta informacién, se pediria expresa

una dotacion presupuestaria para la exhumacion de victimas de desaparicic

forzada>®

ARMH

Esta es la Ultima intervencién en la Mesa Cornstinel del Senado a una
Mocién a la que insta al Gobierno a la dotacién de una partida presupuestal
suficiente que permita continuar los trabajos e iniciativas derivadas de la
aplicacion de la Ley de la Memoria Histdrica con fecha 24 de enero de 201¢

http://www.senado.es/legis12/publicaciones/pdf/senado/ds/DS_C 12 46.PI
(Pag 11 a 16)

53

Est informacién no ha sido corroborada por Amnistia Internacional. No obstante considera que puede ser de interés pae Elabajpo

Ve8§se a este respecto |l a noticia de fecha 19 de rfozaraad Gobiermoade 2016,

exhumar a | as \h&pd/wwwrelpesiodidoecontfes/oticawpolitica/coageley-memoriahistoriapresupuesteexhumacion
victimasfranquisme5636191
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http://www.elperiodico.com/es/noticias/politica/congreso-ley-memoria-historia-presupuestos-exhumacion-victimas-franquismo-5636191
http://www.elperiodico.com/es/noticias/politica/congreso-ley-memoria-historia-presupuestos-exhumacion-victimas-franquismo-5636191
http://www.senado.es/legis12/publicaciones/pdf/senado/ds/DS_C_12_46.PDF
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ARMH de Cataluiia

Gobierno de Espafia dej6 sin fondos la aplicacion de la Ley de fidemo
Histérica. Todo parece indicar que en la actual legislatura no se produzcan
cambios significativos.

Catalufa

El Departamento de Asuntos Exteriores y Relaciones Institucionales y Extet
y Transparencia de la Generalidad de Catalufia, con compsteapiificas en
la memoria histérica con ello, se dispone de recursos humanos, técnicos y
tecnologicos para ejercer sus funciones aunque sujeto a las restricciones
presupuestarias del contexto actual de Catalufia y Espafia.

AsociacionNuestra Memoria

No hay ni un solo euro para la memoria historica. Esas palabras son del
presidente de nuestro pais, el sefior Mariano Rajoy.

AVRFT
Gobierno de Espafia actual: nada.

Comunidades auténomas, con diferentes aplicaciones. En Catalufia, ha hat
aplicacién de fondosnsuficientes, pero que han existido. Actualmente, parec
gue seran incrementados.

Marc Antoni MalagarrigePicas

Todo el trabajo expuesto en este informe ha sido llevado a cabo, non profit,
el nulo apoyo financiero de las instituciones (estatalggndmicas). Asi
mismo se esta negociando el retorno de costes de las muestras genéticas,
por la UB/FBG, financiadas inicialmente por las familias pioneras del Banco
ADN 6 también citado en (I).

ALUMBRA

El Estado espafiol, en la actualidad, Imieaado la partida presupuestaria

destinada a la Memoria Histérica del proyecto de Presupuestos Generales (
Estado de 2013. Ello evidencia, el olvido definitivo tanto de las victimas con
toda intencién investigadora por parte de la justicia espal@dias crimenes que
les afectan y de la reparacion por parte de las demas instituciones afectada
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X) Promulgar una ley Por favor

de acceso a la informacidnreferirse a los
y un marco legislativo parrafos 29, 30
apropiado sobre archivos 31y 32 del
para garantizar el acceso Informe.
publico a los mismos;

Rights International Spain

Véase lo indicado en el apartado L de este documento.

Gobierno El Grupo de Trabajo lamenta la falta c
informacion posterior al informe acerc
de este asunto, asi como la falta de ul
Ley de acceso a la informacién. Se
reitera la importancia de adoptar esta
ley y un marcdegislativo apropiado
sobre archivos para garantizar el acce
publico a los mismos.

Esta materia se encuentra ya prevista en el Real Decreto 1708/2011, de 18
'noviembre por el que se establece el sistema Espafiol de Archivos y se regt
Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado y de sus
Organismos Publicos y su régimen de acceso
(http://www.boe.es/boe/dias/2011/11/25/pdfs/BAER011-18541.pdf. Esta
norma tiene por objeto coordinar las actuaciones en materia de archivos y
documentos de titularidad estatal en todo el territorio nacional y establece e
capitulo IV un proedimiento de acceso a documentos y archivos de la
Administracion General del Estado, procedimiento Unico y de aplicacién tan
los archivos que gestionan todos los Departamentos ministeriales como en
archivos de titularidad estatal que gestionarClasmunidades Auténomas.

AEDIDH

No existe una ley de acceso a la informacién, a pesar de que las ONG la
reclamamos insistentemente a los poderes publicos.

La ley de Secretos del Estado impide el acceso publico a los archivos
pertenecientes al periodo dedaerra Civil y el franquismo, especialmente los
archivos de las Fuerzas Armadas, la Guardia Civil o la Iglesia Catolica.

ARMH

No se ha adoptado ninguna. El tiempo sigue pasando y la urgencia a la hor.
atender la peticion de familiares directos no hades

ARMH de Catalufia

No hay avances.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacion de los Republicanos del Valle de
Caidos

Actualmente todavia no existe el pleno acceso a archivos parroquiales de Iz
Iglesia y militares.

Estd en marcha una Iniciativa Legisva Popular desde diciembre de 2016 pa
reformar la Ley de Memoria Histérica que promueve este aspecto. En dicha
iniciativa legislativa popular se solicita al Ministerio de Defensa el acceso a
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http://www.boe.es/boe/dias/2011/11/25/pdfs/BOE-A-2011-18541.pdf
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archivos militares por su interés publico.

También hanido presentadas por el abogado Eduardo Ranz 30 peticiones ¢
Ministerio de Defensa conforme al articulo 22.1 de la Ley de Memoria Histo
para obtener el acceso a archivos del Tribunal de Orden Publico y la public:
de archivos referidos a MemarHistorica superiores a 25 afios de antigliedad
conforme con la ley 9/1968 de 5 de abril sobre secretos oficiales. Asimismo
solicitado el acceso a archivos del Ministerio de Defensa y de la Comandan
la Guardia Civil y de los cuerpos de seguridatiEstado entre 1929y 1977.

También se ha solicitado la remision de archivos de la Guardia Civil y de la
dictadura custodiados en México, Argentina, Cuba y Rusia, asi como el acc
digitalizacion de archivos de Falange Espafiola de las JONS y dedadian
Nacional Francisco Franco.

AsociacionNuestra Memoria

Ninguna medida adoptada en este sentido.
AVRFT
Nada promulgado.

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

Complicar la tarea de investigadores y familiares en busca de la verdad es |
las furciones del estado a través del dificil o nulo acceso a segun que archi\
documentos. Basandose en la ley de proteccion de datos hay periodos en ¢
propias victimas no tienen derecho a conocer los nombres de sus torturado
asesinos.

Para accedex los expedientes policiales o militares se solicita a las victimas
firma de consentimiento de los autores de los delitos para poder acceder a
informacion.

En el caso de los expedientes del TOP, con suerte entregan copias de los
documentoas@ddicsoséad censuradas, (

Concha Catalan, de Innovation and Human Rights

La ley de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno 19/2013 r
impide que cualquier peticién de acceso a la informacion tenga que superatr
numerosasrabas. Para empezar, solo puede solicitarse informacién publica
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online mediante largos formularios y el uso de certificado digital, que a men
no funciona.

Sigue siendo mas util hacer peticiones en persona mediante registro.

En Catalunya existe la bade datos el cost huma
http://chcc.gencat.cat/ca/projectes de_recercal/el_cost huma_de la_guerre
a_catalunya/con$ta-detbancde-dadesl a solicitamos en diciembre para
integrarla en nuestro proyecto pero no nos contestan. En noviembre tambié
solicitamos la base de datos del Ministerio de Educacion pero dicen que tiel
que reelaborarla y retrasan su decision
http://pares.mcu.es/victimasGCFPortal/staticContent.form?viewName=prest
on En ambas solo se puede acceder a los registros de uno en uno.

Otras peticiones queemos hecho de listados de nombres de muertos a hosg
se encuentran a la espera de una decision de los servicios juridicos porque
entienden que concedérnoslos puede entrar en conflicto con la Ley de Prott
de Datos, a pesar de que hayan pasadode®0 afios.

En general, por nuestra experiencia, los archivos estan desbordados de tral
infradotados de recursos y ni la organizacién ni la descripcion de la abunde
documentacion de la Guerra Civil y el franquismo pendiente de clasificar nc
una prioridad.

Por lo que nos han explicado, hay cajas y cajas almacenadas y amontonad:
riesgo de destruccion en archivos estatales, autonémicos y municipales.

Marc Antoni MalagarrigePicas

Directamente relacionadas con la mala interpretacion querse haciendo de la
llamada Ley de Proteccion de Datos, dimos curso a dos reclamaciones a tre
del Sindic de Greuges (defensor del pueblo), que detallamos a continuacior

#Q05077/ 2014, con resolwuci-n final
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/ResolucioSindic_Q05077_201:
90215_230215.pFr ecogi da en el resumen an
presentado en el Parl ament é
http://lwww.sindic.cat/site/unitFiles/4024/Informe%20al%20parlament%2020
df#fpage=134

éhac2a referencia al cumpl i mi eaadl o
gobierno catalan a informar a todas las familias del censo de desaparecidos
existencia del Banco de ADN de la UB/FBG. Un mandato que el Govern de
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http://chcc.gencat.cat/ca/projectes_de_recerca/el_cost_huma_de_la_guerra_civil_a_catalunya/consulta-del-banc-de-dades/
http://chcc.gencat.cat/ca/projectes_de_recerca/el_cost_huma_de_la_guerra_civil_a_catalunya/consulta-del-banc-de-dades/
http://pares.mcu.es/victimasGCFPortal/staticContent.form?viewName=presentacion
http://pares.mcu.es/victimasGCFPortal/staticContent.form?viewName=presentacion
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/ResolucioSindic_Q05077_2014_190215_230215.pdf
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/ResolucioSindic_Q05077_2014_190215_230215.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/4024/Informe%20al%20parlament%202015.pdf#page=134
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/4024/Informe%20al%20parlament%202015.pdf#page=134
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Generalitat ha incumplido.

#Q07066/ 2016, con resoluci-n final
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/ResolucioSindic_Q07066_201¢
61116.pdéy recogida en una breve menci
anual de 2016, presera d o en el Parl ament é
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/4301/Informe%20al%20Parlament%202C
defin.pdf#page=136

El Sindic de Greuges, Rafdeibg, también mencion6 nuestra causa en los
medios de comunicacion:

#17.06.2016 / TV3 Televisio de Catalunya / intervencién de un servidor cor
S 2 n d http:/Byvww.ccma.cat/tv3/alacarta/atsatins/elsindicde-greuges-la-
memoriahistorica/video/5533761/

#11.04.2016 / Catalunya Radio / «No se cumple la Ley de la Memoria Hist¢
édonde habla del #BANCdADNé en | os
http://www.ccma.cat/catradio/alacartarebti-de-catalunyaradio/ribono-es
compleixla-llei-de-la-memoriahistorica/audio/917270/

0 también citado en (bb).

La autoria de la siguiente aportacién en relacién al «acceso a la informacior
archivos», pertenece al compafiero Jordi Pons Pijpans128@xtec.cat>,
historiador, especialista en relaciones fraaspdiolas:

No se ha promulgado ninguna ley. Siguen existiendo fondos cerrados a la
consulta publica. Ha sido cerrado el Archivo de La Armada.

Fondos de Asuntos Exteriores, hasta 2011 libremente consultables, han est
vetados durante unos afios. En mi casoConsulados Espafioles en Francia
entre 1890 y 1914 11l

Ahora necesitan una autorizacidn especifica para su consulta en el Archivo
General de la Administracién (AGA), que no se aplica para otros fondos. Pu
ser Ytiles | os art2zcul osé
http://elpais.com/elpais/2016/12/09/opinion/1481291788 826019.html

http://ctxt.es/es/20160713/Politica/7217/guecidil -archivosfranquisme
investigaciorseuestro.htm
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http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/ResolucioSindic_Q07066_2016_161116.pdf
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/ResolucioSindic_Q07066_2016_161116.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/4301/Informe%20al%20Parlament%202016_defin.pdf#page=136
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/4301/Informe%20al%20Parlament%202016_defin.pdf#page=136
http://www.ccma.cat/tv3/alacarta/els-matins/el-sindic-de-greuges-i-la-memoria-historica/video/5533761/
http://www.ccma.cat/tv3/alacarta/els-matins/el-sindic-de-greuges-i-la-memoria-historica/video/5533761/
http://www.ccma.cat/catradio/alacarta/el-mati-de-catalunya-radio/ribo-no-es-compleix-la-llei-de-la-memoria-historica/audio/917270/
http://www.ccma.cat/catradio/alacarta/el-mati-de-catalunya-radio/ribo-no-es-compleix-la-llei-de-la-memoria-historica/audio/917270/
http://elpais.com/elpais/2016/12/09/opinion/1481291788_826019.html
http://ctxt.es/es/20160713/Politica/7217/guerra-civil-archivos-franquismo-investigacion-seuestro.htm
http://ctxt.es/es/20160713/Politica/7217/guerra-civil-archivos-franquismo-investigacion-seuestro.htm
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) Velar por el respeto
de la disposicion dallLey

de Memoria Histérica que parrafo 33 del

disponela retirada de
escudos, insignias, placas
otros objetos 0 menciones
conmemorativas de
exaltacion, personal o
colectiva, de la sublevacior
militar, de la Guerra Civil y
de la represion de la
dictadura;

Por favor,
referirse al

Informe.

ALUMBRA

No existe en la legislacion espafiola ninguna norma con rango de Ley que
determine el contenido de los registros y la posibilidad de que toda persona
interés legitimo tenga acceso a tal informacion més alla de su abogado.

De acuerdo con el articulo 8.2 del Reglamento Penitenciario, es necesario
poder especial y bastante, otorgado por la persona presa, en el que conste
expresamente el consentimiepi@ra que su representante pueda tener acces:
sus datos personales.

Pero no contempla la posibilidad de acceso de otras personas legitimas en
de supuestas desapariciones forzadas.

Por lo tanto, Espafia debe modificar su legislacion en el sentigistatldecer cor
rango de Ley la conformacion y mantenimiento de un registro conforme al
articulo 18.

Ademas, debe establecer el procedimiento para la blisqueda de personas
desaparecidas incluyendo que las informaciones personales, inclusive los d
médicoso genéticos, que se recaben y/o transmitan en el marco de la busqt
una persona desaparecida no pueden ser utilizadas o reveladas con fines d
a dicha busqueda. Ello sin perjuicio de la utilizacion de esas informaciones
procedimientos penas relativos a un delito de desaparicion forzada, o en
ejercicio del derecho a obtener reparacion.

Por lo tanto, debe exigirse al Estado espafiol, la obligacién de elaborar un «
o registro de los desaparecidos.

Gobierno El Grupo de Trabajo agradece la

. - . informacion y reitera la importancia de
En 2011 se encargd a una Comision de Expertos del Ministerio de Cultura € . y . por
i . . Lo L . continuar con urgencia la retirada
analisis de esos vestigiogas su catélogo, y en el ambito de la Administracié T
) . P escudos, insignias, placas y otros
Generaldel Estado, se ha cumplido el mandato legal previsto en el articulo 1~ . .
' : > . |.__objetos 0 menciones conmemorativas
la Ley 52/2007 y se ha procedido a su retirada practicamente en su totalida L .
P . . . de exaltacion, personal o colectiva, de
ambito sobre sobre el que tiene competencia el Gobierno central. En el esp - .
- - . la sublevacién militar, de la Guerra
autondémico y municigl se han hecho las recomendaciones oportunas, lo qu¢ .. - :
o . . . Civil y de la represion de la dictadura.
llevado a la supresion de esa simbologia cuando se ha estimado procedent

Administracion correspondiente.
AEDIDH

No existe un protocolo nacional que estipule cémo se debe aplicar la Ley de
Memoria Historica.
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A nivel de ciertos gobiernos locales (ayuntamientos) o regionales (Comunid
auténomas) se observan timidos avances.

Cada municipio actda de forma auténoma al respecto, en funcion del color
politico de cada gobierno local o regional.

Predomina el debate puramente politico y no se hace el esfuerzo por compr
gue estamos ante una cuestion de derechos humanos.

Amnesty International

Algunos ayuntamientos (como Madt@ BarcelonZ) han puesto en marcha
medidas tendentes a cumplir cordispuesto por la Ley de Memoria Historica
relacidn con la retirada de simbolos del franquismo de las vias publicas. Sir
embargo, todavia existen localidades en las que dicha simbologia sigue pre
en las que no se han emprendido acciones entelcele las recomendaciones
del Grupo de Trabajo.

ARMH

A dia de hoy en muchas Ayuntamientos quedan vestigios de la Dictadura
franquista y el callejero de muchos pueblos esta plagado de exaltacién a mi
gue participaron activamente en el Golpe dedest&eneral Mola, General
Queipo de Ll ano, General Fanjul, &

El estado no ha tomado una minima represalia contra la iglesia catélica por
retirar de sus muros las cientos de placas que todavia recuerdan a persona
lucharon contra la democracia y sistema de libertades.

54 Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid, el dia 22 de diciembre de 2015, por el que se establece cirapiaroeses para

proponer las modificacionescesarias en el nomenclator de calles y plazas de la ciudad de Madrid, en aplicacién de la Ley 15/2007 (conocida

como Ley de Memoria Histérica). Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid, de 4 de febrero de 2016, pagina 6:
https://sede.madrid.es/csvfiles/UnidadesDescentralizadas/UDCBOAM/Contenidos/Boletin/2016/FEBRERO/Ficheros%20PDF/BOAM_7591_030
22016143430388.pdf

Comunicado del Ayunt ami ento de Barcel ona, de 27 de agmomsvioviden”2®&d®;
http://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/es/noticiddanisretirarzalas-232-placasfranquistasdetectadagn-viviendas

Esta iniciativa se enmarcaria dentro del encargo realizado por el AyumtmchéeBarcelona al Grupo de Historia del distrito Nou Bar@sn

Basté para realizar un catalogo actualizado de la simbologia franquista con vistas a su retirada.
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ARMH de Cataluiia

No hay avances. En general la aplicacion de los apartados de la LMH, se pi
a nivel local, siendo los ayuntamientos quienes van impulsando poco a poct
acciones en ese sentido (como son la retirada de medditandr/hijo predilecto,
etc. de Francisco Franco).

Asociacion de Familiares Pro Exhumacion de los Republicanos del Valle de
Caidos

Existen actualmente 301 ayuntamientos demandados por incumplimiento d
Ley de Memoria Historica mediante demanda enaibso administrativa. Tras
los 3 meses de plazo preceptivos han sido demandados 30 de estos ayunte
por mantenimiento de elementos de exaltacion de la Guerra Civil y de la
dictadura franquista.

AsociacionNuestra Memoria

Es una politica que se édtevando a cabo de forma lenta, pausada y sin la m
intencién de aplicar la ley. Depende de los ayuntamientos, que deciden si
aplicarla o no, cuando y como. No solo no se ha velado por la eliminacion d
simbolos sino que actualmente hay determinagostamientos denunciados vii
judicial por no aplicar esta politica. Se niegan a quitar de su municipio los
simbolos fascistas y asi lo proclaman publicamente, incluso con orgullo.

AVRFT

En Catalufia se han llevado a cabo bastantes retiradas de simbobggakeh
franquista. No obstante, quedan todavia un ndmero considerable de ellos, <
algunos de estos muy notorios, como el monumento inaugurado por el dicte
en Tortosa, de grandes dimensiones (26 metros de altura) en medio del rio
gue todavigermanece en su lugar original.

Recientemente, no sin gran debate y oposicion de la opinién publica en ger
se ha realizado un referéndum en aquel municipio, en el que con una
participacion del 25% del censo, resulté mayoritario el criterio de diejao
monumento en su ubicacion actual. Catalogado como bien de interés cultur
momento, se mantendré en su lugar. Este hecho a levantado gran oposiciél
resto de la Comunidad Auténoma de Catalunya.

En otras Comunidades Auténomas espafiolgspekso de retirada de esas
simbologias, es todavia muy inferior a la del territorio catalan. Existe la gran
ofensa ética y democratica, de mantener el monumento del Valle de los Cai
su lugar, pese la gran oposicidn popular al respecto. Asi, marmsnem
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monumento en Espafia, el mayor de todos por sus inmensas dimensiones,
exalta al dictador y a la simbologia conmemorativa del golpe militar del 193i
Ademas desde sus origengsen la actualidad respecto a destacados miembr
del actual Gobiernde Espariapretenden justificar su existencia como un sitio
reconciliacion para todos los caidos en la contienda. Nada mas lejos de la
realidad. El citado monumento fue construido con mano de obra esclava de
presos republicanos, con gran mortandadrdarsu construccion y
posteriormente llenado con restos humanos de miles de republicaassle
30.000-, sustraidos en diferentes cementerios de Espafia y sin ninglin avist
previo a sus familiares. Ademas, el estado de conservacion de las criptas d
edan ubicados los féretros con los restos humanos de aquellas victimas
republicanas es, a dia de hoy, muy lamentable, segun los pocos observado
han podido tener acceso a esos recintos del edificio. Muchos familiares de ¢
victimas sustraidas endictadura, han solicitado incluso judicialmente,
recuperar los restos de sus familiares y trasladarlos a sus respectivos lugar
origen. Ha sido imposible, a dia de hoy, que hayan sido atendidas esas peti
tanto por el entramado juridico espafmino por la actitud no colaborativa del
actual Gobierno de Espafia respecto las familias solicitantes.

Asi pues, inequivocamente el Valle de los Caidos es un lugar de peregrinaj
una exaltacién permanente al dictador y a la simbologia fascista.

Concha Catlan, de Innovation and Human Rights

Se han documentado los simbolos aln existentes.
http://www.elcritic.cat/actualitat/monumerfimnquistesno-retiratsa-catalunya
detortosaa-sabadel11552

ALUMBRA

La geografia espafiola esta aun llena de insignias y otros objetos conmemo
de la época franquista.

Ningun otro pais con un Estado de derecho fuerte y sano, permite lo que Es
esta permitiendo. Es incomprensible que después de casi 40 afios de demc
aln se tenga que implorar y casi suplicar la retirada de estos simbolos.

Rights International Spain

Desde distintas administraciones locales (ayuntamientos) se han dadesamar
este sentido. En lo que respecta a las autoridades centrales del Estado, no
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2) Considerar e Por favor,
implementar las referirse al
recomendaciones parrafo 36 del

contenidas en el infme de Informe.
la Comisién de Expertos

para el Valle de los Caidos

de 29 de noviembre de

2011, procurando un

amplio consenso politico;

dado ningun impulso o apoyo especifico en este sentido.

Gobierno El Grupo de Trabajo agradece la
informacion suministrada. Lamenta sii
embargo que no se hayan indicado la
medidas especificas llevadas a cabo
paraimplementar las recomendacione
contenidas en el informe de la
Comisién de Expertos para el Valle de
los Caidos de 29 de noviembre de 20.

Las autoridades estatales siguen actuando en direccion a alcanaarotisbnso
politico. Como ya se puso de manifiesto en los comentarios al informe del C
de Trabajo, nos encontramos ante una cuestidén que debe tratarse con caut
respeto. El propio informe de la Comision de Expertos hace un especial hin
en el onsenso que debe existir para actuar sobre el Valle de los Caidos. Nc
puede tratarse de una actuacion aislada del Gobierno sino que es necesari
alcanzar ese consenso para llevar a cabo las actuaciones pertinentes dentr
iniciativa de caracter poifto general.

AEDIDH

Pese a que el informe de la citada Comisién de personas expertas ha sido |
recibido por las ONG y familiares de las victimas, con el objeto de transforn
Valle de los Caidos en un simbolo dedicado a todas victimas de la Gudrya (
el franquismo, el Gobierno no ha adoptado ninguna medida al respecto.

En el ambito parlamentario, se trabajan varias iniciativas de la sociedad civi
algunos partidos politicos, todavia inconclusas.

Amnesty International

No se han implementadas recomendaciones contenidas en dicho informe.
ARMH

No se ha adoptado ninguna. El tiempo sigue pasando y la urgencia a la hor.
atender la peticion de familiares directos no ha cesado.

ARMH de Catalufia

Ningun avance en este apartado.

Asociacién de Faitiares Pro Exhumacién de los Republicanos del Valle de L
Caidos

No se ha procedido a exhumar al dictador Francisco Franco y a Primo de R
de El Valle de los Caidos.

Tampoco se ha resignificado El Valle de los Caidos ni se ha construido un (
de Documentacion de Memoria Histérica, tal y como recomendaba la comisi
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de expertos en diciembre de 2011.

Asimismo, no se ha cumplido la sentencia del juez del juzgado ordinario nui
2 de El Escorial de abril de 2016 que ordena la exhumacion recupegacion

identificacion de dos familiares de la AFPERV ( Asociacion de Familiares pr
exhumacién de los republicanos del Valle de los Caidos), los hermanos Lag

Tampoco se ha definido el status juridico publico de los osarios del Valle de
Caidos tal y como recomendaba dicha comision de expertos en 2011, para a
poder intervenir en los osarios del Valle de los Caidos por parte del Estado
espafiol.

AsociacionNuestra Memoria

No se ha adoptado ninguna medida en ese sentido. Este informe fue realize
Ultimos meses del gobierno socialista, con la llegada al poder del gobierno «
partido popular se dejo claro que el Valle de los Caidos es intocable. Su
mantenimiento lo pagamos todos y todos las espafiolas incluso las victimas
franquismo que tienen emtadas en contra de su voluntad a sus familiares.

AVRFT

Existe una peticion actual, de la oposicidn parlamentaria al Gobierno de Esj
gue solicita la retirada de los restos del dictador y del fundador del partido
fascista espafiol de la Falange. No parpee el actual Gobierno de Espafia,
quiera realizar esa actuacion, ni promover un consenso politico a la definitiv
solucién respecto el Valle de los Caidos.

Concha Catalan, de Innovation and Human Rights

El informe puede encontrarse online con un pocpatéencia
http://digital.csic.es/bitstream/10261/85710/1/INFORME%20COMISION%2(
XPERTOS%20VALLE%20CAIDOS%20PDF.pgkro el consensaapece muy
lejano http://www.eldiario.es/temas/valle_de los_caidos/

Son interesantes algunas conclusiones del informe del Tribunal de Cuentas
Informe de fiscalizacion del organismo Cejtsde Administracién del
Patrimonio Nacional. Ejercicio 2013 (N° 1.16&¢onseja la extincion de la
Fundaci -n del Valle de | o0os Ca2dos;
gesti-n,Aideficienciasd en su bal an
http://www.tcu.es/repositorio/f89df22kaf5-4b849cdcdc52c6fh914b/11166.pdf
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Justicia

aa) Investigar de oficio
y juzgar todas las
desapariciones forzadas a
luz de las obligaciones
internacionales, de manere
exhaustiva e impaial,
independientemente del
tiempo transcurrido desde
el inicio de las mismas;

Por favor
referirse a los
parrafos 37 a
42 del Informe.

ALUMBRA

TODO SIGUE IGUAL. Los muertos republicanos y los restos de personas
sencillas y jornaleros del cam, estan aun enterrados junto a los DICTADORI
Sus restos son el acompafiamiento funebre y doloso de seres humanos que
fueron culpables de defender las vidas de sus familias y de ellos mismos ar
barbarie fascista.

Rights International Spain

Semantiene la posicién ya sefialada en el informe de respuesta de Espafia.

El Grupo de Trabajo lamenta la falta c
informacion concreta sobre casos de
desapariciones forzadas ocurridos
Corresponde a los jueces y tribunales la investigacién y enjuiciamiento de lcdurante la Guerra Civil y la dictadura.
delitos de desapariciones fadas que se hayan cometido en nuestro pais, o0 ¢Se observa con preocupacion la
terceros paises, cuando asi lo autoricen las reglas de atribuciéon de compet¢permanencia de un patrén de impunid
los Tribunales espafioles; siempre dentro de los limites fijados por las normbasado en una serie de factores y
penales que regulan la prescripcion del deih cada caso. A este respecto caargumentos contrarios a los principios
recordar que en nuestro ordenamiento juridico, los delitos de lesa humanid:que emergen de las obligaciones
genocidio y los delitos contra las personas y bienes protegidos en caso de internacionales de Esparia, incluida la
conflicto armado no prescribirdn en ningln caso. En aquedless en los que laDeclaracion.

pena maxima sefalada para el delito sea prisiéon de 15 o mas afios, aquello
prescribiran a los 20 afios.

Gobierno

En efecto, la Declaracion exige que el
Estado garantice a las victimas de
AEDIDH desapariciones forzadas un recurso
efectivo que implique la irestigacién
de oficio seria e imparcial de las
desapariciones forzadas a fin de

Los escasos casos que llegaedesjudicial, a raiz de denuncias o querellas dddentificar a los presuntos responsable
familiares de las victimas, son sobreseidos amparandose en la vigencia de de las mismas e imponerles las

de amnistia de 1977. Adicionalmente, los tribunales recurren al principio desanciones que puedan corresponder.
irretroactividad de la ley penal o al princigieneral de prescripcién de los
delitos, para justificar su sobreseimiento.

Los tribunales espafioles no investigan de oficio ni juzgan casos de
desapariciones forzadas.

El Grupo de Trabajo también quisiera
recordar que la desaparicionZada es

Amnesty International un delito permanente y una vulneracic
permanente de los derechos humano:
mientras no se hayan esclarecido la

En noviembre de 2008, el Juzgado Central de Instruccion n°5 de la Audiencsuerte y el paradero de las victimas (¢
Nacional se inhibi6 para conocer de la querella presenta@l@0énpor, entre 17 de la Declaracion). Una desaparici
otras violaciones de derechos humanos, desapariciones forzadas en el marforzada es un acto Gnico y consolidad

(Véase supra, 67. a)
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crimenes contra la humanidad cometidos en Espafia entre 1936 y 1951. Dey no una combingién de actos aislados
inhibicién se derivé la competencia favor de juzgados territoriales que, tal y e inconexos. Aun cuando varios
comopudo constatar Amnistia Internacional, fueron progresivamente archiviaspectos de la desaparicién forzada
estos casos. Esta tendencia al archivo se consolido tras la sentencia del Tripuedan haberse completado afios o
Supremo de 27 de febrero de 2012. Desde entonces, a Amnistia Internacioildécadas atras, si otras partes de la

le consta que ningurrgano jurisdiccional espafiol haya emprendido desaparicion persisten, especialmente
investigaciones sobre desapariciones forzadas producidas durante la Guerrno se determina la suerte o el paradel
y el Franquismo. de la victimadebera considerarse el

caso por parte de los tribunales penal
y no deberd fragmentarse el acto de I
No se ha iniciado mas que una investigacion de ese tipo, en un juzgado de desaparicion forzada. Por ello, la
(no tenemos noticia de sugsgmiento). prescripcion solo puede correr desde
ARMH de Catalufia cese de Ia.de;sap.aricién. Aur_1 cg?ndo
modo de hipétesis, la prescripcion fue
Ningun avance en este apartado. permisible, la misma solamente puedt
comenzar a contarse a partir del cese
del delito de caracter continuado, es
Se trabaja a peticién del familiar o entidad. decir, con el hallazgo de la persona o
sus restos, o la restitucion de la
identidad en los casos de nifios o0 nifie
Asociacion de Familiares Pro Exhumacién de los Republicanos del Valle de
Caidos

ARMH

Catalufia

Amnistia Internacional y la Comision Internacional Igistas afirman en
noviembre de 2016 que la Fiscalia General del Estado no colabora con la J
Argentina en la llamada "Querella Argentina". La Fiscalia General, a través
una orden interna rehlsa auxiliar a las autoridades judiciales argentigas e
marco de la causa que investiga los crimenes de Derecho Internacional cor
en Espafa durante la Guerra Civil y la Dictadura, ordenando a los fiscales ¢
opongan a colaborar con la Justicia Argentina.

Ademas, Amnistia Internacional ha docutaeio que las autoridades espafiola
ademdas no estén investigando los crimenes de Derecho Internacional, sobr
desde la sentencia del Tribunal Supremo de 2012. Espafia justifica la
imposibilidad de investigar y su famlaboracion mediante la "jurisdiccié
preferente de Espafia en estos casos, la prescripcién de los delitos, el posit
fallecimiento de los autores, y la vigencia tanto de la Ley de Amnistia de 19
como de la Ley de Memoria Histérica de 2007".

AsociacionNuestra Memoria

Ninguna medida adopda. Hay casos concretos como un caso en Soria, don
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una jueza comenzo la investigacién de personas encontradas en una fosa ¢
actualmente el caso esta archivado.

AVRFT
idem que los apartados e), ), g), i h)

El actual Gobierno de Espafia, no ha caolatlo ni propuesto accién alguna al
respecto. Todo lo contrario, pone todos los impediménpms ejemplo por las
actuaciones del ministerio fisdahl respecto.

La fiscalia y la pasividad de muchos jueces, determina las grandes dificulta
con que logjuerellantes espafioles se encuentran en la recogida de sus
declaraciones y informacion que puedan atender a la denominada Querelle
Argentina contra los crimenes del franquismo.

Col-lectiu Republica del Baix Llobregat

No se investiga de oficio. Y cuande interponen demandas en un juzgado
acaban siendo desestimadas, archivadas o retenidas.

No podemos esperar justicia de este estado con un gobierno que no hace n
vulnerar los derechos humanos creando leyes como la ley mordaza, que bu
desmoviliacién de los colectivos y asociaciones, entre ellos los de las victin
del franquismo vy la transicion.

Marc Antoni MalagarrigePicas

Los soportes mas firmes recibidos desde la visita del GTDFI, pero con un re
valor juridico por lo que refiere a @onvencion, se han recibido de mociones
aprovadas en el Pleno de Ayuntamientos, Consells Comarcals y Diputacion
Provinciales, en su conjunto un centenar de apoyos, que siguen el modelo
aproximado del primer ayuntamiento que se sumaé a nuestra causa (Navas
26. 01. np:Vdophéat/gymey que fui mos agrade

informando de | os %W timos avances
http://www.femfum.com/OnEtsOncleGuillem/ADN/LlIambilles/cartaAjuDipCC
Llambilles.pdfé est a es | a %Yl tima |ista act

http://femfum.com/OnEts@cleGuillem/mocionsAprovadesBANCdADN.html
0 también citado en (ii).

Otro de los firmes apoyos recibidos por parte del Ayuntamiento de Barcelor
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tradujo en el acto de presentaciéon del documental que muestra el trabajo in
la raz6n para crear unt@n genético para la identificacion de los desaparecic
19361977 é

# 27.11.2014 reportaje del acto en
B ar c e |htps/Avew.youtube.com/watch?v=cJ_8H9jo2CI

# d documental del Banco de ADN #elcamidunprotocol financiado a traveés
proyecto de cr owdtps/vihéorram/12186035& a mi )

ALUMBRA

Derivado de la obligacion de establecer la jurisdiccién deilmsales
nacionales, el articulo 10 de la Convencién obliga a la detencion y la adopc
medidas cautelares para aquellos presuntos responsables de un delito de
desaparicién forzada que se encuentren en el territorio de un Estado parte,
independientenmge de si existe conexion o no con tal Estado.

Deberia preverse que el Estado espafiol, con independencia de a quien
corresponda la competencia sobre el caso, estara obligado a adoptar las m
preventivas o paliativas que hagan cesar los efectosdgsdgaricion, garantice
la investigacion posterior y aseguren los elementos de comision del delito.

Asimismo, Espafia deberia incluir en su legislacion, la obligacion de informe
sobre el inicio de tales investigaciones al Estado en cuyo territorio gdhubi
cometido presuntamente el delito y al Estado del que sea nacional el presul
autor y las victimas.

La violencia-y el maltrato en generatonstituye uno de los fendmenos que es
originando mayor alarma en la sociedad debido a que sus episodios van

aumentando con el paso del tiempo, originandose una merma paulatina en
calidad de vida de los ciudadanos, que va acompafiada de una sensacion ¢
impotencia frente a las diversas instituciones que han de hacer frente al pro

Los organismos publicaso han venido prestando, por lo general, la suficiente
dedicacion a las victimas para la correcta atencidn de sus derechos, de lo ¢
han visto perjudicadas especialmente las victimas de violencia continuada
(archivo de casos sin investigar, maltraticqi®gico, estigma social, etc.) por le
sustraccion de bebés en los hospitales de Espafia.

No se puede seguir abordando el problema desde la pasividad y la mera
expectacion de ver lo que ocurre. Estamos seguros de que hay buena volur
parte de los dimtos gobiernos, que estan tratando de crear sinergias entre ti
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bb)  Eliminar todos los
obstaculos juridicos de

orden interno que puedan parrafo 43 del

impedir tales
investigaciones judiciales
de los casos de
desapariciones forzadas;

Por favor,
referirse al

Informe.

los agentes sociales, pero esto es insuficiente y del todo ilusorio, pues lo qu
necesitamos las victimas por el robo de bebés es un plan serio e inmediato
actuaciones para activar tadios procedimientos abiertos en los distintos
estamentos.

De nada nos sirven las buenas intenciones si no van acompafiadas de hect
concretos que den impulso a nuestra causa y nutran de contenido la busqut
la verdad de todos nuestros nifios.

Rights Irternational Spain

Salvando algunas actuaciones muy puntuales de muy pocos juzgados (por
ejemplo el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n°. 1 de Almazan, Sc
se mantiene la situacién anterior. Apuntar que en todo caso, las acciones si
siguensiendo iniciadas a instancia de parte, no de oficio, siendo la respuesti
oficial la negativa general a llevar adelante estos procedimientos (por los
argumentos ya conocidos: Ley de Amnistia, prescripcién, etc) en la linea qu
fijo el Tribunal Supremo.

Gobierno El Grupo de trabajo reitera en particul
que la vigencia de la Ley de Amnistia
de 1977 y las interpretaciones judicial
AEDIDH enrelacion con la prescripcion,

El Poder Judicial no es independiedel Ejecutivo. Los miembros de los mas @stanmadas de las normas del derect

. . . S . . internacional de los derechos humanc
altos Tribunales del Estado son cooptados segun su orientacion ideologica . e
. . . . no permite el cumplimiento de esta
partidos politicos mayoritarios (PP, PSOE) y formalmente elegidos en el recomendacion
Congreso de los Diputados. Durante la transicion politiPaéér Judicial y las
Policias no fueron objeto de ningun tipo de depuracion. El Fiscal General de
Estado es designado directamente por el Ejecutivo.

Ver respuesta anterior.

En consecuencia, el Poder Judicial es obsecuente con la posicion del Eject
contraria a reconocer ersfgana las normas contenidas en Declaraciones y ot
instrumentos NO convencionales.

Solamente las normas contenidas en tratados ratificados y publicados en el
son de aplicacion directa en Espafia y tienen jerarquia-lagaiee infra
constitucional.

Por otro lado, la Ley de amnistia de 1977 y su interpretacion actual por los

tribunales de justicia, sigue siendo el mayor obstaculo para que puedan pro
las investigaciones judiciales de los casos de desapariciones forzadas. No
tramita iniciativa &guna que pretenda no ya su derogacion, sino su modificac
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o interpretacion conforme al DIDH.

Adicionalmente, son obstaculos juridicos la interpretacion que se hace del

alcance de la regla de la irretroactividad de la ley penal espafiola (evitando

aplicacion del art. 15.2 PIDCP), asi como el rechazo a considerar la desapa
forzada como delito permanente con un plazo de prescripcion especial.

Amnesty International

Ademas de la vigencia de la Ley de Amnistier (infra 67.c¢ se ha sefialado po
patte del Tribunal Supremo (sentencia 27 de febrero de 2012, cuyos
razonamientos a este respecto también hace suyos la orden interna de la F
General del Estado de 30 de septiembre de 2016) que la investigacion acer
la verdad sobre las violacionds derechos humanos sucedidas durante la Gu
Civil y el franqui smo n@ineestigapi@dela a
verdad es una labor que corresponde al Estado, a través de otros organism
pero no a los jueces, que ven limitada su actidigar las normas del
procedimiento penal segun las cuales, aun en los casos de apariencia delic
no es posible exigir responsabilidad penal en los casos de muerte del reo o
prescripciom *°

Amnistia Internacional ya ha mostrado su preocupacion antsikilglad de que
l a Ley de Memoria Hist-rica pudier
a saberodo de |l as v2ctimas y sus fan
preocupacion también respecto a que esta ley aleja las labores de investiga
necesarias para la localizacion de fosas, la exhumacion y la identificacién d
resto$ del sistema judicial en el que deberian enmarcarse segun el derechc
internacional, al ser en el marco de una investigacién judicial donde se esta
las circunstanciasn las que se cometieron los delitos, y el lugar idéneo e
insustituible donde proceder a la localizacion de fosas y a la exhumacion de
restos humano¥.

ARMH

No se ha eliminado la Ley que se esgrime como principal obstaculo (la Ley

56 Sentencia del Tribunal Supremo 127/2012, de 27 de febrero, nota 6, Fundamentosiue Pxérero

1 nf or me

de Amnist2a Internacional, de may ohtgb#doRe8.drhesty.ordlegis o s
bin/ai/BRSCGI/44110118297%20Informe%20heridas%20abiertas?CMD=VEROBJ&MLKOB=31218154242

cerrado

S
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https://doc.es.amnesty.org/cgi-bin/ai/BRSCGI/44110112-6297%20Informe%20heridas%20abiertas?CMD=VEROBJ&MLKOB=31218154242
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amnistia).

ARMH de Cataluia

Ningun avance en este apartado.

Asociacion de Familiares Pro Exhumacioén de los Republicanos del Valle de
Caidos

Negativo. El Tribunal Supremo espafiol defiende la prescripcion de los delits
desaparicién forzada.

AsociacionNuestra Memoria

Ninguna medida adoptada.
AVRFT

No existen medidas legislativas propuestas al respecto. Contrariamente, co
mucha frecuencia los jueces comunes competentes se inhiben en favor de
Audiencia Nacional, 6rgano de jurisdiccion especial y muy influenciadelpo
Consejo Superior del Poder Judicial i/o el Gobierno. Ello viene demostrado
varios casos de expedientes (por ejemplo, el incoado al juez Baltasar Garz¢
acaecidos contra diferentes jueces. También cabe mencionar la actitud beli
del ministerio fiscal respecto de atender las demandas de las victimas. Los
fiscales forman parte de un érgano jerarquizado y dirigido por el Fiscal Gen
gue, a su vez, depende directamente del Ministerio de Justicia, es decir de
ejecutivo. La percepciomuy generalizada, es que no existe en Espafia una
divisién clara y efectiva de los poderes ejecutivo y judicial, a pesar de las
proclamas y manifestaciones que dan o intentan exponer el érgano judicial
actual Gobierno de Espania.

Col-lectiu Republicalel Baix Llobregat

La justicia espafiola es una carrera de obstaculos para las victimas cuyos d
se estrellan una y otra vez con la poca o nula predisposiciéon del estamento
judicial en hacer justicia a las victimas del franquismo. El muro inamayitee
nos separa de la verdad, la justicia y la reparacién se llama Ley de Amnistic
principio de no retroactividad.

Marc Antoni MalagarrigeéPicas

Ya hemos detallado en (h) el espiritu del escrito de la Fiscal General del Es
Consuelo Madrigal MartineRereda, emitido el 30.09.2016 (N/Ref.: S.T.
412/2016A).
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